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Cuernavaca, Morelos; a nueve de abril de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo  TJA/2°5/255/2024, promovido por || EEGNK
B -1 confra de la Comision dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, Ayuntamiento
de Tepoztldn, Morelos y Coordinador de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, lo que se hace al tenor de

los siguientes:
RESULTANDOS

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
diecinueve de septiembre de dos mil veinticuatro, ante la Oficialia
de Partes Comin de este Tribunal, comparecié la actora
promoviendo juicio administrativo en confra de las autoridades
demandadas, narrd como hechos de su demanda, los que
expresd en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones
por las que impugnd los actos; ofrecid sus pruebas y concluyd con

sus puntos petitorios.

2. Acverdo de admision y emplazamiento. Por auto de fecha
veintitrés de septiembre de dos mil veinticuatro, se admitié a
tradmite la demanda ordendndose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendria por
precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos directamente atribuidos.

3. Contestacién a la demanda. Practicados los emplazamientos de

ley, mediante acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil



veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas dando
contestacion en tiempo y forma a la demanda; en ese mismo, se
ordend dar vista a la parte actora, asimismo, se le hizo de su

conocimiento del término legal para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Por auto de fecha veinte de noviembre de
dos mil veinticuatro se tuvo a la parte actora desahogando la vista

de la contestacién de demanda sefalada en el parrafo anterior.

5. Juicio a prueba. Por auto de fecha nueve de diciembre de dos
mil veinticuatro, toda vez que a la parte actora se le tuvo por no
ampliada su demanda, y el representante procesal de la parte
actora, solicito se continuara con la secuela procesal, y por asi

permitirlo el estado procesal, se ordend abrir juicio a prueba.

6. Ofrecimiento de Pruebas. Por auto de fecha veinticuatro de
enero de dos mil veinticinco, se tuvo a la representante procesal
de la demandante ratificando las pruebas que a su representada
correspondian, las cuales fueron admitidas, no asi por cuanto a las
autoridades demandadas a quienes se les precluyo su derecho
para ofrecer pruebas por no hacerlo valer dentro del término legal
concedido para tal efecto, consecuentemente, se senald fecha

para el desahogo de la audiencia de pruebas y alegatos.

7. Audiencia de Ley. El dia diez de marzo de dos mil veinticinco,
se desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las
partes para oir sentencia, misma que ahora se emite al tenor de

los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y

aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
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Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso b), fraccién I, de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
arficulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, se procede a hacer la fijjacidén clara y precisa de los

puntos contfrovertidos en el presente juicio.

Asl tenemos que, la actora sefald como actos impugnados los

siguientes:

1) Laresoluciéon configurada por NEGATIVA FICTA, respecto
a la peticion realizada por el suscrito en fecha catorce
de enero de dos mil veintidds, en la que solicité mi
pensién por Cesantia en Edad Avanzada y pago de
prestaciones ante la autoridad demandada y derivado
del silencio de ésta, se configurd una respuesta tacita en

sentido desfavorable.

2) La omisibn de las demandadas para realizar el pago
completo de las prestaciones que me corresponden con

motivo de la pensidn solicitada.

La existencia del acto impugnado en la demanda inicial, se
encuentra debidamente acreditado, pues, el demandante
agregd el escrito, dirigido al Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos,
recibido en oficialia de partes de ese Ayuntamiento, el dia catorce
de enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual solicité se
llevara a cabo su trdmite de pensidn correspondiente, en virtud de
los 18 afos con ocho meses de servicio como policia, documental
que obra a foja 19 de autos, y al cual se le concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion
il, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia

Administrafiva del Estado de Morelos.



Por lo anterior la Litis en el presente asunto, se constrine en
determinar la legalidad o no de la negativa ficta a dar trédmite a
su solicitud de pensidn por jubilacion vy la omisidn de la autoridad

demandada de otorgarle la pensidn aludida.
[il.- Causales de Improcedencia.

Si bien los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia la materia, sefalan
que, el Tribunal analizard de oficio las causales de improcedencia,
por ser una cuestion de orden puUblico y por ende de estudio
preferente; en el caso en particular, al ser el acto impugnado la
resoluciéon negativa ficta, este Tribunal se ve impedido a analizar
las causales de improcedencia, toda vez que tratdndose de la
figura juridica de negativa ficta, ante la interposicidon de la
demanda de nulidad ante este Cuerpo Colegiado, la litis se centra
en el tema de fondo relativo a la peticidén del particular vy a su
denegacién tacita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver
este juicio, este organo jurisdiccional, no puede atender a
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa, sino
que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la

negativa ficta para declarar su validez o invalidez

Sirve de fundamento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que

es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCALY
ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposiciéon del medio de
defensa confra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema
de fondo relafivo a la peticion del particular y a su
denegacioén tacita por parte de la autoridad, se concluye
que alresolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de
defensaq, sino que debe examinar los temas de fondo sobre
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los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.!
Sin embargo, atendiendo a la naturaleza del acto impugnado
(negativa ficta), este Tribunal Pleno, para resolver sobre la
actudlizacion o no la resolucién negativa ficta, no puede
sustentarse en causas de improcedencia del juicio, por lo cual no
se configuran las causales de improcedencia que hicieron valer

las autoridades demandadas.

No obstante lo anterior, las causales que pretenden hacer valer las
demandadas son cuestiones vinculadas con la configuracién o no
de la negativa ficta, y para ello es necesario analizar la
temporalidad en que las mismas hayan emitido, en su caso, una
respuesta correspondiente, y de ser asi, verificar si lo nofificd antes
de la presentacion de la demanda, por lo cual, dichos aspectos
se encuentran vinculados con el fondo de la controversia;
ademds, en autos se encuentra acreditado que la actora formuld
peticidon por escrito a las auforidades demandadas, y como se
menciond, lo relativo a la configuraciéon de la negativa ficta y la
verificacion sobre si, en su caso, con escrito de respuesta emifido
por la autoridad demandada, se colman o no los derechos de la
actora, son cuestiones de fondo que no procede analizar al

resolver la improcedencia del juicio, sino del fondo del asunto.
IV.- Estudio de la Configuracion de Negativa Ficta.

Para tener por acreditada la existencia de la resolucion negativa
ficta, este Organo Colegiado que resuelve, considera que es

necesario que concurran los siguientes extremos. De conformidad

11 Contradiccidn de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente; Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Eduardo Delgado Durén. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil
seis. No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, XXIV,
Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.



con los articulos 40 fraccién lil de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y 18 inciso B) fraccidn |, inciso b), 26 de la
Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos existen, ademds del relativo a que la ley aplicable al caso
contemple la existencia de esta ficcidn juridica, tres elementos
fundamentalmente constitutivos de la negativa ficta, mismos que

son los siguientes:

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud por

escrito a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa a
la referida peticidén, es decir, que no se pronunciara

respecto de la misma, y

3) Que haya transcurrido el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella

planteada por el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo a la
formulacion de una solicitud ante las autoridades demandadas, el
mismo ha quedado acreditado de conformidad con el escrito
exhibido por el actor, que puede ser consultado en la foja 19 de
autos; documental de la que se aprecia que el escrito fue dirigido
al AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE TEPOZTLAN,
MORELOS, con sello de recibido que contiene la siguiente leyenda:
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL  DE TEPOZTLAN,
MORELOS, COORDINACION DE RECURSOS HUMANOS.

Por tanto, se estima configurado el elemento analizado, porque el
escrifo presentado por el demandante fue presentado ante la

autoridad demandada.

Respecto al segundo de los elementos esencialmente constitutivos
de la negativa ficta consistente en que las autoridades hayan

omitido dar respuesta expresa a la referida peticidn, es decir, que
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no se pronunciaran respecto de la misma, consistente en el silencio
de las autoridades administrativas ante quien fue presentada la
solicitud del particular, se tiene configurado tal elemento, al no
haber quedado demostrado por las autoridades demandadas,
que hubiesen formulado contestacion por escrito a la peticion que
les fue presentada, ni que ésta hubiese sido debidamente
notificada al promovente antes de la presentacidon de la
demanda, configurdndose con ello dicho elemento al
desprenderse el silencio administrativo, que se dio enfre la
presentacion de la pefiéién de la actora y la presentacion de la

demanda.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la negativa
ficta, consistente en que haya tfranscurrido el plazo que la ley
concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que ésta lo hubiere hecho; este Tribunal advierte que
el articulo 18 inciso B) fraccién I, inciso b) de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

establece que:

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
[...] Bl Competencias: |. ....

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

(o] >

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderd
que se configura la resolucion negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sehale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa; [...]



Lo resaltado es propio.

En ese sentido, se desprende del articulo, 15 pdrrafo Oltimo, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica que:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrifo acompanada de la siguiente

documentacién:

[.]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad

Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el

Acuerdo correspondiente en_un término de treinta dias hdabiles,

contados a partir de la fecha en gue se tenga por recibida la

documentacién necesaria pard su tramitacion.

Lo subrayado es propio.

Acorde a la normatividad a que se ha hecho alusién, se produjo
la negativa ficta de las autoridades demandadas, porgue a la
fecha en que la actora presentd la demanda (19 de septiembre
de 2024), ya habia transcurrido en exceso el plazo de treinta dias
hdbiles con que contaban las autoridades demandadas para
contestar el escrito de peticién con sello de recibido en fecha 14
de enero del 2024; por lo tanto, se configura el tercer elemento

esencial constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

En ese sentido, se declara que por cuanto a las autoridades
demandadas; Ayuntamiento Municipal de Tepoztldn, Morelos,
Coordinador de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tepoztldn, Morelos y Comisién Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, se configuré la resolucién

negativa ficta reclamada por la actora, al haberse satisfecho los
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elementos requeridos para configurarse la negativa ficta en

contra de estos.

V. Estudio sobre la legalidad o ilegalidad de la resoluciéon negativa

ficta.

Como se indicd anteriormente, se encuentra acreditada la
resolucion negativa ficta, corresponde ahora determinar si esa

resolucidon negativa ficta es legal o es ilegal.

Esto es, se determinard silas autoridades demandadas, de manera
ficta, negaron lo peticionado a la demandante, legal o

ilegalmente.

Lo anterior a la luz de la causa de pedir, relacionadas con las
razones por las que se impugna el acto, las cuales se encuentran
visibles en las fojas é a la 11 del escrito inicial de demanda, y que
aqui se tienen como integramente reproducidos como si a la lefra
se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte ala defensa de
la parte actora, pues el hecho de no transcribirlas literalmente en
el presente fallo, no significa que este Tribunal esté imposibilitado
para el estudio de las mismas, cuestidon que no implica violacion a
precepto alguno de la Ley de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacion expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta
su actuacién, pues no hay preceptfo alguno que

establezca la obligacién de llevar a cabo tal



franscripcion; ademds de que dicha omisién no deja
en estado de indefension al quejoso, dado que no se
le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién
y alegar lo que estime pertinente para demostrar, en

su caso, la ilegalidad de la misma.

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la parte actora
en |las razones por las que se impugna el acto que demanda, este
Tribunal en Pleno se constrine a analizar la razén de impugnacion

que le traiga mayores beneficios.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANIADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios
de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren
a constifucionalidad de leyes. Por tanto, deberd
quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el

estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a

10
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la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar
a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo
a la administracion de justicia, esto es, que en los
diversos asuntos sometidos al conocimiento de [os
fribunales de amparo se diluciden de manera
preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final

deberd ser declarado inconstitucional.

Ahora bien, en relacién a la negativa ficta, respecto al escrito de
fecha 14 de enero de 2022, dirigido al Ayuntamiento Municipal de
Tepoztldn, Morelos, Coordinador de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos y Comision Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, refiere el actor
que, le causa agravio la negativa ficta, toda vez que se encuentra
excedido el término con el que las autoridades demandadas
cuentan para la expedicidn de un acuerdo pensionario que
establece el articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Insfituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, vulnerando con ello los
derechos de legalidad, ya que al dia de la fecha, la autoridad
demandada no ha hecho pronunciamiento alguno, respecto a
otorgarle su pensidn de jubilacién, por haber cumplido los 18 anos
y ocho meses de servicio, como "ELEMENTO POLICIAL ADSCRITO A
LA DIRECCION DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y ERUM
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS".

11



En ese sentido, este Tribunal Pleno, considera fundadas las razones
de impugnacion hechas valer por la demandante, por las

siguientes consideraciones:

El derecho constitucional de peticidon conlleva la correlativa
obligaciéon del érgano publico competente de dictar resolucion

expresa.

La teoria del silencio administrativo no atane a los casos en que la
autoridad no contesta nada, pues en este caso estariamos ante
un acto plenamente inconstitucional, ya que se estaria en un
estado de incomunicacién e indefension ante la autoridad misma,
siendo que ello es lo que se desea evitar con el derecho de

peticion.

Solamente si se configura el silencio administrativo conforme a
prevision de la ley, va a producir efectos negativos o nugatorios, o
bien, afirmativos o positivos, pero dicho silencio no es
inconstitucional, sino que se estd en presencia de dos figuras que
son -in genere- la desembocadura del silencio administrativo con
efectos juridicos, ya que le estdn dando a ese silencio un efecto
permisivo o nugatorio, por el solo paso del tiempo y el propio

silencio de la autoridad.

En ese tenor, se establece la obligacién de la autoridad de
responder a las consultas, peticiones, aclaraciones e incluso
recursos, en todos los espacios de su actuacién, resultando
preponderante la observancia de dicha obligacién por la
autoridad administrativa; sin embargo, en dicho espacio existe
una figura que prevé que la autoridad simplemente no dé

respuesta a lo pedido, y que se denomina “negativa ficta”.

La resolucidn ficta aparecid como una alternativa de la resoluciéon
expresa y la podemos encontrar en el articulo 37 del Codigo Fiscal
de la Federacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

freinfa y uno de diciembre de mil novecientos ochenta y uno,

12
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como una figura por la cual la autoridad, con fundamento en la

ley, estaria denegando el acto de peticion al no contestarlo.

En el dmbito local, la figura que se comenta se encuentra prevista
en el articulo 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el

Estado de Morelos, el cual establece:

“...Salvo que en las disposiciones especificas que rijan el acto se
establezca un plazo, no podrd exceder de cuatro meses el tiempo
para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones en
sentido negativo al promovente, a menos que en las disposiciones
aplicables se prevea lo contrario. A peticiéon del inferesado, se
deberd expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva
ante la autoridad que deba resolver; igual constancia deberd
expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que,
tfranscurrido el plazo aplicable, la resolucion deba entenderse en
sentfido positivo. De no expedirse la constancia mencionada
denfro del plazo citado, se fincard la responsabilidad que resulte

aplicable]".

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 constitucional, las
autoridades deben emitir sus actos de manera escrita, fundada 'y

motivada.

En el caso de la negativa ficta, la ley no establece el necesario
cumplimiento de esas formalidades, sino que el acto de autoridad
se configura por el franscurso del fiempo, cuando no se ha emitido
resolucién escrita, ni menos aun, se han satisfecho las otras

formalidades que exige el derecho de legalidad.

Se trata asi de un acto de autoridad irregular que surge a la vida
juridica por disposicion de la ley y asi, carente de esos atributos, es
vdlido en derecho y eficiente para producir consecuencias

juridicas adversas a los infereses del promovente.

13



De manera que la negativa ficta es una figura de cardcter
procesal, ya que el silencio nacié como un instrumento para hacer
viable la defensa del particular frente a la abstencién de la
autoridad por dictar una resolucién a la peticién de aquél, no
teniendo otra razén de ser, mds que hacer accesible la imparticion

de justicia por parte de los tribunales competentes.

De acuerdo con lo anterior, una vez realizado el andlisis de la
instrumental de actuaciones, como se ha indicado, se consideran
fundadas las razones de impugnacioén, y suficientes para declarar
la nulidad de la negativa ficta, toda vez que si la actora presentd
la peticion, las autoridades demandadas tenia la obligacion legal
de responder dentro del plazo de los 30 dias hdbiles, en términos
de lo que establece el Ultimo pdarrafo del articulo 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y
el articulo 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la Expedicidn de Pensiones de los Servidores

PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 15, Ultimo parrafo, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que al Cabildo Municipal le
corresponde expedir el Acuerdo de pensidn a los elementos de las

instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud
por escrifo acompanada de la siguiente

documentacion:

[..:]

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo

Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
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correspondiente en un término de freinta dias
hdbiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion”.

Por su parte, los articulos 14, 15, 16, fraccidn |, 24 y 36, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Insfituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

en lo que interesa, disponen:

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por
jubilacion, por Cesanfia en Edad Avanzada, por
Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se oforgardn mediante Decreto
que expida el Congreso del Estado, una vez
satisfechos los requisitos que establecen esta Ley y

los demds ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacion y por
Cesantia en Edad Avanzada, se generard a partir
de la fecha en que enfre en vigencia el Decretfo

respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir

de la vigencia del Decreto, cesard en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su
funcion, antes de la fecha de vigencia del
Decreto que la otorga, recibirad el pago de su

pensién a partir del dia siguiente a su separacion.

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en
este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acompaniada de la siguiente documentacion:

l.- Para el caso de pension por Jubilacion o

Cesantiac en Edad Avanzada: a).- Copid

15



certificada del acta de nacimiento expedida por
el Oficial del Registro Civil correspondiente; b).-
Hoja de servicios expedida por el servidor piblico
competente de la Institucion que corresponda;
c).- Carta de certificacion de la remuneracién,
expedida por la instifucién a la que se encuentre

adscrito.

(..

Para el caso de los elementos de las Instituciones
de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedird el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacién necesaria

para su tramitacion.

Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los
sujetos de la Ley, se determinard de acuerdo con

los porcentajes de la tabla siguiente:
l.- Para los Varones:

a).- Con 30 ahos de servicio 100%;
b).- Con 29 anos de servicio 95%;
c)
d)

e).- Con 26 anos de servicio 80%;

.- Con 28 arfios de servicio 90%;
.- Con 27 anos de servicio 85%;
f.- Con 25 anos de servicio 75%;
g).- Con 24 anos de servicio 70%;
h).- Con 23 anos de servicio 65%;
i].- Con 22 anos de servicio 60%;

jJ.- Con 21 anos de servicio 55%; v
k].- Con 20 anos de servicio 50%.

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las

pensiones a que se refiere este Capitulo, se
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calculardn tomando como base la Ulfima
remuneraciéon percibida por el Sujeto de la Ley;
para el caso de las pensiones por Jubilacion y
Cesantia en Edad Avanzada, cuando la Ulfima
remuneracion mensual sea superior al equivalente
de 600 Salarios Minimos Vigentes en la Enfidad,
deberdn acreditar, haber desempenado cuando
menos cinco anos el cargo por el cual solicitan
pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto
de la pensidn se calculard fomando como tope
los referidos 600 Salarios Minimos Vigentes en la
Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que

establece la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion

de fin de ano o aguinaldo.

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios no podran
gozar al mismo tiempo de dos pensiones a cargo
del Gobierno o Municipio, en ftal evento, el
Congreso del Estado los deberd requerir para que
dentro de un plazo de treinta dias naturales opten
por una de ellas, en caso de que el sujeto de la
Ley o sus beneficiarios no determinen la pension
que debe continuar vigente, el Congreso
concederd la que les signifique mayores
beneficios. En el caso de los Municipios, el
requerimiento al pensionista le corresponderd al

respectivo Ayuntamiento.

Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley
del Sistema, las controversias que se generen con
motivo de las prestaciones de seguridad social
serdn competencia del Tribunal Contencioso

Administrativo, quien debera framitarlas en

17



terminos de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”
El énfasis es propio.

Lo anterior es asi, ya que, la actora, exhibid a su escrito inicial de
demanda la documental consistente en solicitud de trdmite de la
pension por jubilacién, la cual fue recibida por la autoridad
demandada, segun se aprecia del sello fechador, el dia 14 de
enero de 2024.

Documental a la cual se le concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién Il, 490y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y de la que se presume, que en efecto el demandante
tiene una relacion administrativa con el Ayuntamiento de
Tepoztldn, Morelos, y que en la fecha en que presentd la solicitud
de jubilacion, tenia 18 anos de servicio, en términos de lo que
establece el articulo 4, fraccién X, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En tanto que las autoridades demandadas, no exhibieron
documento alguno con el cual haya cumplido con su obligacion
de iniciar el framite para el otorgamiento o no de la pension

solicitada por el demandante.

Luego, al no haber acreditado que iniciaron el procedimiento
para el otorgamiento de la pensidn solicitada, omitieron el

cumplimiento de su obligacion.

No se omite mencionar que, las autoridades demandadas tenian
la obligacién legal de desechar o prevenir la solicitud realizada por
el demandante, en ftérminos de lo que dispone; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica 'y

18
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Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores PUblicos de los
Municipios del Estado de Morelos, sin embargo, no lo hicieron asi,
por lo tanto, existe la presuncién legal a favor del demandante de
gue, cumplid con todos los requisitos, y en consecuencia las
demandadas tenian la obligacién de iniciar el procedimienfo y

culminar con la emisién del acuerdo pensionario.

Ahora bien, el acto impugnado en el presente juicio es de caracter
omisivo, que versa, exclusivamente, sobre su caracteristica que
denota la abstencion de las autoridades demandadas de dar
trdmite y en su caso otorgar la pensién por jubilacion que solicitd
el actor por escrito de fecha catorce de enero de dos mil veintidos,
por lo que es a las autoridades demandadas a quienes les
correspondia acreditar que no incurrieron en la omision atribuida,

circunstancia, que en la especie no acontecid

Lo anterior es asi, pues de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 386, del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre vy
Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria al juicio de
nulidad, la carga de la prueba le corresponde a la autoridad

demandada.

Por lo que, se insiste, no se encuentra demostrado por las
demandadas que hayan dado trdmite o dado confestacion
alguna a la solicitud de la actora, si bien las autoridades
demandadas manifestaron en su contestacion de demanda que
si atendieron la solicitud de pension por cesantia en edad
avanzada del actor, y que la misma se encontraba en fases de
investigacion e incluso exhibieron copia de la sesion extraordinaria
llevada a cabo por la comision dictaminadora de pensiones del
ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, debieron culminar el
procedimiento pensionario en el plazo de los 30 dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que se tuvo por recibida la

documentaciéon necesaria para su framitacion.
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Lo que trae como resultado que en el proceso esté demostrado el
no actuar de la autoridad demandada para dar trdmite y resolver
respecto del otorgamiento o no de la pensidn por jubilaciéon que
solicitdé el actor y por ello, las autoridades si incurrieron en la

omision planteada.

En las relatadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por

la fraccién |l, del numeral 4, de la Ley de la materia, que sefala:

“Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos impugnados: ...

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre

que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
"

o motivacién, en su caso; ...", se declara la nulidad de la

resolucion negativa ficta.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el segundo pdarrafo
del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos, al haber sido declarada la nulidad de la omisiéon, las
autoridades demandadas quedan obligadas a otorgar o restituir
a la parte actora en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, por la omisidn en que

incurrieron,
Por lo que, se condena a las autoridades demandadas, para que:

A) Lleven a cabo todas las etapas del proceso relativo a la emisién y en
su caso al otorgamiento de Pensién por Cesantia en edad avanzada, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; v las Bases Generales para la
Expedicién de Pensiones de los Servidores PUblicos de los Municipios del

Estado de Morelos.

Se concede a las autoridades demandadas un plazo de 30 dias para

desahogar el procedimiento para que, en caso de que sea procedente

se apruebe la pensién solicitada por el demandante.

20



Esta prestacion resulta procedente, atendiendo a que, de la
contestacion de demanda se desprende que a la fecha en que
presentd la demanda seguia en activo, por lo tanto, se condena
a las autoridades demandadas a tomar como fiempo efectivo de
antigledad, hasta el dia en que se haya separado, o bien si sigue

en activo, hasta el dia en que se apruebe el acuerdo pensionario.

d) El reconocimiento del grado jerdrquico de policia tercero
y pago de salario, en términos de lo establecido en el
arficulo 75 fraccion IV, inciso ¢, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica Morelense.

Esta prestacion resulta procedente, ya que las autoridades
demandadas deberdn otorgar el grado inmediato superior,

siempre vy cuando se acredite que el actor tiene derecho al mismo,

de conformidad con lo establecido en el arficulo 211, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Profesional para el

Municipio de Cuernavaca, Morelos.

e} El pago de los emolumentos generados a razén del salario
que percibe un policia tercero a partir de la primera
quincena gue corresponda mi pensidn por cesantia en

edad avanzada;

Esta prestacion resulta improcedente en atencion a que, para que
tenga derecho a la misma, se requiere tener constituido un
derecho, y éste se genera a partir de que el Ayuntamiento autoriza
o aprueba la pension solicitada. Por lo que, serd obligacion de las
autoridades demandadas pagar la pensidon a partir de la primera

qguincena en que se emita el acuerdo.

f) El pago de veinte dias por cada ano de servicio, como lo
dispones la jurisprudencia 2°./J. 198/2016 (10a) emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion;
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VI.- Estudio sobre la procedencia o improcedencia de las

pretensiones.

El actor reclamé las siguientes pretensiones:

a). La nulidad de la resoluciéon configurada por negativa
ficta, ante la falta de respuesta por parte de las
demandadas, en el término de Ley a la solicitud presentada
por el suscrito de fecha catorce de enero de dos mil

veintidos.

b) Como consecuencia de lo anterior, se ordene dal
Ayuntamiento de Tepozilan, Morelos, para gue en sesidén de
cabildo, dicte un acuerdo fundado y motivado, en el que
se conceda la pensidn por cesantia en edad avanzada
solicitada por el suscrito, a razén del 75% del sueldo que
actualmente percibo, en razén de haber cumplido mds de
15 anos de servicio, tener mds de cincuenta y cinco anos y
cumpliendo con todos los requisitos de ley, solicitando que
dicha pension deberd estar integrada por el salario, las
prestaciones, las asignaciones, estipendios, bonos, y la
compensacion de fin de ano o aguinaldo, y demds

prestaciones que percibo en mi fuente de empleo.

Estas prestaciones se declaran procedentes en los términos de la
declaracion de ilegalidad de la resolucién negativa ficta, que se
ha readlizado en el considerando que antecede, Unica vy
exclusivamente del escrito de fecha 14 de enero de 2022, dado

que fue el que se impugnod.

c) El reconocimiento de los anos laborados posteriores a la
peticion de fecha catorce de enero de dos mil veintidds, ya
que al dia de hoy continUo laborando para el Ayuntamiento

de Tepoztlan, Morelos.
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3) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional correspondiente a todo el tiempo que
subsistid la prestacion del servicio, cuantificados a
razéon de noventa dias, veinte dias y veinticinco por

ciento de los veinte dias, respectivamente;

Esta prestacion resulta improcedente en atencidn a que, el
demandante no acreditd que se le adeudara cantidad alguna de
dinero por concepto de estas prestaciones, lo que impide a este

Tribunal, condenar sin que exista base legal para ello.

4) La despensa familiar que se refieren la fraccion i
del articulo 4, en relacion con el arficulo 28, ambos
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
por todo el tiempo de prestaciéon de servicios, asi
como las subsecuentes hasta la fecha en que se
dé cabal y debido cumplimiento a la Resolucion
gue se sirva pronunciar este H. Tribunal de Justicia

Administrativa, se sirva dictar.

Esta prestacion resulta improcedente en razén de que la lifis se
centré en negativa ficta respecto de no concederle pensidon por
jubilacién, por un lado, y por otro, el actor no acreditd con prueba

alguna tener derecho ala despensa familiar a la que hace alusion.

5) La dfiliacion a wun sistema de Seguridad Social
retroactiva por todo el fiempo de prestacion de
servicios, asi como las subsecuentes hasta la fecha
en que se dé cabal y debido cumplimiento a la
Resolucion que se sirva pronunciar este H. Tribunal
de Justicia Administrativa, se sirva dictar o en su
defecto el pago retroactivo de dichas cuotas

obrero patronales, por todo el fiempo que durd la
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Esta prestacion resulta improcedente en atencion a que, la ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad Publica,
no establecen como derecho de los elementos, la prestaciéon de
20 dias al término de la relacién administrativa; amén de que, en
su caso la relacion administrativa terminaria por la concesidon de la

pensién y no por una causa distinta.

g) Como consecuencia de lo anterior, y toda vez que se
demanda el otorgamiento de la pensidén por cesantia en

Edad Avanzada se reclama el pago de:

1) La indemnizacion constitucional, consistente en
fres meses de emolumentos, con el cUmulo de
prestaciones que lo integre, cantidad que
asciende a un total de $43,054.50 (CUARENTA Y
TRES MIL CINCUENTA Y CUATRO PESOS 50/100 M.N.)

Esta prestacidon resulta improcedente en atencidon a que, el
demandante solicité se emitiera acuerdo pensionario, y sobre Ia
base de ello, es que, en caso de que el Ayuntamiento considere
cumplié con los requisitos para la procedencia de la misma, la
relacion administrativa terminaria sin responsabilidad para el

Ayuntamiento, de ahilo improcedente de la misma.

2) El pago de una prima econdmica en razon de la
antigledad generada, a razon de doce dias por

cada ano laborado;

Esta prestacion resulta procedente. Por lo tanto, la autoridad
demandada, una vez aprobado el acuerdo pensionario, deberd
cuantificar el pago de la prima de anfigbedad a razén de 12 dias
por cada ano de trabagjo, en términos de lo que establece el

articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del estado de Morelos.
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relacidn administrativa, en términos de lo dispuesto
por la fraccion | del articulo 4 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Esta prestacion resulta procedente, por las siguientes

consideraciones:

En diversas sentencias definitivas aprobadas por unanimidad de

los Integrantes de este Tribunal, por citarse algunas, las emitidas en

los expedientes: | < s¢ crrobo por unanimidad
el 03 de julio del 2024; | G < crrob6 por unanimidad
el 28 de agosto del 2024 con el voto concurrente del Magistrado

de la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formuld sobre ese tema: || s¢ crrobd por
unanimidad el 28 de agosto del 2024, con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema; |G <
aprobd por unanimidad el 28 de agosto del 2024 con el voto
concurrente  del Magistrado de la Cuarta Sala  de

Responsabilidades Administrativas sobre ese tema;

B o< se¢ aprobd por unanimidad el 04 de
septiembre  del 2024; |} cve s¢ cprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; | EGEGNGEGNGg- < s

aprobo por unanimidad el 15 de enero del 2025; TGN
que se aprobd por unanimidad el 15 de enero del 2025;

B < ;¢ aprobo por unanimidad el 29 de enero del

2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de

Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;

B < 5c crrobd por unanimidad el 05 de febrero

del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala

de Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;

B < sc cprobd por unanimidad el 12 de febrero
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del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala
de Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;
_ que se aprobd por unanimidad el 19 de marzo
del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala
de Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema:
se adoptd el criterio que era necesario que existiera convenio
celebrado por el Municipio de que se trate con el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, para que los justiciables tuvieran derecho a gozar de

la prestacién de seguridad ante esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para determinar
infundados los motivos en que se sustentaron las autoridades
demandadas la legalidad de la negativa ficta que se analiza,
atendiendo a que de una nueva interpretacion que se realiza las
disposiciones legales que regulan la prestacién de seguridad
social, este Tribunal determina que no es necesario que exista
convenio celebrado con los Institutos sehalados para que los
justiciables puedan gozar de la prestacién de seguridad social que
oforgan, sin que ello implique violacidn a los derechos
fundamentales previstos por nuestra Carta Magna o Tratados

Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
derechos humanos de igualdad y seguridad juridica
(también conocidos como derechos fundamentales,
al estar contenidos en la norma constitucional)
fundamentan el respeto al precedente: el criterio o
decision sostenido en un caso anterior, debe aplicarse
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ante casos similares en el futuro. Esos derechos
humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices
para el sistema y ordenamiento juridicos. De esta
forma, el respeto al precedente tiene su base en lo
gue se conoce como principio de universalidad en el
razonamiento juridico, consistente en una regla de
conducta para los Jueces, segun la cual deben
aplicar el criterio interpretativo anterior a casos
semejantes en el futuro. Por ende, en aras de preservar
los mencionados derechos el érgano debe justificar
en la sentencia el cambio de criterio o variacién de
precedente, porque sdlo a través de la exposicidn de
razones puede demostrarse una excepcién al
principio del respeto al precedente que pueda
garantizar y evitar una vulneracién a esos derechos
humanos; excepciones que encueniran fundamento
cuando en el caso concreto y en las circunstancias
que lo rodean, existen aspectos de indole juridica que
obligan a modificarlo, por ejemplo, ante una reforma
constitucional o legal, o bien, con motivo del
desarrollo y evolucidon de una institucion juridica e
incluso, ante nuevas obligaciones de control de las
autoridades judiciales (control de convencionalidad),
entre ofras2.

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de criterio o
variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a los siguientes

razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema las ejecutorias

de amparo directo emitidas en los expedientes || R

I N S [ - ncice del Tercer

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito; (Y I c<' indice del Primer

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

2TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepullveda. 27 de octubre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio Bermudez Manrique.
Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: IV.30.A.5 K (10a.). Pagina:
2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional
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Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretaciéon que se redliza a los ordenamiento
que regulan la prestacion de seguridad que se analiza, se
determina que no es necesario que exista convenio con los
Institutos senalados para que sean otorgadas a los justiciables las
prestaciones de seguridad social referente al Instituto Mexicano
del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
establece a favor del actor con motivo de los servicios prestados,
la prestacion de seguridad social, referente a la dfiliacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos, en el articulo 54, fraccién |, que dispone:

“Arliculo *54.- Los empleados pUblicos, en materia de
seguridad social tendrdan derecho a:

l.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos;

[...."
Prestacion que estaba a cargo del Municipio de Tepoztldn,
Morelos, como lo dispone el articulo 55, de la citada Ley, que

establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede estardn a cargo de
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los Poderes del Estado y de los Municipios, a fraves de
las instituciones que para el caso determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, que se publicé en el periddico oficial “Tierra y Libertad”,
nUumero 4268 el 30 de julio de 2003, que se encontrd vigente hasta el
dia 24 de agosto de 2009, porque fue abrogada por la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que entrd en
vigencia el dia 25 de agosto de 2009, en el articulo 75, fraccion |,
establecié la prestacion de seguridad social consistente en la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al

tenor de lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las
corporaciones e instituciones de seguridad publica,
fambién tendrdn derecho a diversas prestaciones por
razén de su servicio, con cargo al presupuesto de las
corporaciones, Como son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social
o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con los beneficios que
establecen sus leyes respectivas, sobre la base de los
convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de seguridad publica del Estado o los
municipios con esas instituciones de seguridad social,
siendo solidario para con los municipios para cumplir
con esta prestacién el Gobierno del Estado y la
Federacion en la medida que esfablezcan los
convenios que se celebren en el marco de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

[...].
El articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, que se publicd el 24 de agosto de 2009, en el periddico
Oficial "Tierra y Libertad™ niumero 4735, en el articulo 106, establece
que la autoridad competente emitird una ley de observancia
general para el Estado y los Municipios, en la cual se insfrumenten
los sistemas complementarios de seguridad social a que se refiere

el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el fortalecimiento
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del sistema de seguridad social del personal del ministerio pUblico,
de las instituciones policiales y de los servicios periciales, de sus

familias y dependientes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitird una
ley de observancia general para el Estado y los
Municipios, en la cual se instrumenten los sistemas
complementarios de seguridad social a que se refiere
el arficulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio puUblico, de las instituciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y
dependientes. Las Instituciones de Seguridad Publica,
conforme a lo dispuesto en la ley que para tal efecto
se expida, realizardn y someterdn a las autoridades
que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actuadlizaciéon y fijacion de sus
fabuladores y las zonas en que éstos deberdan regir La
Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estardn a cargo de los Poderes
del Estado y de los Municipios, a través de las
instiftuciones que para el caso determinen.”

En alcance a ese articulo se publicd en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” 5158 el dia 22 de enero de 2014, la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica, la cual en los
articulos 4, fraccién |, 5, y 27 establecen respectivamente a favor
del actor la prestacién de seguridad social referente al Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que esa
prestacion de seguridad social estard a cargo de las respectivas
instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirdn de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas

principales de seguridad social a través de las Instituciones que
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para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y al Instifuto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, al

tenor de lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estardn a cargo
de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportaciones de los
sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a fravés de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédifo para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.”

Del andlisis a esos articulos se desprende que el actor a partir de la
fecha en que inicid a prestar sus servicios, tuvo derecho a la
prestacién de seguridad social consistente en la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que se franscriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo
204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13,
fraccién V, de la Ley del Seguro Social se preve la
opcidén de incorporacion  voluntaria  de  los

31



trabajadores de entidades y dependencias de los
Estados y sus Municipios a esos regimenes de
seguridad social. Para ese efecto, se prevé la
celebracion de convenios entre los institutos de
seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un
Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos
municipales a inscribir obligatoriamente a  sus
trabajadores en el régimen de la ley de seguridad
social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o
a los regimenes de las citadas leyes federales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento
voluntario para los Municipios y entidades
municipales, ello no significa que esos organos
publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. El
mandato contenido en los articulos 115, fraccién VI,
segundo parrafo y 116, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unicamente
faculta a los Estados para elegir el régimen de
proteccidon laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas
ni a los Municipios de garantizar el derecho a la
seguridad social de sus trabajadores, quienes por el
solo hecho de estar sujetos a una relacién laboral
tienen derecho a la seguridad social, vy los tribunales
deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores
municipales no los deje sin la proteccion de su
derecho a incorporarse a un régimen de seguridad
social. Ese mismo sentido debe darse a la aplicacién
de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
la que se sostuvo que es indispensable ese convenio
para que proceda la inscripciéon individual de algin
trabajador municipal en el régimen especial del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a
los  Municipios U organismos municipales de la
obligacién de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y, en su caso, de celebrar esos
convenios.3

3 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de
2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo
Medina Mora 1., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek.
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el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, ello no los exime de oforgar seguridad social a sus

trabajadores y en su caso de celebrar esos convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacion de
otorgar a los miembros de las instituciones policiales la prestacion
de seguridad social que se ha venido hablando, el Municipio de
Tepoztldn, Morelos, debid celebrar convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y con el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, de forma obligatoria y no opcional por no
establecerse asi en los ordenamientos legales antes referidos, por
lo que al no hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte

actora que no exista convenio celebrado con es0s Institutos.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas a
inscribir de manera retroactiva al demandante al Instituto de
Seguridad Social que estimen conveniente; asi como al Instituto de

crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del estado.
Por cuanto a las pretensiones:

e FElseguro de vida a que se refiere la fracciéon IV del articulo 4
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones policiales y de procuracion de justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

e FEl bono de riesgo a que se refiere la fraccion VIl del articulo
4 en relacion con el articulo 29, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia del Sistema Estatal de

Seguridad PUblica.
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion puUblica
municipal en cualquier entidad de la Republica
Mexicana, no tfienen derecho a ser incorporados al
Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por el simple hecho de que
exista relacion de trabagjo, sino que resulta
indispensable que el Municipio de que se trate haya
suscrito el convenio correspondiente con dicha
Institucidon. Esto es asi, porque la Ley que rige al
Instituto, en su articulo 10o., fraccidn VIil, establece que
serd aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las
administraciones  publicas municipales, 'y  sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios
con el Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi
que se considere indispensable la existencia de tal
convenio para estimar obligatoria la inscripcion de los
trabajadores municipales al referido Insfituto4.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las leyes,
cuando se impone a los Municipios U organismos municipales la
obligacién de otorgar seguridad social a sus trabajadores y estos

no cuenten con convenio celebrado con alguna insfitucion como

Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Héctor Ordufia Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se publico el
viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo Ill, pagina 2642

4 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de
jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del veinticinco de mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo:
Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio
de 2011, pagina 583
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e La ayuda para transporte a que se refiere la fraccién Vi del
articulo 4 en relacion con el articulo 31, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

e La ayuda para alimentacién a que se refiere el arficulo 34
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
instituciones policiales y de procuracion de justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Se declaran improcedentes, en atencidn a que, en esta sentencia
quedd precisado que, el acto impugnado a analizar lo seria, la:
“La negativa Ficta configurada al escrito con acuse de fecha
catorce de enero de dos mil veintidds, en el cual solicité mi
tramitacién de mi pensién” y “La omisiéon de las demandadas para
realizar el pago completo de las prestaciones que me

corresponden con motivo de la pensién solicitada”.

Y en este escrito el demandante, no solicitd a las autoridades
demandadas el pago de todas las prestaciones que menciond en

sus pretensiones.

Independientemente de lo anterior, son prestaciones que, se
encuentran sujetas a lo que determine el cabildo del

Ayuntamiento demandado.

En ese senfido, se dejan a salvo los derechos del demandante

para que los haga valer en la via y forma que considere pertinente.
En resumen, se condena a las autoridades demandadas a:

A) Llevar a cabo todas las etapas del proceso relativo a la emisién
y en su caso al otorgamiento de Pensiéon por Jubilacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y las Bases

Generales para la Expedicion de Pensiones de los Servidores
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PUblicos de los Municipios del Estado de Morelos, hasta la emisién
del dictamen a que se refiere el articulo 49, del Reglamento de

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

B) Considerar, el grado jerdrquico de policia tercero del
demandante, en caso de que asi se acredite, para efectos del

pago de la pensidn

C) A tomar como tiempo efectivo de antigiedad, hasta el dia en
que se haya separado, o bien si sigue en activo, hasta el dia en
que se apruebe el acuerdo pensionario, en caso de ser

procedente.

D) El otorgamiento de asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica
y hospitalaria a que se refiere la fraccidn IX del articulo 4 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones policiales
y de procuracidon de justicia del Sistema Estatal de Seguridad

PUblica

E) El pago de las aportaciones al Instituto de Crédito Para los
Trabajadores al Servicio Del Gobierno del Estado de Morelos, a
favor del suscrito, en términos del articulo 27 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Piblica.

Asi mismo, se absuelve a las demandadas de las prestaciones

reclamadas, consistentes en:

A) La despensa familiar que se refieren la fraccidn Il del articulo 4,
en relacién con el articulo 28, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad PUblica

B) El seguro de vida a que se refiere la fraccién IV del articulo 4 de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
policiales y de procuracién de justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.
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C) El bono de riesgo a que se refiere la fraccién Vil del articulo 4
en relacion con el articulo 29, ambos de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las instituciones policiales y de procuracion de

justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pubilica.

D) La ayuda para transporte a que se refiere la fraccion Vil del
articulo 4 en relacién con el articulo 31, ambos de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las instifuciones policiales y de

procuracién de justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

E) La ayuda para alimentacién a que se refiere el articulo 34 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones
policiales y de procuraciéon de jusficia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Lo anterior, en términos de lo razonado al momento de realizar el

andlisis de cada una de estas prestaciones.

En ese orden de ideas, se condena a las autoridades
demandadas y aun a las que no tengan ese cardcter, a acatar lo
resuelto en el presente fallo, para lo que se concede un plazo
improrrogable de DIEZ DIAS, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién; para que acrediten haber
iniciado el procedimiento correspondiente y TREINTA DIAS para
emitir el acuerdo pensionario oportuno, cumplimiento que deberd
hacer del conocimiento a la Segunda Sala de Instruccidon de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contfra conforme a lo establecido en los articulos 11, 20 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que, aln y cuando no hayan sido demandadas en

este juicio y que por sus funciones deban participar en el
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cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios

para el eficaz cumplimiento de esta.s
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse vy se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se configura la negativaficta reclamada por la actora,
— a la Comision Dictaminadora de
Pensiones del Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, Coordinador
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepoztidn, Morelos y

Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos.

TERCERO.- Se decreta la ilegalidad y consecuentemente la
NULIDAD de la negativa ficta analizada, respecto de la omisidon de
las autoridades demandadas, y en consecuencia se les condena
a cumplir con los efectos de esta sentencia en los términos y los

plazos concedidos para tal efecto.

CUARTO.- Se absuelve a las autoridades demandadas de las
prestaciones analizadas en la Ultima parte del considerando VI, de

esta sentencia.

QUINTO.- Se apercibe a las autoridades demandadas para que
caso de no cumplir con la sentencia se procederd en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del estado de Morelos.

55 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s}: Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007,
Pagina: 144. "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Insfrygccidn y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGI'_E TOMASAZ MERINO, Titular de la

CE Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular Bl Tereara Salde Insruccion:

Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala

Primera Sala de Instruccion;

Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

MONICA BC}GGiO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

[

MA +
VANESSA GLORIA ONAJVIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

39




MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

RQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTASALA ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

EN RE

ANABEL SALEADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a ’- sentencia de fecha nueve de abril de dos /
veinticinco, emitida por el Pleno gel Tribunal de Justicia Adminisirativa del Estado ¢z
Morelos, dentro del juicio de administrativo TJA/295/255/2024, prognovido por

en confra de la Comisidon dictaminadorg dg, Pensiones del
Ayuntamiento de Tepoztldn, Morelos, Ayuntamiento de T 4
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