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Cuernavaca, Morelos a veintiocho de febrero del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
ndmero TJA/13S/80/2023.

Sintesis. La parte actora en el escrito inicial de demanda
impugn6 la infraccién de transito nimero JJl} del 02 de marzo
de 2023, elaborada por la autoridad demandada _
_ Autoridad de Transito y Vialidad Municipal
adscrito a la Direccion de Policia Vial de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos. Se
declard la nulidad lisa y llana de ese acto porque la autoridad que
la elabord no fundé su competencia para elaborarla; y la nulidad
lisa y llana de las consecuencias de ese acto, consistentes en los
cobros que realizé la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a la parte actora _
- por la cantidad de $207.00 (doscientos siete pesos
00/100 M.N.), por concepto de levantamiento de inventario por
vehiculo; y por la cantidad de $5,706.00 (cinco mil setecientos
seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de la infraccidn de transito
impugnada; y el cobro de la cantidad de $2,700.00 (dos mil
setecientos pesos 00/100 M.N.) que realizé la autoridad
demandada Servicio de Transporte, Salvamento y Depésito de
Vehiculos, Auxiliares al Transporte en General, LHC Gruas y
Transportes S.A. de C.V. por concepto de arrastre por
alcoholimetro y resguardo. Se ordend la devolucién de los pagos
que realizé la parte actora.

La parte actora en el escrito de ampliacion de demanda impugné:
A) La prueba médica de alcoholemia de fecha 02 de marzo de
2022.

B) El resultado de la prueba de alcoholemia de fecha 02 de marzo
de 2023.

Se decreta el sobreseimiento de esos actos impugnados porque
se actualizd (a causal de improcedencia que establece el articulo
37, fraccion XV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, al no constituir en si mismos actos de autoridad.
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demanda el 22 de marzo de 2023, siendo prevenida el 31 de
marzo de 2023. Se admitid el 03 de mayo de 2023.

Sefaldé como autoridad demandada:

2) I cc\ e o:

POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS.

b) SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S.A. DE C.V.

Como actos impugnados:

I. “LA BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO NUMERO -
de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés.

Il. LA FACTURA FISCAL O COMPROBANTE FISCAL SERIE U, FOLIO
3397979, expedida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, de fecha tres de marzo de dos mil
veintitrés, que ampara el cobro por la cantidad de $5,706.00
(CINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL) [...].

HI. LA FACTURA FISCAL O COMPROBANTE FISCAL SERIE U, FOLIO
3397984, expedida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, de fecha tres de marzo de dos mil
veintitrés, que ampara el cobro por la cantidad de $207.00
(DOSCIENTQS SIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)[...].

IV. RECIBO NUMERO 3733 expedido por la persona moral con
razon social SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL “LHC GRUAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V.” de fecha
tres de febrero de dos mil veintitrés (SIC), que ampara el cobro
por la cantidad de $2,700.00 (DOS MIL SETECIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL) [...].” (Sic)

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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Como pretensiones:

1) “LANULIDAD LISAY LLANA DE LA BOLETA DE INFRACCION
DE TRANSITO NUMERO |} de fecha dos de marzo de
dos mil veintitrés.

2) LA NULIDAD DE LA FACTURA FISCAL O COMPROBANTE
FISCAL SERIE U, FOLIO 3397979, expedida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, de fecha tres
de marzo de dos mil veintitrés, que ampara el cobro por la
cantidad de $5,706.00 (CINCO MIL SETECIENTOS SEIS
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL) [...].

3) LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA FACTURA FISCAL O
COMPROBANTE FISCAL SERIE U, FOLIO 3397984, expedida
por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, de fecha tres de marzo de dos mil veintitrés,
que ampara el cobro por la cantidad de $207.00
(DOSCIENTOS SIETE PESOS 0/100 MONEDA NACIONAL)
[...]

4) LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL RECIBO NUMERO 3733
expedido por la persona moral con razén social SERVICIO
DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL
“LHC GRUAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V.” de fecha tres de
febrero de dos mil veintitrés (SIC), que ampara el cobro por
la cantidad de $2,700.00 (DOS MIL SETECIENTOS PESOS
00/7100 MONEDA NACIONAL) [...].” (Sic)

2. lLa autoridad demandada SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A.
DE C.\V.,, no dio contestacidon a la demanda promovida en su
contra, teniéndole por contestados en sentido afirmativo todos y
cada uno de los hechos de la demanda.

3. La autoridad demandada _

- AGENTE DE POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, comparecio a juicio dando contestacién a la demanda
promovida en su contra.

4. La parte actora desahogd la vista dada con la contestacién

4
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5. La parte actora promovié ampliacion de demanda, se
admitié el 17 de agosto de 2023.

Senald como autoridades demandadas:

a)

I :NTE DE

POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS',
SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES, S.A. DE C.V.

Como acto impugnado:

.

I.

“EL PROCEDIMIENTO DE LA PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA
O ALCOHOLEMIA DE FECHA 02 DE MARZO DE 2023, ASI
COMO EL RESULTADO OBTENIDO DE 0.59 DE ALCOHOL EN
AIRE EXPIRADO PRACTICADO AL SUSCRITO Y QUE LA
BOLETA DE INFRACCION ES OMISA EN MOTIVAR DICHO
PROCEDIMIENTO.

EL RESULTADO OBTENIDO DE 0.59 DE ALCOHOL EN AIRE
EXPIRADO DE LA PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA O
ALCOHOLEMIA DE FECHA 02 DE MARZO DE 2023,
DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO PRACTICADO AL
SUSCRITO Y QUE LA BOLETA DE INFRACCION ES OMISA EN
MOTIVAR Y SENALAR LA RESOLUCION.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA PRUEBA DE
ALCOHOLIMETRIA O ALCOHOLEMIA DE FECHA 02 DE MARZO
DE 2023 [...].” (Sic)

6. La autoridad demandada SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL

! Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 63 a 69 vuelta del

proceso.
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TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A.
DE C.V. no dio contestacion a la demanda promovida en su
contra.

7. lLa autoridad demandada _

Il AGENTE DE POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA,
MORELOS, comparecid a juicio dando contestacion a la
ampliacion de demanda.

8. La parte actora desahogé la vista dada con la contestacién
de ampliacion de demanda.

9. Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 10 de octubre de 2023, se abrié la dilacién
probatoria. El 29 de noviembre de 2023, se proveyd en relacién
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 16 de enero
de 2024, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

10. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccién I, 16, 18 inciso
B), fraccién Il inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impuagnado en el escrito
inicial de demanda.
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11. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda, resulta necesario precisar
cudles son estos, en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccidon |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad [a demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se
hagan sobre su ilegalidad®;, asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda* a fin de poder determinar
con precisidén el acto que impugna la parte actora.

12. La parte actora sefialé como actos impugnados:

I. “LA BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO NUMERO -
de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés.

Il. LA FACTURA FISCAL O COMPROBANTE FISCAL SERIE U, FOLIO
3397979, expedida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, de fecha tres de marzo de dos mil
veintitrés, que ampara el cobro por la cantidad de $5,706.00
(CINCO MIL SETECIENTOS SEIS PESOS 00/100 MONEDA
NACIONAL)[...].

Il. LA FACTURA FISCAL O COMPROBANTE FISCAL SERIE U, FOLIO
3397984, expedida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, de fecha tres de marzo de dos mil
veintitrés, que ampara el cobro por la cantidad de $207.00
(DOSCIENTOS SIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)[...].

IV. RECIBO NUMERO 3733 expedido por la persona moral con
razén social SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN
GENERAL “LHC GRUAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V.” de fecha
tres de febrero de dos mil veintitrés (SIC), que ampara el cobro
por la cantidad de $2,700.00 (DOS MIL SETECIENTOS PESOS
00/100 MONEDA NACIONAL) [...].” (Sic)

13. Sin embargo, del andlisis integral al escrito inicial de
demanda, se determina que el acto que impugna es:

2 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pég. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADOQ. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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I. La infraccion de transito nimero -e fecha

02 de marzo de 2023, elaborada por _
B /.toridad de Transito y Vialidad

Municipal adscrito a la Direccion de Policia Vial de
la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos.

14. Toda vez que, en el apartado de conceptos de nulidad, la
parte actora manifiesta razones de impugnacién unicamente en
relacion a la infraccidn referida, por lo que debe procederse a su
estudio.

15. Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original de la infraccién de transito nimero JJl
del 02 de marzo de 2023, consultable a hoja 11 del proceso®, en
la que consta que en la fecha sefialada la elaboré la autoridad
demandada [} . ~.toridad de Transito
y Vialidad Municipal adscrito a la Direccion de Policia Vial de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos, en la que sefalé como hechos o actos constitutivos de
la infraccion: “Conducir bajo los influjos de el alcohol”(Sic); con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 80l (sic), del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, siendo retenida la unidad, como garantia
del pago de la infraccion de transito, bajo el inventario ndmero
5156.

Precision v existencia del acto impuanado en el escrito
inicial de demanda.

16. La parte actora en el escrito de ampliacion de demanda
sefiald como actos impugnados los que se precisaron en el
parrafo 5.1. y 5.11. de esta sentencia, los cuales aqui se evocan en
obvio de innecesarias reproducciones.

> Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

8
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17. La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 5.I. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente en la prueba médica de alcoholemia de fecha
02 de marzo de 2023, consultable a hoja 40 del procesob, en la
que consta que en la fecha senalada se le practicé a la parte
actora la prueba médica de alcoholemia, teniendo un resultado
positivo de concentracién 0.59 mg/L.

18. La existencia del sequndo acto impugnado precisado en el
parrafo 5.ll. de esta sentencia, se acredita con la documental
publica, consistente original del resultado de la prueba de
alcoholemia de fecha 02 de marzo de 2023, emitido por Lifeloc
Technologies Inc. (sic), consultable a hoja 39 del proceso, en la
que consta que se arrojo un resultado de 0.59 mg/L.

Causas de improcedencia vy sobreseimiento respecto
del escrito inicial de demanda.

19. Con fundamento en los articulos 37, dltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

20. La autoridad demandada _ AGENTE

DE POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOQOS, hizo valer las causas
de improcedencia que establece el articulo 37, fracciones llI, IX y
X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que no se afecta el interés juridico del actor porque
realizé la imposicidn de la multa con motivo porque el actor se

¢ Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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encontraba conduciendo bajo los influjos del alcohol, siendo
sorprendido el 02 de marzo de 2023 en punto de control en el
que se le realizd la prueba de alcoholemia conforme el articulo
89, infringiendo lo establecido en los articulos 90, 91 y 92, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos; que el acto impugnado es valido y lo emitié
conforme a derecho porque fue a consecuencia de incumplir con
las disposiciones y circular en un vehiculo automotor contrario a
lo dispuesto en el Reglamento de Transito y Vialidad para ese
Municipio; que es competente para emitir el acto y la multa que
se impuso fue conforme a derecho.

21. Se desestiman las causas de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacion con el fondo del asunto planteado
y es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.”

22. La autoridad demandada SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A.
DE C.V,, al no contestar la demanda no hizo valer ninguna causa
de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Causas de improcedencia v sobreseimiento respecto
del escrito de ampliacion de demanda.

23. Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

7 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pdgina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

10
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24. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos8, determina que se actualiza la causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccion XV de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién a los actos
impugnados en el escrito de ampliacion de demanda,
consistentes en:

“I. EL PROCEDIMIENTO DE LA PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA O
ALCOHOLEMIA DE FECHA 02 DE MARZO DE 2023, ASI COMO
EL RESULTADO OBTENIDO DE 0.59 DE ALCOHOL EN AIRE
EXPIRADO PRACTICADO AL SUSCRITO Y QUE LA BOLETA DE
INFRACCION ES OMISA EN MOTIVAR DICHO PROCEDIMIENTO.

Il. EL RESULTADO OBTENIDO DE 0.59 DE ALCOHOL EN AIRE
EXPIRADO DE LA PRUEBA DE ALCOHOLIMETRIA O
ALCOHOLEMIA DE FECHA 02 DE MARZO DE 2023, DERIVADO
DEL PROCEDIMIENTO PRACTICADO AL SUSCRITO Y QUE LA
BOLETA DE INFRACCION ES OMISA EN MOTIVAR Y SENALAR LA
RESOLUCION.” (Sic)

25. Porgque no constituyen un acto de autoridad, debiéndose
entender como tal a todos aquellos actos a través de los cuales
los funcionarios o empleados de la Administracion Publica Estatal
o Municipal o los organismos descentralizados imponen dentro
de su actuacion oficial, con base en la Ley, obligaciones a los
particulares o modifican las existentes o limitan sus derechos,
pues del analisis del contenido de cada uno no se desprende que
las autoridades demandadas en ejercicio de sus funciones dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar una decisidon en perijuicio
de la parte actora.

26. En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Autdonoma del Estado
de Morelos, define al acto de autoridad en los siguientes
términos:

8 Articulo 37.- ...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

11
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“ACTO DE AUTORIDAD. |. Son los que ejecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los derechos de los particulares.
Il. Los actos de autoridad no son tnicamente los que emiten las
autoridades establecidas de conformidad con las leyes, sino que
también deben considerarse como tales los que emanen de
autoridades de hechos, que se encuentren en posibilidad
material de obrar como individuos que expidan actos publicos.
De esta manera se podrd establecer con toda claridad que
existen actos emanados de autoridades de facto, por mds que
tengan atribuciones que legalmente no les correspondan...”

27. Segun esta definicidon, son cuatro los elementos necesarios
para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el érgano del
Estado investido legalmente de poder publico y dotado de
imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

B).- Actuando en forma individualizada, mediante la
emisidn de actos o resoluciones respecto de casos concretos, es
decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir, con
estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el
Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las
existentes o limitar los derechos de los particulares.

28. Laley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, no define lo que se debe entender por acto de
autoridad; sin embargo, el primer ordenamiento en el articulo 1°,
y el segundo ordenamiento en el articulo 18, inciso B), fraccidn I,
inciso a), disponen:

® Consulta realizada en la pégina https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1168/5.pdf el 09 de
febrero de 2024.
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“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacion de cardcter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales
y por esta ley.

[zl

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerd de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de cardcter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
gjecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares;

e

29. De una interpretacién armoénica de los articulos antes
transcritos, debemos entender como acto de autoridad a la
declaracion de voluntad enunciativamente de una dependencia o
entidad de la administracién publica del Estado o del Municipio,
que en ejercicio de sus atribuciones legales o reglamentarias
dicta, ordena, ejecuta o pretende ejecutar; que tiene por objeto
la creacion, modificacién o extincién de situaciones juridicas
concretas, que afectan los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos.

30. Por lo que el acto de autoridad involucra a un érgano del
Estado constituido por una persona o por un cuerpo colegiado,
quien ejecuta ciertos actos en ejercicio del poder de imperio,
actos que modifican, crean, extinguen una situacién de hecho o
de derecho por medio de una decisién, con la ejecucién de esa
decision, o bien ambas.

13
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31. Porlo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo debe
contener primariamente, la declaracion de voluntad de la
autoridad.

32. De ahi, que la prueba médica de alcoholemia y el resultado
de la prueba de alcoholemia, ambas de fecha 02 de marzo de
2023, que impugna la actora, no son actos de autoridad, por lo
siguiente:

a).- El médico evaluador de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, que
realizé la prueba de alcoholemia del 03 de marzo de 2023, en la
que se establecid un resultado positivo de concentracién 0.59
mg/l y Lifeloc Technologies Inc. (sic) que emitid el resultado de
0.59 mg/l de la prueba de alcoholemia, no son una autoridad,
porque no estan investidos legalmente de poder publico y
dotado de imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

b).- El médico evaluador de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos y Lifeloc
Technologies Inc. (sic), no son una autoridad, porque no
imponen obligaciones, ni modifica las existentes o limita los
derechos de la parte actora.

c).- El médico evaluador de la Secretaria de
Proteccion y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos y Lifeloc
Technologies Inc. (sic), no son una autoridad, porque no crean,
modifican o extingue las relaciones de derecho de la parte actora.

d).- El médico evaluador de la Secretaria de
Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos y Lifeloc
Technologies Inc. (sic), no son una autoridad, porque no tienen
facultades de decisién o de ejecucién, o ambas, ni producen
afectacion en situaciones particulares y concretas del evaluado.

e).- La prueba médica de alcoholemia y el resultado
de la prueba de alcoholemia, no son imperativas, porque no
tienen fuerza juridica en si mismas, que produzcan afectacién en
la esfera juridica del actor.
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33. Por lo que se concluye que el médico evaluador de la
Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos y Lifeloc Technologies Inc. (sic), no son una autoridad
para los efectos del juicio de nulidad, en consecuencia la prueba
médica de alcoholemia y el resultado de la prueba de
alcoholemia que impugna la parte actora, no son en si mismos
acto de autoridad, porque no le imponen a la parte actora la
constitucion o pérdida de derecho u obligacién alguna, por lo que
no revisten el cardcter de imperatividad, unilateral vy
coercitividad, que les da la naturaleza de acto de autoridad,
porque no crean, modifican o extinguen por si o ante si,
situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular

34. Porlo que noimponen obligaciones, modifica las existentes
o limita los derechos de la parte actora.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.
NOTAS DISTINTIVAS. Las notas que distinguen a una
autoridad para efectos del juicio de amparo son las siguientes:
a).- La existencia de un ente de hecho o de derecho que
establece una relaciéon de supra a subordinacién con un
particular; b) Que esa relacion tenga su nacimiento en la ley, lo
que dota al ente de una facultad administrativa, cuyo ejercicio
es irrenunciable, al ser publica la fuente de esa potestad; c) Que
con motivo de esa relacién emita actos unilaterales a través de
los cuales cree, modifique o extinga por si o0 ante si, situaciones
juridicas que afecten la esfera legal del particular; y, d) Que
para emitir esos actos no requiera acudir a los dorganos
judiciales ni precise del consenso de la voluntad del afectado™®.

0 Contradiccién de tesis 76/99-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, actualmente Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secretaria: Claudia Mendoza
Polanco. Contradiccion de tesis 2/2005-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Décimo y Segundo,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 18 de marzo de 2005. Mayoria de cuatro votos. Disidente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Israel Flores Rodriguez. Contradiccién de
tesis 116/2005-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito (antes Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito) y Segundo en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito (antes Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito). 24 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Alberto
Miguel Ruiz Matias. Contradiccidn de tesis 212/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno Circuito y el entonces Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Décimo Noveno
Circuito. 28 de febrero de 2007. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Mariano Azuela Gliitrén. Secretario: José Eduardo Alvarado Ramirez. Contradiccién de tesis 253/2011. Entre las
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Asi mismo, sirven de orientacion las siguientes tesis.

ACTOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SUS
ELEMENTOS. Los elementos o requisitos necesarios de un acto
de autoridad para efectos de la procedencia del juicio de
nulidad o contencioso administrativo son: a) La existencia de
una relacién de supra a subordinacién con un particular; b) Que
esa relacién tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente
de una facultad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable,
al ser publica la fuente de esa potestad; c) Que con motivo de
esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree,
modifique o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que
afecten la esfera legal del particular; y, d) Que para emitir esos
actos no requiera acudir a los érganos judiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado. Lo anterior se corrobora
con la clasificacién que la teoria general del derecho hace de
las relaciones juridicas de (1) coordinacion, (2) supra a
subordinacién, y (3) supraordinacion, en la cual, las primeras
corresponden a las entabladas entre particulares, y para dirimir
sus controversias se crean en la legislacion los procedimientos
ordinarios necesarios para ventilarlas; dentro de éstas se
encuentran las que se regulan por el derecho civil, mercantil y
laboral, siendo la nota distintiva que las partes involucradas
deben acudir a los tribunales ordinarios para que,
coactivamente, se impongan las consecuencias juridicas
establecidas por ellas o contempladas por la ley, estando
ambas en el mismo nivel, existiendo una bilateralidad en el
funcionamiento de las relaciones de coordinacion; las
segundas son las que se entablan entre gobernantes vy
particulares y se regulan por el derecho publico, que también
establece los procedimientos para ventilar los conflictos que se
susciten por la actuacion de los érganos del Estado, entre ellos,
destacan el contencioso administrativo y los mecanismos de
defensa de los derechos humanos, que las caracteriza por la
unilateralidad y, por ello, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos limita el actuar del gobernante, ya que el
organo del Estado impone su voluntad sin necesidad de acudir

sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Regidn, con residencia
en Guadalajara, Jalisco (antes Primer Tribunal Colegiado Auxiliar de la misma regién) y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 17 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 164/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de septiembre de dos mil once.
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a los tribunales; finalmente, las terceras son las que se
establecen entre los 6rganos del propio Estado™.

ACTO DE AUTORIDAD. ES REQUISITO INDISPENSABLE PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO ESTABLECER SI
LA ACCION U OMISION DEL ORGANO DEL ESTADO REVISTE
ESA NATURALEZA. La concepcion del acto reclamado es un
tema medular dentro del analisis relativo a la procedencia del
juicio de amparo, pues constituye un requisito indispensable
para ello, tal como lo disponen los articulos 103 de la Carta
Magna y To. de la Ley de Amparo, preceptos que consagran la
procedencia del amparo, en primer lugar, contra leyes o actos
de autoridad; asi, conforme a la doctrina, el acto reclamado
consiste en un hecho voluntario e intencional, positivo
(decisién, ejecucion o ambas) o negativo (abstencion u omisidn)
que implica una afectacién de situaciones juridicas abstractas
(ley) o que constituye un acto concreto de efectos particulares
(acto stricto sensu), imputable a un érgano del Estado e
impuesto al gobernado de manera imperativa, unilateral y
coercitiva. En este aspecto, no todos los hechos que el
particular estime contrarios a su interés son susceptibles de
impugnarse en el juicio de garantias, sino Unicamente los actos
de autoridad; y no todos aquellos que el 6rgano del Estado
realice tendran esa naturaleza, puesto que dicho calificativo
ineludiblemente involucra la actuaciéon o abstenciéon de un
organo estatal frente al gobernado, en sus relaciones de
supra a subordinacién, cuyas caracteristicas son la
unilateralidad, imperatividad y coercitividad.
Consecuentemente, el juzgador, a fin de establecer si el acto
reclamado tiene la naturaleza de acto de autoridad, debe
ante todo constatar si éste afecté de manera unilateral la
esfera juridica de la parte quejosa y si se impuso contra y
sobre la voluntad de ésta; adicionalmente, de acuerdo con su
naturaleza, debe considerar si puede exigirse su
cumplimiento, pues de no concurrir estas condiciones, el
juicio de amparo resulta improcedente en contra de actos
gue no son de autoridad.? (El énfasis es de nosotros).

1" PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 772/2012. L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 23 de mayo de 2013. Unanimidad
de votos. Ponente: Hugo Sahuer Herndndez. Secretario: Juan Carlos Sierra Zenteno. Décima Epoca Num. de
Registro: 2005158. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: X..10.A.T.15 A (10a.).
Pagina: 1089

2 DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revisién 537/2003. Caminos y Pavimentos del Sur, S.A. de C.V. 25 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Rosalba Becerril Veldzquez. Secretaria: Fabiana Estrada Tena. No. Registro: 179,407. Tesis aislada.
Materia(s): Comuan. Novena época. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XX|, Febrero de 2005. Tesis: [.130.A.29 K. Pdgina: 1620
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35. Por lo que se configura la causal de improcedencia prevista
en el articulo 37, fraccion XV, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos™, que establece que el juicio es
improcedente contra actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismo, actos de autoridad.

36. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccidén
11’4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al primero y
segundo acto impugnado en el escrito de ampliacion de
demanda precisados en los parrafos 5.1. y 5.1I. de esta sentencia,
en relacion a las autoridades demandadas.

37. Al haberse actualizado la citada causal de improcedencia,
no resulta procedente abordar el fondo de esos actos
impugnados, ni la pretensién de la parte actora relacionada con
esos actos, precisada en el parrafo 5.1) de esta sentencia.

Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial
con el rubro:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacidn tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la
resolucion impugnada, que constituye el problema de fondo,
si se declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo.1®

Anadlisis de la controversia del escrito inicial de
demanda.

'3 “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de;

[..]

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismo, actos de autoridad.”

' Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.

¥ SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468. Jurisprudencia. Materia (s):
Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién 77. mayo de 1994. Tesis: VI. 20. J/280, Pégina: 77, Genealogfa: Apéndice 1917-1995, Tomo Il
Segunda Parte, tesis 757, pagina 566.

18



EXPEDIENTE TJA/125/80/2023

38. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 13.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
en obvio de innecesarias reproducciones.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Litis.

39. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

40. Enla Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’®

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérite del

41. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

'8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.} Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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42. Las razones de impugnacién que manifesté la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 04
a 10 del proceso.

43. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

<

Analisis de fondo.

44. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios’.

45. La parte actora en la primera razén de impugnacién
manifiesta que existe la ausencia de fundamentacién vy
motivacion, porque se cita el nimero 80-I, pretendiendo asi
fundar la infraccién de transito, siendo la obligacién de la parte
actora sujetarse al principio de legalidad consagrado en el
articulo 16, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

o Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 37 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias. EL Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX), Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comdn
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46. Que, la infraccion de transito impugnada carece de la
debida motivacion porque la autoridad demandada omite
explicar como es que tiene conocimiento que conducia bajo los
influjos del alcohol, siendo un elemento importante para la
expedicion del acto, lo que era necesario para otorgar certeza
juridica, caso contrario su actuacidn seria discrecional.

47. La autoridad demandada que elabord la infraccion de
transito impugnada sostuvo la legalidad, argumentd que cuenta
con las facultades para emitir el acto.

48. La razén de impugnacion es fundada como se explica.

49. El articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer pdrrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis
afiadido).

50. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademas que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

51. Ademds, que es una obligacion de (a autoridad fundar, en
el acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
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competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen.

52. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacidn establecido en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion para emitir su acto y el dispositivo legal que resulte
aplicable al caso.

53. De lavaloracion que se realiza en términos del articulo 490,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a la infraccidn de transito
impugnada numero - del 02 de marzo de 2023, se
desprende que no se encuentra debidamente fundada vy
motivada como se explica.

54. En el apartado de hechos o actos constitutivos de la
infraccion se establecié como motivo: “Conducir bajo los influjos de el
alcohol”(Sic); fundandolo en lo dispuesto por el articulo 80 I (sic),
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

55. Del andlisis integral al Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que
contemple el articulo 80 | (sic), que cité la autoridad como
fundamento, por tanto, se determina que la infraccién de transito
impugnada no se encuentra debidamente fundada, lo que deja
en incertidumbre juridica a la parte actora, al no citar el
dispositivo legal que resulté aplicable al motivo que originé el
acto impugnado.

56. Tampoco se encuentra debidamente motivada, toda vez
que no se establecieron concretamente las circunstancias que
permitieran al actor conocer el por qué se estaba determinando
que conducia bajo los influjos del alcohol.
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57. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 89, parrafo
primero y tercero, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para considerarse que una
persona conduce bajo los influjos del alcohol se requiere una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 grados por litro o
de alcohol en aire expirado superior a 0.40 miligramos por litro,
al tenor de lo siguiente:

“Articulo 89.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la
via publica del Municipio bajo los influjos de bebidas alcohdlicas
0 en estado de ebriedad.

Para este efecto las Autoridades de Trdnsito implementardn
puntos de control de alcoholemia y prevencidn del delito.

Si tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8
grados por litro o de alcohol en aire expirado superior a 0.40
miligramos por litro o bajo el influjo de Narcéticos, aun cuando
se le haya suministrado por prescripcion médica.

[..1”"

58. Razdn por la cual resultaba necesario que se estableciera en
la infraccion de transito impugnada cual fue cantidad de alcohol
que se encontrd, para motivar debidamente que la parte actora
se encontraba conduciendo bajo los influjos del alcohol.

59. En consecuencia, se determina que la infraccidon de transito
impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que se transgrede en perjuicio de la parte actora el derecho
humano de seguridad juridica previsto en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constituciéon Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos
y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y
en las leyes, como expresion de una voluntad general soberana,
para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

60. Al no estar debidamente fundada y motivada la infraccién
de transito impugnada dejo en estado de indefensiéon a la parte
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actora, porque era necesario que la autoridad demandada le
diera a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones para sustentar que se
encontraba en estado de ebriedad, de manera que fuera evidente
y muy claro para poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decisién, por lo que al no hacerlo asi, no le permitio a la parte
actora una real y auténtica defensa, lo que genera la ilegalidad
de la infraccion de transito, al incumplir con las formalidades
legales de todo acto administrativo, es decir que se encuentre
fundado y motivado.

Sirven de orientacidon los siguientes criterios
jurisprudenciales, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vélido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion’é,

'8 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lopez Castro. To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento™.

61. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacidn,

en su caso; ..." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccion de transito nimero JJllel 02 de marzo de 2023,
elaborada por la autoridad demandada _
- Autoridad de Transito y Vialidad Municipal adscrito a
la Direcciéon de Policia Vial de la Secretaria de Proteccién y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, y de los actos que
se derivaron de esa infraccion de transito, consistentes en el
cobro que realizd la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, al actor por la cantidad de $207.00
(doscientos siete pesos 00/100 M.N.), por concepto de
levantamiento de inventario por vehiculo, en términos de la
factura serie U, folio 3397984 de fecha 03 de marzo de 2023,
consultable a hoja 14 del proceso, y la cantidad de $5,706.00
(cinco mil setecientos seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de

Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jeslis Guillermo Mosqueda Martinez.
10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores
Rodriguez. Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jes(s Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Mdrquez Velasco. Amparo en revision 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082.
Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXIll, Mayo de 2006. Tesis: I.40.A. J/43. P4gina: 1531

9SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Enfique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143.
Jurisprudencia. Materia(s):ComUn. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: lll, Marzo de 1996. Tesis: VI.20. J/43. Pagina: 769
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la infraccion de transito impugnada, en términos de la factura
serie U, folio 3397984 de fecha 03 de marzo de 2023,
consultable a hoja 15 del proceso; y el cobro de la cantidad de
$2,700.00 (dos mil setecientos pesos 00/100 M.N.) que realizé
el tercero interesado Servicio de Transporte, Salvamento y
Depdsito de Vehiculos, Auxiliares al Transporte en General,
LHC Gridas y Transportes S.A. de C.V., al actor por.concepto de
arrastre por alcoholimetro y 02 dias de resqguardo en el
corraldn, en términos del recibo niimero 3733 de fecha 03 de
marzo de 2023, consultable a hoja 12 del proceso.

Pretensiones.

62. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedo satisfecha en términos del
parrafo 47. de esta sentencia.

63. La segunda, tercera y cuarta pretension precisadas en el
parrafo 1.2), 1.3) y 1.4) de esta sentencia, son procedentes al
haberse declarado la nulidad lisa y llana de la infraccién de
transito, por lo que las cosas deberan volver al estado en que se
encontraban antes de emitirse el acto impugnado y restituirse en
el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos con
ese acto, en términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos?°.

Consecuencias de la sentencia.

64. Nulidad lisa y llana del acto impugnado y de los actos que
se derivaron de la infraccion de transito.

65. Las autoridades demandadas, deberan devolver a la parte
actora:

Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado vy las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezea la sentencia.

L]
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B) La cantidad de $207.00 (doscientos siete pesos
00/100 M.N.), que pagé por concepto de levantamiento de
inventario por vehiculo, en términos de la factura serie U, folio
3397984 de fecha 03 de marzo de 2023, consultable a hoja 14
del proceso.

A) La cantidad de $5,706.00 (cinco mil setecientos
seis pesos 00/100 M.N.), que pagé por concepto de la
infraccidon de transito impugnada, en términos de la factura
serie U, folio 3397979 de fecha 03 de marzo de 2023,
consultable a hoja 15 del proceso.

C) La cantidad de $2,700.00 (dos mil setecientos
pesos 00/100 M.N.) que pago por concepto de arrastre por
alcoholimetro y 02 dias de resquardo en el corralén, en
términos del recibo niimero 3733 de fecha 03 de marzo de
2023, consultable a hoja 12 del proceso.

66. Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucidon e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procederd en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

67. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estéan obligadas a
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realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.?

VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTRAS.

68. En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos??, vigente a partir del 19 de
julio del 2017, que prevé la obligacién que tiene este Tribunal en
indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron
acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos?3,
situacion que en el presente asunto se presumen. De igual forma
con fundamento en el articulo 49, fracciéon ll, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®* y en el articulo 222,
segundo pdrrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales?®, se considera procedente dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y a la

21 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

22 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
0 por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el andlisis de la vista ordenada en la resolucién
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

2 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

?* Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor puiblico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

fl. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

5 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

An f1

uien en ejercicic de funcicnes licas tenga canocimiento de lz probable existencia de un hecho que la lev

B i

¢ 2 denunciarlo inmediatamente al Ministerio Piiblico, proporciondndotle todes
los datos gue tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones correspondientes.

L

N o R T P T Ty
S€iig:ie COM0 Geuts, 8518 Qougad

Cuando el ejercicio de las funciones puiblicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de {a seguridad publica, ademds de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencion de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencién
meédica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacién con la policia.
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Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, a fin de que se
efectiien las investigaciones correspondientes.

69. Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccién I, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

“Articulo 6. Los Servidores Ptblicos observardn en el desemperio
de su empleo, cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la
efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las
siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo
que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones.”

70. Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se
advierte la existencia de la documental privada, consistente en
original del recibo nimero 3733 de fecha 03 de marzo de 2023,

expedido por “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y

TRANSPORTES S.A. DE C.V."%5

71. Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental y que, ampara los conceptos de “arrastre por
alcoholimetro y resguardo”; porque de conformidad con los
articulos 1, 2 y 32, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal 2023?7, publicada en

26 Consultable a hoja12 del proceso.

7 Articulo 1.- La presente ley es de orden puiblico y de interés general, de aplicacién obligatoria en el dmbito
territorial del municipio de Cuernavaca y tiene por objeto establecer la estimacién de los ingresos que percibird la
hacienda publica de su Ayuntamiento, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2023, por los conceptos
que esta misma ley previene.

Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirdn por lo dispuesto en esta ley, en la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, en la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de observancia
general que emita el Ayuntamiento y demds normas aplicables.

[..]

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos y aprovechamientos, se
determinaran al momento de producirse el hecho generador de la recaudacién y se calcularan, en los casos en que
esta ley indique, en funcién del valor diario de la unidad de medida y actualizacién (UMA).

4.3.23 De los derechos del corraldn

Articulo 32.- Los derechos del corralén se causardn y liquidardn conforme a las cuotas siguientes:

4,3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros:

Concepto U.MA.
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el Periddico Oficial nimero 6156 de fecha treinta de diciembre
de dos mil veintidos; 5 fraccidn 128, 8 fraccion 112°, 9 tercer y cuarto
parrafo®0, 1237, 1732, 1933, 20%* y 44 ultimo parrafo®®, del Cédigo

4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro ruedas 10
4.3.23.1.2 automovil 12

4.3.23.2 Por arrastre en mas de 10 kildmetros, por kildmetro adicional:
Concepto U.M.A.

4.3.23.2.1 automovil 1

4.3.23.2.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas  1.20

28 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

*% Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demds leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cddigo y dema3s disposiciones fiscales
vigentes:

I. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacién.

*°...En el ambita municipal. las facultades contenidas en el primer pdrrafo de este numeral las eiercers la Tesoreriz
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos y
demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razon de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulard en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

*" Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estard a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderén referidas esas menciones al Gobierno Municipal
¥ a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorerc y demas funcionarios gue tengan atribuciones

en materia de recaudacién v fiscalizacion, en términos de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelgs, sin

demérito de los casos en que la ley exija, ademds, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

32 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hard
por la Secretaria, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos
privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

** Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere
el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cddigo se haga referencia (nicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

** Articulo 20, Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen
de la siguiente manera:

l. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio,
que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en
la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones It y Ili
de este articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecho pablico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio ptiblico, y

. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto ptiblico o lo incrementan.

También serdn contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

*Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibird de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el
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Fiscal del Estado de Morelos, el 6rgano facultado para cobrar los
derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado
de un hecho de trdnsito es la Tesoreria del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

72. Entanto de la documental que obra en autos antes descrita,
se desprende que, quien cobré los conceptos de “arrastre por
alcoholimetro” y “2 dias resquardo corralén”, fue la autoridad
demandadas “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Grias y
Transportes S.A. de C.V.”, contraviniendo los preceptos legales
antes citados.

73. Por su parte el Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresién
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda
a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrid en el caso de las facturas serie “U",
folio 3397984 y serie “U", folio 3397979% expedidas por la

Tesoreria Municipal, a nombre de || N ]GEEGEGNGE B

I bas de fecha 03 de marzo de 2023.

74. Que amparan respectivamente las cantidades de y $207.00
(doscientos siete pesos 00/100 M.N.), por concepto de
levantamiento de inventario por vehiculo y $5,706.00 (cinco mil
setecientos seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de la infraccion
de transito impugnada, respectivamente.

75. Lo que no sucede con el recibo 3733 expedido por la
persona moral “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Gruas y
Transportes S.A. de C.V.”, del que se observa que no especifica el

sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente debera contener la
impresion de la méquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.

3¢ Hojas 14 y 15 del proceso.
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régimen fiscal, no se trata de un comprobante fiscal, no contiene
los datos del contribuyente, no cumple con los requisitos de los
articulos 73, 74, 75 y 76, del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
no cumple con sello digital de la oficina recaudadora, no
establece el traslado de los impuestos estatales, no cumple con
los requisitos que establece del articulo 29-A, del Cédigo Fiscal
del Cddigo Fiscal de la Federacién.

76. Por lo que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interpdsita persona cobre
multas o derechos, porque la Unica autorizada es la Tesoreria de
ese Municipio, quien conservara o retendra valores municipales.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del
articulo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?’.

77. Bajo este contexto y ante la expedicidn del recibo de pago,
pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
provoque algun tipo de responsabilidad por parte de la persona
moral denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito
de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Grias y
Transportes S.A. de CV.”, quien en términos de ley no estd
autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibié este
recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda publica o al
patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por la fracciéon VI, del articulo 45,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos38.

78. Porlo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores publicos que, en razdn de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacién de la normatividad para la debida

*7 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

*8 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademds de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendrdn a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la

supervisién personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademis, las siguientes atribuciones:

VIIL. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a ta Tesorerfa y se
emita el comprobante respectivo;
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recaudacion de los ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, Il, V y
V1%, 174%, 1754 y 176, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado
de Morelos*?, 1122, 50 segundo y tercer parrafo, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas*?; 76, fraccion XXI, de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Morelos?¥; asi como a la Fiscalia Especializada para la
investigacion de hechos de corrupcion, con apoyo en lo dispuesto

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

3% Articulo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

. Realizar actos de inspeccion, supervisién o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberdn solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacién que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este (ltimo caso, podrdn ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacion restringida o adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras
publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcién de estas dltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

40 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo

41 Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Plblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Pblica
Municipal.

4 Articulo 176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estard a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos.

43 Articulo 50. También se considerard Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera
culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor piblico a la Hacienda Ptiblica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Piblica o al patrimonio del Ente publico
afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria
Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos serdn
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién Tributaria y sus homélogos de las
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

4 Articulo 76. El Auditor General tendr3 las siguientes atribuciones: ...
XX. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;
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por los articulos 26, fraccion 145, 294, 33 fracciones | y 1147, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

79. El recibo de pago citado no cumple con las formalidades
exigidas por el Cddigo Fiscal de la Federacién, pues si un
particular realiza el pago de un servicio (arrastre y resguardo),
este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la
obligacion de esta es expedir un recibo que retina todos los
requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa la documental en comento
no reudne con los requisitos establecidos en la ley, violdndose los
extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que a la letra
se lee:

“Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29
de este Codigo, ademds de los requisitos que el mismo establece,
deberdn reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mds
de un local o establecimiento, deberdn sefialar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

I.- Contener impreso el numero de folio.

.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio que
amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los

o Articulo *26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las siguientes

Unidades Administrativas:

. Fiscalia Anticorrupcion;

[...]

“¢ Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, dltimo parrafo, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual
pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a fin
de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

47 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcién, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcion previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo
Penal, que sean cometidos por servidores pliblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actdien
o participen en los sefialados hechos;

Il. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccién anterior;

[..1
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DEL ESTADO DE MORELOS trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacion, tratdndose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

Vill.- Fecha de impresion y datos de identificacién del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un
plazo mdximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse
cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad
fiscal de acuerdo a reglas de cardcter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerard que el
comprobante quedard sin efectos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cddigo. Dichos contribuyentes quedardn
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el
ptblico en general se realicen con un monedero electrdnico que
retna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general...”.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

80. Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76, del
Cddigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro
del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estdn obligados a expedir los comprobantes fiscales a las
personas que adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Cddigo. Cuando los comprobantes no retinan
algun requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Codigo no se podrdn utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Cédigo,
se consideran autorizados los que se expidan para efectos
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fiscales federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los siguientes

requisitos:
e Nombre, denominacidn o razdn social de quien lo expide;
1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el

que para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizé la operacion que ampara;

. La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su
caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a
favor de quien se expide;

IV.  El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor
unitario y el importe total de la operacion que ampara, este
ultimo expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcién
del servicio o identificacion del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

Vi. El traslado de los impuestos estatales que correspondan
en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuventes que realicen operaciones con el

publico en general, respecto de las actividades por las aue se

LA LA

deban pagar contribuciones estatales, podrdn expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos
que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo
conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberdn
reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las
disposiciones fiscales federales o recabar los comprobantes que
las disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberdn
contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratdndose de contribuyentes que tengan
mds de un local o establecimiento, deberdn sefialar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que expidan
los comprobantes;
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b) Clave del Padrdn de Contribuyentes del Estado de la persona
a favor de quien se expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado o identificacion del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mds tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacién y,
en su caso, proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

81. Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
econdémico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisidn
de un hecho contrario a la ley denominado defraudacién fiscal,
en términos de lo dispuesto por el articulo 108, del Cddigo Fiscal
de la Federacion y los articulos 245 y 251, del Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos, que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con
uso de engarios 0 aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere
el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo
400 Bis del Codigo Penal Federal, se podrdn perseqguir
simultdneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionard con las penas
siguientes:

1. Con prision de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.
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I1. Con prision de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo
defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.

111, Con prision de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo,
la pena sera de tres meses a seis arios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata
en una sola exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta
en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109
de este Codigo, serdn calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por
las actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de
cinco anos el contribuyente haya sido sancionado por esa
conducta la sequnda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal
la devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacién de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentard en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total
o parcial de alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontdneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal
descubra la omision o el perjuicio, o medie requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomard en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo
ejercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes
y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable
tratandose de pagos provisionales.
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Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos
en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, serd
necesario que la Secretaria declare previamente que el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable,
la Secretaria hard la liquidacion correspondiente en la propia
querella o declaratoria o la presentard durante la tramitacién
del proceso respectivo antes de que el Ministerio Publico formule
acusacion. La citada liquidacion sélo surtird efectos en el
procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con
uso de enganos o _aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

”

82, Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR#, Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos de
corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del
presunto acto de corrupcidn, sino la prestacién de servicios

48 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405/2016. 24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria
Alejandra Sudrez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.
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profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como
tercero interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

83. Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

SEBVIDOR ATRIBUCIONES l ORDENAMIENTO
PUBLICO
Presidente Articulo 41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica
Municipal del | el representante politico, juridico y | Municipal del
Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento; | Estado de Morelos.
de debera residir en la cabecera municipal
Cuernavaca, durante el lapso de su periodo
Morelos. constitucional y, como drgano ejecutor
de las determinaciones del

Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego
a la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales,
y disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacién y aplicar
en su caso las sanciones
correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales; |
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Sindico Articulo 45.- Los Sindicos son miembros | Ley Organica
Municipal del | del Ayuntamiento, que ademas de sus | Municipal del
Ayuntamiento | funciones como integrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
de tendran a su cargo la procuracién vy
Cuernavaca, defensa de los derechos e intereses del
Morelos. Municipio, asi como la supervisidn

personal del patrimonio del

Ayuntamiento; teniendo, ademas, las

siguientes atribuciones:

VIll. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy |Ley Orgénig
Municipal del | obligaciones del Tesorero: Municipal del
Ayuntamiento | ... Estado de Morelos
de | Ill. Recaudar, guardar, vigilar y promover
Cuernavaca, un mayor rendimiento de los fondos
Morelos. municipales;

VIIl.  Verificar que los recursos '

recaudados, incluidas las multas
impuestas  por las  autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;

84. Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para que
de ser procedente realicen la investigacidn correspondiente o en
su caso realicen las observaciones pertinentes.

Parte dispositiva.

85. Se decreta el sobreseimiento del presente juicio en relacidn
a los actos impugnado en el escrito de ampliaciéon de demanda,
con fundamento en el articulo 38, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por actualizarse la causal
de improcedencia a que se refiere la fraccion X1V, del articulo 37
de la citada Ley.
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86. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado
en el escrito inicial de demanda, por lo que se declara la nulidad
lisa y llana y de las consecuencias de ese acto.

87. Se condena a las autoridades demandadas, y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en
el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 65.
a 67. de esta sentencia.

88. Por las razones vertidas en los parrafos 68. a 85. de esta
sentencia, dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion, para que de ser procedente realicen la
investigacion correspondiente o en su caso realicen las
observaciones pertinentes.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién4e y ponente en este asunto; HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos habilitada, para que realice
funciones de Magistrada encargada de despacho de la Tercera
Sala de Instruccién®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da
fe.

“% En término de los articulos 70, de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 97, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Marelos y al acuerdo ndmero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio del dos mil veintidés
*® En término del articulo 116, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y en el acuerdo ndmero PTJA/40/2023, aprobado en Sesidn Extraordinaria nimero cinco de fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés,
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HILDA M OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDDS HABILITADA, PARA QUE REALICE
FUNCIONES DE MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

— WAGISTRARD

(- . —
ANAR

TITULAR DE LA CUA;’RTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Gen*&ral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estg.do//
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja'de firmas, corresponde a la resolucién del expediente niyfhero
TJA/125/80/2023 relativo al juicio administrativo, promovido por en -~
contra de [N ~ GENTE DE POLICIA VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION

DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE €UE VACF!A. M@RELOS Y

OTRA, misma que fue aprobada en pleno del veintiocho de febrero del dos mil veinticlatr Y FEn ] ;y
f i - )
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