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Cuernovoco, Morelos; o treinto y uno de enero de dos mil

veinticuotro.

VISTOS poro resolver en definitivo los outos del expediente

odministrotîvo TJA/25/129/2023, promovido por 

 por su propio derecho, en contro del PRESIDENTE

MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS CN SU

corÓcter de PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DICTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS, lo que se hoce ol tenor de los siguìentes:

RESULTANDOS

1. Presentoción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

dieciséis de junio del oño dos mil veintitrés, onte lo Oficiolío de

Portes Común de este Tribunol, comporeció lo porte octorc

promoviendo demondo iniciol en contro de lc outoridod

demondodo norró como hechos de su demondo, los que expresó

en el copítulo correspondiente, mismos que en obvio de

repeticiones innecesorios oquí se tienen por íntegromente

reproducidos, como si o lo letro se insertosen; expresó los rozones

por los que impugno el octo; y concluyó con sus puntos petitorios.

2.- Admisión y emplozomiento. Por oufo de fecho veinliuno de

junio del oño dos mil veintitrés, se odmitió o trómite lo demondo

ordenóndose formor y registror en el libro de Gobierno

correspondiente, con los copios simples se ordenó emplozor o lo

outoridod demondodo, poro que denlro del término de diez díos

diero contesloción o lo demondo, con el opercibimiento de que,

en coso de no hocerlo, se le tendrío por precluido su derecho y

por contestodos en sentido ofirmotivo los hechos directomente

otribuidos en'su contrc. Se tuvo como pruebos de su porte los

documentoles que ogregó juntomente con su demondo.
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3. Conlesloción de demondq. Procticodo que fue el

emplozomiento de ley, medionte outo de fecho cotorce de julio

de dos mil veintitrés, se tuvo o lo ouioridod demondodo, dondo

contestoción en tiempo y forma, teniéndose por hechos los

monifestociones y por opuestos los cousoles de improcedencio y

sobreseimiento, osí como sus defensos y excepciones o lo

demondo entoblcdo en su conlro, con lo que se mondó dor visto

o lc porte octoro poro que monifestoro lo que o su derecho

correspondiero, osímismo se le concedió el término de quince díos

poro omplior su demondo.

4. Desohogo de vislo Medionte outo de fecho dieciocho de

ogosto de dos mil veiniitrés, se tuvo por desohogodo lo visto que

se Ie mondó dor o lo demondonte, respecto de ro coniesloción

de demondo de lo outoridod demondodo.

5. Aperluro deljuicio o pruebo. Medionte oulo de fecho cinco de
septiembre de dos mílveintitrés, y todo vez que ro demondonte no

omplió su demondo, en el término de ley, se le tuvo por perdido su

derecho poro tol efecto y por osí permitirlo el esiodo procesol del
juicio, se ordenó obrir eljuicio o pruebo, concediendo o los pories

un lérmino común, de cinco díos poro ofrecer ros que estimoron

pertinentes.

ó. Pruebos. Por ocuerdo tres de octubre de dos mil veintitrés, se

odmitieron y roiificoron en tiempo y formo los pruebos ofrecidos
por el representonte procesol de lo porte octoro, y por cuonto, o

lo ouioridod demondodo, se le tuvo por perdido su derecho poro

ofrecer pruebos, todo vez que no lo hizo voler dentro del término

legol, poro ese efecto; y por permitirlo el estodo procesor, se

señoló fecho poro el desohogo de lo Audiencio de Ley

correspondiente.

7. Audiencio de pruebos y olegolos. Finclmente, el dío treinto de
oclubre de dos mil veintitrés, tuvo verificotivo lo cudiencio de
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pruebos y olegotos, referido en el punto que ontecede, se citó o

los portes po:ro oír senfencio, lo que ohoro se emite ol fenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS
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l,-Compel,encio; ,Este,Tribunol en Pleno es competenle poro

conocer y resolver:el,presente osunto, en términos de lo dispuesto

por los or'Tículos I 1ó frocción V de lo Constitución Federol; l09 bis

de lo Constitución Locol; l, 3, 7, 84, Bó, 89 y demós relotivos y

oplicobles de lo Ley de lo moterio: 1 , 4, I ó, lB, inciso B), frocción ll,

ìnciso o'):. de,,lo Ley Orgónico.

ll;.Fijoción del'octô impugnodo, En términos de lo dispuesto por el

ortículo 8¿:Oé lo Ley de lo moterie, se procede o hocer lo fijoción

cloro y preciso de los puntos controvertidos en el presente juicio.

siguiente:

"..,Iq resolucÍón de lo negatívo ficla en e/ senfido de

Io folta u omisîón de lo autoridad de emtfir uno

reso/ución de monera expreso, gue debió hober

recoído o mr's diversos escrifos de so/icitud de PAGO DE

oforgodo tpio,r e,l-,ayuntamienfo de Cuoufla, Morelos, y
' .:, : . . ' : '

gue se me ödeudon, escrifos de peficiÓn de techos 09

(NUEVE) de sepfie mbre del oño 2020 (DOS MIL VEINTE)

| 26 de maya de 2023: /os fres primeros escrifos me

demondodo , el  que

dirigerel Deportamento de Recursos Humonos de/

, Ayuntomienfo de Cuoutlo, Morelos, y sellados mis

ocùses de recibido por esle s egún me hocen consfor

con mti escrifo de ocuse, y et uttimo escrifo me fue

' ,recibrdo por Io autoridod demondodo, como se hoce

Ya



Lo outoridod demondodo ge . ho, aporÍsdo, de su ,

, ., ',-t r'-t.. 1r . :, .: .. ,, :

obtigoción consfitucionol de,,dofrne' unq. RESp{-lESIn ,::, " :

dentro del ptazo /ego/ de,gnEVg',f.ËRlItNO g.ue se p,reyé , ,'
-'

en e/ ortíc'ulo 8 de /o,corfo mognc,,,, o , denfro de/ "' ::lttt I '' " 
' ' 

'
término de treinto díos que esfob/ece et penúltimo y

último ponofo del ortículo l5 de /o LPSSIPPJSESP-EM en

vige ncie, se esflm o por ,.,lo,, occiononfe, que el , i,, .-'1,
.: . - . ': . ::- . . :.... i : '. r: .. . ., Presídenfe de Pensiones rde',Cuautto, More/os. of , ', ,

. :' ,. j . '... :. ',. ,, :':. .: i. .l:1.:: ,;. . ,.. -= ,l.1-..1.'.'...-',.' :'
: ' t 1 ::' : :1 : t: 1 -

ig-noror o m,s escrifos rormuladol.de so-/rCffud dê,pogo '

: 'l: 
.,,;,' . ¡.-'

de presfociones occesor'¡qs o mipensióin ya o:forgodo, i,,

y que se me odeudon y extrendido e/ si/encio de /o
outoridod duronte u periodo no interrumpido de cosi

fres oñoslmós de treinto y fres me¡es/¡t1és,de mil. íos,

es doble concluir 1s,:, presun Çjón: ,' lego/ de q,ue /o', l' - :-' v:'::j: 1: -
: r' _: . ' . , - - . r 

.outoridod resolvio de moRero , negoiiuo, ,,empero
dicho deterrntino.,ón o criferia de/ occionónfe es

ILEGAL, todo vez que lo outo:ridod demondodo no

como onexos uno y dos, documenios en e/que fueron.:
se//odos de recibido por lo insfoncio no resue/fo

expresornenfe lo o utoridod demo ntdødo; ;'y, gue:. con
' i 

' 
: -i' 

' '- ' ':

,. r . ' ..: l . . ,
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dichos documenfoles se opruebo con p/enitud LA

RESOIUCIó¡I rueO,aTMA FtCTAgue rec/omo. " (sic)

Bien, este Tribunol Pleno, cdvierte de outos que lo demondonte,

en su escrito iniciol de demondo, ogregó los documentoles

privodos consistentes en tres copios simples de lo primero hojo de

los ocuses de fecho 09 de septiembre de 2020, mismos que fueron

dirigidos ol Director de Recursos Humonos del Ayuntomiento de

Cuoutlo, Morelos, de los que se desprende en lo porte superior

derecho, que solicitó pogo de gostos funerorios, pogo de los

portes proporcionoles y de primo de ontigüedod, y cobro de

seguro de vido; osí mismo ogregó eloriginol con ocuse de recibido

del escrito de fecho 22 de moyo de 2023, recibido el dío 26 de

moyo de 2023, el cuol fue recibido por lo Presidencio Municipol de

Cuoutlo, Morelos, en el que solicito el pogo de diversos

prestociones.

Atendiendo o lo onterior, se determino que, lo demondonte, no

ocreditó lo cerfezo del octo impugnodo consistente en lo

resolución negotivo ficto, respecto de los peticiones

supuestomente reolizodos mediontes escrifos de fecho 09 de

septiembre de 2020, esto en otención o que, lo demondonte,

solomente exhibió lo primero hojo de esos peticiones, sin que con

ellos, o pesor de tener volor probotorio indiciorio, seon suficientes

poro ocreditor que, reolizó los peticiones de referencio.

Esto es osí, yo que poro que se octuolice lo existencio de lo
resolución negotivo ficto, es requisilo sine quo non, demostror

hober solicitodo o reolizodo lo petición, en términos de lo que

estoblece el ortículo Bvo., de lo Constilución Político de los Estodos

Unidos Mexiconos, lo que en el porticulor no ocontece, pues, de

tener por ocreditodo lo existencio de lo resolución negotivo ficto

de los peticiones, se vulnerorio el derecho de defenso de lo

outoridod demondodo, ol no hoberle dodo o conocer de monero

íntegro los escritos peticionorios.
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Por lo tonto, o dichos documentores se concede voror probotorio
en términos de lo dispuesto por los ortículos 4go, 4g3, 4g4y 4gs, del
código Procesol civil de oplicocíón supletorio o lo Ley de Jusiíciq
Administroiivo del Estcdo de Morelos, en virtud de que si bien es
cierto dichos documentores hocen indicios de lo relotodo por lo
octoro, no menos cierto es que dichos pruebos no generon
certezo pleno de ello, independientemente de que no existe
pruebo olguno con ro cuor se odminiculen dichos pruebos.

sustenton el onterior criierio, los siguientes tesís de jurisprudencio
emitidos por el Tribunol Federol de Justicio Fiscol y Adminístrqtivq:
ïesis vll-J-toS-tot, R.T.F.J.F.A. séplímo Époco. Año tv. No.3s. Junio
2014. p. 21. coprAs FoTosTATrcAs srMpLES, vALoR pRoBAToRto
DE LAs.- De conformidcd con erortícuro 217 dercódigo Federorde
Procedimientos civiles de oplicoción supleiorio o lo Ley Federolde
Procedimiento contencioso Admínistrotivo, los copios fotosióticos
simples corecen de voror probotorio pleno si no se encuentron
debidomenle certificodos, quedondo su voror probotorio or
prudente crbítrio der Juzgodor. En ese tenor, poro que ros copios
simples de ros documentos con ros cuores er demcndonte
pretende ocreditor su pretensión pudieron tener moyor fuezo
probolorio, resulto necesorio odminiculorlos con los demós
elementos probotorios que obren en outos, poro estor en optitud
de determinor ro verocidod der contenido de ros documentos
exhibidos en copíos simples.

Tesis de jurisprudencio oprobodo por ocuerdo G/s l_i s/2ol4J Tesis
vll-P-los-820, R.T.F.J.F.A. séptimo Époco. Año rv. No. 32. Mozo
2014. p. 39r. coprAs FoTosTATrcAS srMpLEs, vALoR pRoBAToRro
DE LAS.- De conformidod con er ortícuro 217 dercódigo Federorde
Procedimientos civires de opricoción supretorio o ro Ley Federor de
Procedimiento coniencioso Adminisirotivo, ros copios fotosióticos
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simples corecen de volor probCItorio pleno si no se encuentron

debidomenfe certlficodos, qrredondo su volor probotorio ol

prudente orbitrio del Juzgodor. En ese tenor, poro que los copiCIs

simples de los documentos con los cuoles el demondonte

pretende ocreditar su pretensión pud¡eron tener moyor fveza

probotoriCI, resulto necesorio odminiculorlos con los demós
'

elemen,tos probotorios que obren en outos, poro estor en oplitud

de deterrninor lo verocidod del contenido de los documenios

exhibidos en copios simples.

Por olro lodo, se tie-ne únicomente por ocreditodo lo existencio del

octo impugnodo consistente en resolución negotivo ficto,

respecto del escrito preseniodo el dío 26 de moyo de 2023, en lo

Presidencio Municipol de Cuoutlo, Morelos, con lo documentol

exhlbido,por lo porte octoro, consistente en originol con ocuse, de

dicho escrito, mismo que fue exhibido en lo demondo iniciol, tol y

como se desprende del sello de recibido de lo Oficiolío de Porles

del Tribunol de Juslicio Administrotivo del estodo de Morelos, que

se recibió demondo, con ocuse con sello de recibido 26 de moyo

de 2023, documentof o lo cuol se le concede volor probotorio en

términos de lo dispuesto por los ortículos 437 frocción ll, 490 y 491

del Cóoigo Procêsol Civil de'oplicocién suplelorio o lo Ley de
I Juslicio AdminisTrotivo del Estodo de Morelos.

Lo onterior,, sfn prejuzgar de lo legolidod o ilegolidod del mismo,

que de r,esultor procedente su onólisis, se obordoró en el copílulo

correspondiente de lo presente senlencio.

lll.- Cousoles de lmprocedenciq. Ahoro bien, poro obordor este

punto, es de precisor que, los cousoles de improcedencio por ser

o no los þortes, lo onterior de conforrnidod con lo dispuesto por el

ortículo 37 por:te in finer de lo Ley de lo moterio, en concordoncic

r Artículo 37.. (...) El TrÌbunol deberó onolizor de oficio si concurre olguno cousol de improcedencio
de ios señolodqs en este ortículo, y en su coso, decretqr el sobreseimienlo del juicio respectivo.



cplicoción cnólogo, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCÍA. ESIUD'O PREFERENCIAL DE I.AS

AMPARO.2

De conformidod con Io dispuesfo en',e/ ulfimo pórrofo

det ortículo 73 de to Ley de Amporo los cousoles de

improcedencio deben ser exominqdos de oficio y

debe obordorse en cuolquier instoncio en que e/jr-ricio

se encuentre; de fol mclnerq gue si en lo revisÍóh se

odvierte gue exisfen ofros cot sos de esfudio
''.

preferenfe o Io invocada por el Juez poro sobreseer,

hobrán de onolizorse, sin alender rctzondmiento

olgunoexpresod o por el recurrenfe. Esfo es osíporque

si bien e/ arfículo 73 prev,é diversos cousos de

improcedencio y todos e//os con ducen o decretor el

sobreseim tento en e/ juicio, sin onolizor e/ fondo del

osunfo, de entre e/los exlsf en olguinos cuyro orde'n de

importoncio omerito gue se esfudren de f orrno

preferente.lJno de esfos cousos es lo inobservoncio ol

principio de definitiutdqd gue rjgêlen el : j¡uiiaa de

gorontíos, porque si; efectivemente, no.se otendto o

ese principio, la accién en sl mibmo..es rmprocedenfe,

pues se entiende gue no es ésfe e/ rnomenfo de

ejercitorlo; y lo octualizacion de esfe mofiyo conduce

o/ sobreseimienfo totol en e/ juicio. Así si el Juez de

Disfrifo paro sobreseer otendió o.Jo couso/ propuesfo

por /os responsob/es en e/ senfido de que se consinfió

lo ley reclomodo y, por su porfe, co¡lsderó de ofício

que respecto de /os resfonfes'ocfos hobío de1'odo de

exisfir su objefo o moterio; pero en rev¡sión se odvierfe

t

EN FL ARilCUTO 73 DE LA LEY DE'..''.'..

-":'
,i

CAUSATES .PREVÍSTAS
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gue exisfe otro de esfudio preferente (inobservoncio

ol princrpio de definitivtdod) que daría lugar al

sobreseirntíento totol en et juicio y que, por ello,

resultorían inatendib/es /os ogrovios gue se hubieren

. 
.hecho 

voler, Io procedente es invocor tol rnotivo de

' ,,i sobresétrnienlo y con bose en él confumor lo
',,,,',,'senlencio,'oun'cuondo por diversos mofivos, al

El énfosis es propio.

En. el presente juicio, lo outoridod demondodo, Presidente

Municipol 'de Cuoutlo, Morelos, en lo contesloción de lo

demondo, monifestó que o su juicio se octuolizobo los cousoles de

improcedencio previstos en el ortículo 37, frocciones lll,lX, X, Xl, y

XVl, de lo. Ley de Justicio Administrotivo del eslodo de Morelos.

Ahoro bien, oten'diendo o lo noturolezo del octo impugnodo

{negotivo ficto), esfe lribunol Pleno, poro resolver sobre lo
l

octuolizoción o no lo resolución negotivo ficto, no puede

sustentorse en cousos de improcedencio del juicio, por lo cuol no

se con'figuron los cousoles de improcedencio que hizo voler lo

outoridod demondodo

Sirve de opoyo ol onterior rozonomiento lo sustenlodo por lo

Segundo Solo de lo Supremo Corte de Justicio de lo Noción en lo

tesis de jurispr:udencio número 2o1J.16512006, visible en lo pógino

202 d'el Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto,

corresponorenle o lo Noveno Époco de rubro y texto siguientes:

: NEGATTVA FICTA. EL TRTBUNAT FEDERAL DE JUSTTCTA

., 
I - 

1 . . ..,,,,, , ', . ,, :

En virtud de_ que to litis propuesto olTribunol Federol de

Justicio Fiscol y Administrotivo con motivo de lo

a ¡{5*: st:Ëg
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interposición del medio de defenso contro'lo ne,gofiv.o : , , 
,

.': ..-. rì1. "-r: 
,

ficio o qtJe se ref¡ere'e! oriículo 37 del Código FíScolde , , , . ,l

lo Federoción; se centro en el ternq'de,fo'ndo relotivo

q lo petició,n del porticulor'y q't, denegoción fóc¡to " ' 
' 

'

' '

' '''' i l l i ¡ l' 
't 

' 
'el mencionodo Tiibunol' no. rpuede', otend'er 'o ' : , :

, . ,j,,: ,.1: l'','.' .',rt..:r,:.r.. ',: . ,.',.. . r^

.. . .: . r '

cuestiones procesoles pqro desechor ese medìo de
...','.'''-

defenso, sino que debe exorninor los temos de fondo

sobre los que verso lo negotivö ficto'poro decloror su

volidez o involidez. Conirodicción de tesis 911200ó-SS.

Entre los susfentodos ,por iei Segundoi ,Tr'iþunql '
' I..

en sesión privodo del veinTidóslde novier:nbrê.dê dos 
,mil seis. No. ' Registro: 1y73,738 ' Jur,isprudehciö,

Moterio(s): Administroiivs, Noveno: Époco, lnstoncio: '

Segundo Solo, Fuente:l Semonor.io ,.Judiciol de lo
,t.., ,. ,

Federoción y su Goceto, XXIV, o¡eîembre,:'d ei 2006,

Tesis: 2o.,1J.16i5/20t06, Pógino: 202;. ' '' l

Ademós, los motivos que invoco son cuestio,nes vinculodos con fo
' 

'' 
-':j

configuroción o no de 1o negotivo ficio, y poro. ello es necesorio

onolizor to iemporolidod en gue lo ouÏoriOoO hoyö emilido el ,

. , , . , ,,,. ,.... ',.,t.., ,.;l: '. .,'-' ....,
escr¡to:de resBuestoicorrê5pondìente ¡4 veriificqr:si 

lo 
notitÌcó ontes :

':
de lo preseritoción de lo dernqnd'on,þor,,to' cuö:!;..dichos,ospectos :',

se encuentron vinculodos con el fondo de ,lo contrwersio;
'''' .'''.'

odemós, en outos se encuentro ocreditodo que lo octoro,förrnuló

petición por escrito o lo outoridod dernondodo, y -öorno. se
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mencionó-r lo rèlotfuo o lo,configuroción de lo negotivo ficto y lo

verjficoción sobre si, e.n s.u coso, con escrito de respuesto emitido

por lo ouïor:ido,d demondodo; se colmon o no los derechos de lo

ocforo, son cuestiones de fondo que no procede onolizor ol

resolver lo improcedencio deljuicio, sino del fondo del osunto.

Por lo,gue, se'enlro ol fondo del presente osunto, enseguido se

procederó ol onélisis,de lo controversio plonteodo.

tV.- Anólisis sobre lo configuroción de lo negot¡vo ficlo. El ortículo

18 opor:todo B) fr:occión Il inciso b) de lo Ley Orgónico del Tribunol

de Jusficio, Administiotivo del Estodo de Morelos, oplicoble ol

prese-nfe osunto, estob-lece que este Tribunol es competente poro

conocer de "Los juicios que se promuevon contro lo resolución

negotivo ficto,recorído o uno ¡nstoncio o petición de un porticulor".

Bien, debe entenderse que, se configuro lo resolución negotivo

ficto cuondo los outoridodes estotoles o municipoles o sus

orgonismos descentrolizodos, no den respuestc o unCI petición o

insloncio de un porticulor en el término que lo Ley señole.

Poro'ello, se requieren que se octuolice los siguientes supurestos:

o} Que se formule uno instoncio o petición onte lo

outoridod respectivo.

, b) Que tronscuno el plozo que los leyes o reglomentos

oplicobles señolen poro que los outor:idodes estén en

opti'tud de c,ontêstor lo instoncio, solicitud o petición;

c) Que-n duronte ese:plozo, lo outoridod omito producir

co-ntes,toción ,expreso o lo instoncio, solici:tud o

' , : petición del portículor.

Ahoro bien, el prirner requisito exigido, se encuentro sotisfecho,

dodo que, corre ogregodo en outos el escrito de fecho 22 de



moyo, recibido el dío 26 de moyo de 2023, en lo Oficino de

Presidencio Municipol de Cuoutlo, Morelos, tol y como se odvierte

de lo documentol visible o fojos 3ó o 43 de outos, y o lo cuol se le

concede volor proboTorio en térnninos de lo dispuesfo por los

ortículos 437 frocción Il, 490 y 491 det Código Proce'sol ,Civil :de

oplicoción supletorio o lo Ley de Justicio Adminisfroiivo del Estodo

de Morelos. Escrito medionte el cuol, lo demondqnte solicitó et

pogo de diversos prestociones loboroles y de seguridod sociol o lo

outoridod demondodo.

Por cuonto ol segundo requisito exigido poro lo configuroción de

lo negotivo ficto, consistente en que tronscurro el plozo que los

leyes o reglomentos oplicobles señolen poro que los outoridodes

estén en opiitud de contestor lo instoncio, solicitud o pefición; se

preciso.

A juicio de quienes resuelven este requisi-to no se encuentro

colmcdo, por los siguientes considerociones: ,

o) Lo demondonle presentó su petición onte lo outoridod

demondodo Presidente Municipol de Cuoutlo, Morelos, el

día 26 de moyo de 2023.

Lo demondonte, considero que en lo especie se octuolizo lo
.

resolución negotivo ficto, porquê el Pretidente Municipot

demondqdo, omitió dor respuesto o su peiición dentro del plozo

de treinlo díos que esioblece el ortículo 15, de lo Ley de

Prestociones de Seguridcd Sociol de los lnstítuciones Policioles y de

Procuroción de Justicio del Sisiemo Estotol de Seg,uridod Público,

que estoblece: "...Poro el coso de los elementos de los

lnstituciones de Seguridod Público Municipoles, el Cobildo

Municipol respeciivo, expediró el Acuerdo correspondiente en un

iérmino de treinto díos hóbiles, contodos o portir de lo iecho en
':.1 '

que se Iengo por recibido lo documrentoción necesorio poro su

iromitoción tt
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b) Sin emborgo, controrio o lo que sostiene lo demondonte,

este órgono resolutor, considero que, no es oplicoble olcoso

concreto el plozo estoblecido en dicho precepto legol,

dodo que, éste únicomente oplicoble poro lo emisión de los

ocuerdos de pensiones o que se refiere dicho preceplo, mos

no, poro dor respuesto o los peticiones reolizodos en

términos de lo' que esloblecen el ortículo 8vo., de lo

Constitución Federol.

c) Ahor:o bien, suponiendo sin conceder que fuero oplicoble el

plozo olque se refiere el precepto orribo mencionodo, debe

decirse que ésie,, no se ho octuolizodo, yo que del 2ó de

moyo de 2023,'i{fecho en que se presentó lo solicilud de

pogo de diversos prestociones ol Presidente Municipol

demondodo), ol dío ló de junio de 2023 (fecho en que se

presentó lo demondc onte este Iribunol de Justicio

Administrotivo del eslodo de Morelos), solomente medioron

,quince díos hóbiles, insistiendo. en el supuesto de que fuero

oOlicoble dicho plozo, oun no troscurríon los treinto díos

hébiles,o que se refiere el precepto,lego'l orribo :citodo.
.,.'.1

dJ 'Con indèpendencio de lo onterior, el ortículo 41, froccìón

XXVI, de lo Ley Orgónico Municipol del estodo de Morelos,

'esto,blece que, el Presidente Municipol tiene entre sus

focultodes y obligociones, lo de conceder oudiencio

publica y en generol reso/ver sobre /os peficiones,

promociones o gesfiones que realicen /os gobernodos, osí

como reafizor ,qoros ,de consu/fo ciudodono; y gue /os

peficiones gue ho obtengon respuesto en un término

móximo de treinta días, se enfenderón resue/fos en forma

f ovoroble plro el peficio nono.

Por lo que, tombién suþoniendö que debe oplicorse el plozo o que

se refiere este precepfo' tomp,96e ho troscurrido el mismo, desde

lo fedho de presentoción de lo petición o lo fecho en que

presentó lo demondo.



e) Bien, este Tribunol Pleno,, consídero eue, poro el coso

porticulor, debe sujetorse ol plozo esioblecido en el or:tículo

17 de lo Ley de Procedimiento Administrotivo poro el estcdo

de Morelos; euo estoblece: "...Solyo que en /os drsposiciones

específicos gue rtjon et octo se esfob ieico un plozo, no

podra exceder de cuotro meses el tie'mpo poro que lo

outoridod odministrotivo resue/vo to gue conespondo.

Tronscurrido e/ ptaza op/icobler: ,se ,entenderón /os

reso/uciones en senfido negotivo ol promovente, o rnenos

gue en /os disposiciones opticoble.s se preve o lo controrio. A

peficion delintere.sodo, se deberó expedr consfonc ío de tot

circunsfo ncto, dentro de /os dos díos hóbiles siguienfes o /o

presenfo cion de lo so/icifud respecfivo onfe Io ouforidod

gue debo reso/ver; iguol consfonc io deberó expedrrse

cuondo /os dßposicionesi espêcfficäs, preveon qtJe,

tronscunido el plozo oplicauule,

enfenderse en senfido

consfoncio mencionado

posifivo.

lo,,,reso{ución debo

De n"o expedirse /o

plozo citodo, se fin coródentro del

/o responsobi/idod que resu/te oplicable"-

De lo onterior se obtiene que, o folto de plozo especifico, los

outoridodes odministrotivos municipoles, en un plozo no moyot" o

cuotro meses, deben producir contestoción o los solicitudes

presentodos por los poriiculores; y que, *n èor" contror,io, se

enienderén los resoluciones en seniìd:o negotivo ol promoüente.

Luego, si lo demondonte presenió su escrito onte el Presidenie

Municipol de Cuoutlo, el dío 26 de rnoyo de 2073, como se cprecio

del sello, fechodor de lo documentol o lo cuol se le concede volor

probotorio en términos de lo dispuesto por los orlículos 432 fr:occión

ll, 490 y 491 del Código Procesol Civil de oplicoción suBfetorio o lo

Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de,Morelos.

Mientros que, lo demondo onte este 'Iribu,nol resolutor, fue

presentodo el dío ló de junío de 2023, es levidente que, los
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:autoridodes respônsobles coniobon con el lérmino de cuotro

meses por,o producir co'ntestoción ol escrito oludido; esto es, hosto. 
'.:

el27 de septiembre de dos mil veintitrés, por lo que si lo demondo

fue presenlodo el veintidós de morzo de 2023, no se conf¡guro el

elemento en eslud'io; puesto que oún no Tronscurrío el plozo

señolodo poro eue los outoridodes se pronuncioron respecto ol

escrito peiitorio.

En esos circunstoncios, lo que procede es decloror que en el

por:ticulor no se configuró lo resolución negotivo ficto reclomodo

por  ol Presidente Municipol de Cuoutlo,

Morelos.

Derivodo de los considerociones que tuvo esteTribunol Pleno, poro

tener por no configurodo lo resolución negotivo ficlo, se

er:lcuêntro impedido jurídicomente poro suplir lo deficiencio de lo

quejo, en términos de lo que estoblece el ortículo 28, fracción ll,

de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del

estodo de Morelos, en otención o que, ésto únicomente opero,

cuondo se entro oÌestudio delfondo del osunto, y porticulormenle

sobre los rozones de impugnoción, no osí respecto de

presupuesfos procesoles que son requisilos necesorios poro lener

por configurodo lo resolución negotivo ficto. Siendo oplicoble o

este efecto, lo siguiente tesis:

.Tesis: TV/B?.de rubro y texfo: SUPLENCIA DE LA DEFICIEÑCIA DE LA
:

QUEJA EN' LAS MATERIAS CIVIL Y ADM]NISTRATIVA. PROCEDE

UNIC,AMENTE ANTE UNA VIOLACION MANIFIESTA DE LA LEY. Poro

efectos de lo suplencio de lo quejo deficiente, previsto en lo

frocción Vl del ortículo 7ó bis de lo Ley de Amporo, que se refiere

implícitomente o los moterios civil y odministrotivo, debe
. estoblecerse que sólo procede onte uno violoción monifiesto de

lo ley, que es lo que se odvierte en formo cloro y potente, que



resÚliorobvio, oue:es innegoble e indiscutible;ycuyo exisiencio no ,,

' . : . . . , . i . :, . j, : ,

puede derivorse de uno serie de rozonomientos'y plonTéornienios , ::..
cueslíonobles. Époco: oclovo Époco, Registro¡.':vo'sg2g;.,.tnlioniio''-" 

: i

Pleno, Tipo de Tesis: Aislodo, Fuenie: Ser¡onorio Judiciol: de lo
., .. .,.'.1, ,:. .. . 

.Federocién, Tomo lV, Pt'imero, Porte, Juliq-Dieiembr.e ,dê ,r.1989, , ', ..

Moterio(s): Común, Civil, Adrninistrotivo, Póginor l23,, ' ,l ,

Por lo expuesto y fundodo y odemós c

los ortículos ì, 3, 85, 8ó y 89 de lo.Ley de

Estodo de Morelos, es de r.esolverse y se

RESUE[,VE

SEGUNDO. - Lo po rte'd emondonte, no dem
t ', .:

ostró.ts

lo resolución, negotivo ficto, res
':

pecTo de-los,eseritos

y:fQllor el

corno , se , determlnó en elde septiembre de 2020, tol y

considerondo ll, de esto seniencio.

TERCERO. Se decloro gue no se configuró lo resolución negoTivo
' .: . "

ficto reclomodo por lc ,:ol- Presidente
''.: :

Municipol de Cuoutlo, Morelos, reSpecto del escrito,dg fecho 2ó

de mo¡ro de 2023,,

recibierojo contest
j j - : :: i :
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CUARTO.- Como consecuencio de lo onterior, no se entro ol

estudio de los pretensiones reclomodos por lo octoro.

NOTIF|QUESE PERSONALMENTE. Cúmplose y en su oportunidod,

orchíVese'el presente osunto como tolol y definitivomente

concluido

Así por unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los

íntegrontes del Pleno del Tribunol de Justicio Administrctivo del

Estodo de Morelos, Mogistrodo Presidente GUIILERMO ARROYO:
CRUZ Titulor de lo Segundo Solo de lnstrucción y ponente en el

/
presenfe osunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretorio de Esludio y

Cuento hobilílodo en funciones de Mogistrodo de lo Primero Solo

de lnstrucción3; HlIDA MENDOZA CAPETILLO, Secretorio de

Acuerdos hobilitodo en funciones de Mogistrodo de lo Tercero

Solo de lnstrucción; Mogistrodo MANUEL GARCIA QUINTANAR,

Tîtulor de lo Cuorto Solo

Ad ministrotivos; Mogistrodo

peciolizodo en Responsobilidodes

AAUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO,

ciolizodo--'ene Res po nso bilido des

Administrotivos; en térmlnos del ortículo 4, frocción I y-ortículo

séptimo tronsitorio de lo Ley Orgónico del Tribunol de Jusficio

Administrotivo del,Esf odo de Morelos publicodo en el periódico

oficicl l'Tierio y Libertod" ñúmero 5514 el l9 de julio de 20lZ; onte

PISTRÁN,ANABEL SALGADO CA

quien outorizo y do fe.

Ge n

eÑr¡
GU

TITULAR DE LA
YO CRUZ

A SALA DE INSTRUCCI ON

¡ En términos dei ortículo 70 de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administrolivo del Eslodo de
Morelos; 97 segundo pórrofo del Reglomento Inlerior del Tribunol de Justiciq Adminislrolivo del
Estodo,de Morelos y ol ocuerdo PTJAl2312022 oprobodo en lo Sesión Exlroordinorio número lrece
de fecho veintiuno de junio de dos mil veinlidós.
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