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Cuernavaca, Morelos; a veintitrés de agosto dos mil veintitrés.

- - - VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio
administrativo numero TJA/23S/007/2023 promovido por
. - contra de I
I EN SU CARACTER DE AGENTE
VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS vy otra
autoridad.

1. Mediante escrito presentado el once de enero de dos mil
veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié NG
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
I  EN SU CARACTER DE
AGENTE VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS vy el
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, sefalé como acto impugnado y
narré como hechos de su demanda, los que expres6 en el
capitulo correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra
se insertasen; expresé las razones por las que impugna el acto;

ofrecid sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.



2. Por auto de fecha trece de enero de dos mil veintitrés,
se admitié a trdmite la demanda ordenandose formar y registrar
en el libro de Gobierno correspondiente. Con las copias simples
se ordend emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias dieran contestacién a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,
se les tendria por precluido su derecho y por contestados en
sentido afirmativo los hechos de la misma. Se le tuvieron por

anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,
mediante autos de fecha nueve y diez de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvieron por presentadas a las autoridades
demandadas dando contestacién a la demanda entablada en su
contra, con la que se mandoé dar vista a la parte actora para que

manifestara lo que a su derecho correspondiera.

4. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por
perdido el derecho de la parte actora para desahogar la vista y
toda vez que la actora no amplié su demanda, por asi permitirlo
el estado procesal, esta Sala procedi6 a abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias para

que ofrezcan las pruebas que a su derecho corresponde.

5. El cinco de junio de dos mil veintitrés, se acordd sobre
la admisién de las pruebas de ambas partes, en consecuencia,
se sefialé fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

6. El siete de julio de dos mil veintitrés, a las diez horas

se desahogo la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las
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partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

- - - I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,
16, 18, inciso B), fraccion II, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - IL.- En términos de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como actos
impugnados |os siguientes:

“ACTA DE INFRACCION NUMERONMEE DE
FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL 2023,
REALIZADA POR LA AUTORIDAD DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL, DE LA
DIRECCION DE POLICIA VIAL DE MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELO.” Sic.



Se tiene como acto impugnado la infraccién namero de folio
I de fecha 30 de diciembre de 2022, exhibida en copia
simple por la parte actora, visible a foja 06 del expediente en el
que se actla. Documental a la que se concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 442, 444 y 490 del
Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, pues no fue
controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario, de su inexistencia.

- - - IIL.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestién de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE
LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO
Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, dltimo péarrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de

diciembre de 2005, las causales de improcedencia

i Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX1V,
Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 P&gina: 1810
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deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse
en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan
valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traerd
como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad
con el articulo 203, fraccién II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas
de contenido idéntico al texto vigente de los articulos
80., ultimo parrafo y 9o., fraccion II, respectivamente,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las
partes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de
la sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las
partes es también una carga procesal si es gue se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a

examinar determinada deficiencia o circunstancia que

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto,
las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin
llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en
cada asunto, si se actualiza o no alguna de las
previstas en el articulo 202 del cédigo en mencidn, en
virtud de que no existe disposicién alguna que, en
forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una
causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla
para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el

derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos

Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6



de septiembre de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Antonio Villasefior Pérez.

Revisién fiscal 634/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de Io
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de
2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio

Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzdlez Gonzalez.

Revision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora
Juridica del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Ange/a Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario:

José Pablo Sédyago Vargas.

Este Organo advierte que por cuanto a la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS; se le actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 18, inciso B), fraccién II, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, en relacién con
lo dispuesto por la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala que, el
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juicio ante este Tribunal es improcedente en contra de los demés
casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicidn de

esta Ley.

Sin que esté demostrado en autos del expediente que se
resuelve que dicha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto
impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38 fraccién
II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
decreta el sobreseimiento del presente juicio por cuanto, al
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

Por su parte la autoridad demandada [

I EN sU CARACTER DE AGENTE VIAL PIE TIERRA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al dar contestacion a la demanda
entablada en su contra, sostuvo que la misma debia ser
sobreseida invocando como causales de improcedencia las
previstas por el articulo 37, en sus fracciones IX y XIV, de la Ley

de la materia.

La causal de improcedencia la prevista en la fracciéon IX, del
articulo 37, de la Ley de la materia, relativo a los actos
consentidos expresamente, esto derivado del pago que efectud
el actor correspondiente a la infracciéon; lo que es improcedente,
puesto que, el acta de infraccibn no se trata de un acto

consumado de imposible reparacién, pues a pesar de haberse



realizado todos sus efectos y consecuencias, estas pueden ser

resarcidas de resultar favorable su reclamo?.

Asi es, los actos consumados se entienden por la doctrina vy la
jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total
todos sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida

se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas.

Derivado de lo anterior, encontramos que dada la naturaleza y
efectos se clasifican en: a) actos consumados de modo reparable

y b) actos consumados de modo irreparable.

Los primeros son aquellos que a pesar de haberse realizado en
todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados, en este
caso por el recurso de inconformidad o bien a través del juicio
de nulidad; es decir, que la ejecucién o consumacion del acto

puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia

2 ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Los actos consumados
se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como aquélios que han realizado en forma total
todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus
consecuencias juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos
consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) actos
consumados de modo reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son
aquéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias pueden ser
reparados por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucién o consumacién del acto
puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia de amparo favorable (articulo 80 de
la Ley de Amparo), de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra de actos consumados de
modo reparable. En cambio, los actos consumados de modo irreparable son aquéllos que al
realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no
pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razén por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en términos de la fracciéon IX del
articulo 73 de |a ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura,
para determinar si se esta en presencia de un acto consumado de modo reparable o irreparable,
se debe de atender a los efectos y consecuencias de su ejecucién. Asi tenemos que los efectos
y consecuencias del acto reclamado ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo o momento
de su ejecucion para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque llegariamos al
extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su realizacion, por
no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable, cuando la restitucion del acto
ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resulta asi, si
consideramos que los actos consumados de modo irreparable hacen improcedente el juicio de
amparo porque ni fisica ni materialmente, puede obtenerse la restitucién de los actos
reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio
de amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al hecho de
gue el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que tiene tutelado, y que le
fue transgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones de tiempo
0 del momento de su ejecucién porque el tiempo no rige la materializacion fisica y restituible de
los actos ejecutados (actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras autoridades.
14 de octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretaria: Rosalba Becerril Veldzquez.
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definitiva favorable en el juicio, de ahi el que proceda el juicio

de nulidad en contra de actos consumados de modo reparable.

En cambio, los actos consumados de modo irreparable son
aquéllos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser
restituidos al estado en que se encontraban antes de las

violaciones reclamadas.

Para determinar si se esta en presencia de un acto consumado
de modo reparable o irreparable, se debe de atender a los
efectos y consecuencias de su ejecucion.

Por lo que, el hecho de que el actor el dia dos de enero de dos
mil veintitrés, pagara la multa que se determind en la factura
Seriel, folio I, por |a cantidad de $5,292.00 (cinco mil
doscientos noventa y dos pesos 00/100 m.n.), no le da el
caracter de consumado, toda vez que el actor tenia expedito su
derecho para impugnarla, circunstancia que incluso se colma, a

través del presente juicio.

Si bien con dicho pago la multa se ha extinguido, no menos
cierto es que, ello no constituye una causa para decretar el
sobreseimiento, porque el acto impugnado (acta de infraccién),
de ser ilegal debe decretarse nulo y ordenar la restitucion de sus
derechos afectados al actor. Lo anterior, toda vez que el pago
de los aprovechamientos derivados de una multa de transito, no
puede considerarse como un acto consentido por tratarse de un
requisito que debe ser satisfecho por el contribuyente a fin de

evitarse mayores contratiempos.

Sirve de soporte a lo anterior la siguiente Tesis Aislada en
materia Administrativa emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro y texto

siguientes:
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MULTAS, CUANDO EL PAGO DE LAS, NO
IMPLICA SU CONSENTIMIENTO. En amparos
interpuestos contra actos de las autoridades
administrativas consistentes en multas, no
procede el sobreseimiento por el sélo hecho
de que los quejosos hayan pagado el importe
de las mismas, si el juicio de garantias se
promueve dentro de los quince dias
siguientes a la fecha en que se hace saber al
interesado la sancidon impuesta: de manera
que no debe considerarse como acto
consentido, el hecho de que el quejoso haya
satisfecho el importe de la multa, con el objeto
de evitarse mayores contratiempos.

Lo destacado es propio.

Ahora bien, por cuanto a la causal de improcedencia prevista en
la fraccion XIV del citado articulo, relativo a la imposibilidad de
conocer del juicio cuando de las constancias de autos se advierta

claramente que el acto reclamado es inexistente.

Causal de improcedencia que resulta inatendible, derivado de
que como quedd precisado en el considerado que antecede, el
acto impugnado, cuya existencia como ya se analizd, quedd
acreditada.

Este Tribunal de oficio no advierte actualizacién de causales de
improcedencia que impidan entrar al fondo del presente asunto,
se procederd al andlisis de la controversia planteada en los

términos que se expondran mas adelante.

- - - IV.- La parte actora, considera que debe declararse la
nulidad del acto impugnado por las razones que expone en su
escrito de demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse,

se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra se
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insertasen; sin gue esta circunstancia sea violatoria de alguna
disposicidn legal en perjuicio de las partes, de conformidad con

la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E/ hecho de gue el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la
cual sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno
que establezca la obligacion de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en
estado de indefension al quejoso, dado que no se le
priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de noviembre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo
en revisién 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Né&jera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en
revision 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis Pérez
Garay y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Muhoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revisiéon 767/97.
Damian Martinez Loépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata
Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
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Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la parte
actora impugna el acto, se estima procedente analizar el
concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la
misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio de
Mayor beneficio y en atencion al siguiente criterio
Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS
QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOQOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS
QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES.?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de Ia
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de
violacién que determinen su concesién debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren
lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del érgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el

estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./1.
3/2005, Péagina: 5.
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consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad

que al final debera ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique

Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
Siete de febrero en curso, aprobd, con el numero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razén de
impugnacion hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refirid el acto impugnado carece de

fundamentacion y motivacion.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucidn
Federal, en su primer parrafo, impone la obligacién a las
autoridades, de fundamentar y motivar los actos que

emitan.
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En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacion
se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales
aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones
normativas que rigen la medida adoptada, toda vez que debe
existir adecuacion entre las razones expuestas y las normas

aplicables.

Por su parte, la motivacidn es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién
del acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para
su emision, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente,
que determinada situacidén de hecho produce la actualizacidon de
los supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto
de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de
fundamentacién y motivacioén, cuando a lo largo del fallo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada soluciéon juridica a un caso sometido a su
competencia y jurisdiccion, sefialando con precisién los
preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infraccidn
combatida, se desprende que la autoridad demandada IR
I, =N SU CARACTER DE AGENTE
VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS,

determiné como hechos constitutivos de la infraccidn: “conducir
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con aliento etilico”, citando el articulo 22-IX, sin embargo, la

motivacion es deficiente, para proceder como lo hizo.

En efecto, el articulo 22 fraccién IX del Reglamento de Transito
y Vialidad de Cuernavaca, Morelos, dispone:

"Articulo *22.- Para la circulacién, se observaran
las siguientes disposiciones:

IX.- Los conductores deberan abstenerse de
conducir vehiculos cuando:

a) Se encuentren con aliento etilico o bajo el
influjo de cualquier narcético u otras sustancias
toxicas, que disminuyan su aptitud para manejar,
aun cuando su uso, esté autorizado por
prescripcion médica;

b) Padezcan algun trastorno organico o mental,
qgue los imposibilite temporal o permanentemente,
y

c) Asi lo haya determinado la autoridad judicial o

administrativa.” Sic

En ese sentido, el precepto invocado en el acta de infraccién
aparentemente es correcto; sin embargo, no sefiald el inciso al
cual se le atribuia el hecho, asimismo, no se desprende ser
congruente con los motivos expuestos, pues no se establecieron
concretamente las circunstancias que permitieran al actor
conocer el por qué se estaba determinando que se
encontraba en estado de ebriedad, limitdndose a asentar en
las observaciones: “conducir con aliento etilico”, lo que
trasciende al sentido de la resolucion, por ser un acto privativo
en el que al momento que acaecid, no se dotd de certeza legal
al gobernado del proceder de la autoridad, empero, porque no

se le indicd los parametros legales que consideran que un
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conductor se encontraba "..con aliento etilico...”, de tal forma
que, lo asentado no resulta suficiente para dar a conocer al actor
los motivos y fundamentos legales para proceder en su contra,
al habérsele encontrado en estado de ebriedad de acuerdo con
el dicho de la demandada.

Asi mismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco
establecio dentro de la motivacion aducida la marca, fabricante,
numero de modelo, serie y fecha de fabricacion del dispositivo
utilizado para realizar la prueba, ni tampoco se especifica el
registro o certificacion que le haya realizado el 6rgano,
dependencia, empresa o laboratorio certificada para tal efecto,
que establezca que dicho dispositivo se encuentra calibrado y
ajustado y demads requisitos establecidos por las normas

oficiales mexicanas.

En la medida de que aun y la autoridad demandada [N
I =N su CARACTER DE AGENTE VIAL PIE
TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS, no demostrd en
autos la existencia de pruebas consistentes en el test del
alcoholimetro o la hoja donde se otorga el consentimiento para
la realizacion y aceptacién de la evaluaciéon médica. Por lo que,
no se demuestra ni se acredita que al actor se le haya practicado
prueba medica que pruebe que conducia con aliento etilico, ya
que, de autos no se acredita que se haya generado constancia
que contengda el acto controvertido, la citacion de los parémetros
legales que consideran a un conductor que condujera “...con
aliento etilico...” que permitieran al actor conocer el por qué se

estaba considerando asi.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion II del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del
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acta de infraccién numero [l expedida el treinta de

diciembre de dos mil veintidds.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir
al actor en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del acta
de infracciodn, lo procedente es declarar la nulidad de los diversos
actos administrativos de ella derivados, al encontrar su origen
en actos viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por
Organos del Poder Judicial de la Federacion, consultable bajo el
NUumero de Registro 252,103 del Semanario Judicial de la

Federacién, pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad esta viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén
condicionados  por él  resultan  también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por
una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian
en algunas formas participes de tal conducta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo que se deja sin efectos la factura folio_
emitida por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, de fecha dos de enero de dos mil
veintitrés, por la cantidad de $5,292.00 (cinco mil doscientos
noventa y dos pesos 00/100 m. n.); pago erogado por el
actor con motivo de la infraccidon declarada nula, cantidad que
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deberd ser depositada en las instalaciones de la Segunda Sala

de este Tribunal para ser devuelta al enjuiciante.

Concediendo a las autoridades responsables para tal
efecto, un término de diez dias habiles, contados a partir de
que la presente sentencia quede firme, apercibidas que, en caso
de no hacerlo asi, se procederd conforme a lo sefialado por los
articulos 11, 90 y 91 de la Ley de la materia, quedando sujetas
al cumplimiento aquellas autoridades que por sus funciones se
encuentren en aptitud de dar cumplimiento a la misma. Ilustra
lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en
razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin
obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en
los cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las
pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de
instrumentos técnicos de medicion, realizados por personal
calificado para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 fraccién XVI, en relacién con el articulo
12 fraccién II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, esta autoridad, con fundamento en el articulo
38 fraccion II de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, decreta el sobreseimiento por cuanto a la autoridad
demandada TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con el considerando

ITI de la presente resolucidn.

- - - TERCERO. - La parte actora, acredit6 el ejercicio de su
accién en contra de la autoridad demandada, por lo que se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién
nimero [} de fecha treinta de diciembre de dos mil
veintidés, en términos de lo razonado en el Ultimo considerando
de esta sentencia, asimismo, se debera restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccién,
al encontrar su origen en actos viciados, se ordena a las
autoridades responsables, la devolucién del pago erogado por el
actor de la cantidad $5,292.00 (cinco mil doscientos
noventa y dos pesos 00/100 m. n.), mismas que debera ser
depositada en las instalaciones de la Segunda Sala del Tribunal

de Justicia Administrativa para ser devuelta al enjuiciante.
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- -=- CUARTO.- Cumplimiento que deberan realizar las
autoridades demandadas, en el plazo improrrogable de diez
dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resoluciéon e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme
a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio del 2017,
que resulta aplicable atendiendo a la disposicion quinta
transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

- - - QUINTO.- NOTIFfQUESE PERSONALMENTE,
cumplase y en su oportunidad, archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion y
ponente en el presente asunto; MARIO GOMEZ LéPEZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccién4; HILDA
MENDOZA CAPETILLO Secretaria de Acuerdos habilitada, en
suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la Tercera Sala
de Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

4 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribuna! de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

> Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO Titular de Ia Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas  quien emite  voto
concurrente; en términos del articulo 4, fraccién I y articulo
séptimo transitorio de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadoéie Morelos publicada en el periodico
oficial “Tierra 'y Libertad” ‘numero 5514 el 19 de julio de 2017;
ante ANABEL SALGADO‘CAPI TRA ﬂé?cret ria General de

MAGISTRADDO PR DENTE
GUILL OYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE JILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

HILDA MENPOZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA, EN SUPLENCIA
POR AUSENCIA DEL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

A FTRADE -
ONz EZ CEREZO

ITULAR DE LA QUINTA SALA E
RESPONSABILIDADES AE

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintitrés de agosto, em|t|da por el Plena
del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, dentro de! juicio de Qpﬁcﬁa\'

TJA/23S/007/2023 promovido por en cghtra de
W EN SU CARACTER DE AGENTE NIAL PIEF TIERRA
RECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARHA DE PROTECCION |
y ] S) ".‘
1] ——

/i
/é—&:KCG

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAG|STRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/2°S/007/2023, PROMOVIDO
POR | - \ C ONTRA DE
I  AGENTE DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS?.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una

de sus partes el proyecto presentado:; sin embargo, en el

¢ De conformidad al auto de admision de fecha trece de enero de dos mil veintitrés.
Consultado en foja 8 y 9.
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mismo se omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo
89 ultimo parrafo’” de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, en el periédico oficial 5514, el cual establece que en
las sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar,
si en su caso existioé por parte de las autoridades demandadas
en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®,
lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que
se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacion establecida en el
articulo 49 fraccién |l de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas®.

Como se advierte del presente asunto existen

presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva

observada de la autoridad demandada || SEGE

7 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes ola la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la reselucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

¢ “Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio da sus funciones lliegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;
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-Agente Vial Pie Tierra', toda vez que, en el acta de
infraccion namerol R de fecha treinta de diciembre de dos
mil veintidos, la autoridad estableci® en hechos/ actos

constitutivos de la infraccion como motivo el siguiente:
“... CONDUCIR CON ALIENTO ETILICO...” (SIC)

Sin que de autos se desprenda que haya actuado
conforme lo dispone el articulo 90 o 91 del Reglamento de
Transito y Vialidad de Cuernavaca, Morelos, los cuales a la

letra disponen:

Articulo 90.- Todos los conductores de vehiculos a quienes se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente Reglamento y muestren sintomas de que conducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohdlicas, de
narcoticos, psicotropicos o estupefacientes, estan obligados a
someterse a las pruebas para la deteccion del grado de
intoxicacion por los médicos adscritos a las Autoridades de
Seguridad Publica Estatales o0 Municipales, ante los cuales sean
presentados por las Autoridades de Transito.

Los Agentes de Transito o de la Policia Preventiva, tendran la
facultad de detener la marcha de un vehiculo cuando se lleven a
cabo las acciones o programas de control y preventivos sobre la
ingesta de alcohol, enervantes, estupefacientes, psicotrépicos o
sustancias toxicas, para conductores de vehiculos.

Los Programas deberan de ser difundidos en los medios de
comunicacion, redes sociales o cualquier otro medio difusivo que
se tenga para lograr este fin.

Articulo 91.- Cuando los agentes cuenten con dispositivos
oficiales o instrumentos de medicién de deteccion de alcohol, se
procedera de la siguiente manera:

. Los conductores se someteran a las pruebas para la deteccién
del grado de intoxicacién;

Il. ElI Agente entregard un ejemplar del comprobante de los
resultados de laprueba al conductor, inmediato a su realizacién:

1 De acuerdo a la contestacién de la demanda que obra en la foja 15 ala 19,



MATT TA

TIA/23S/007/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

25

lll. En caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de
alcohol en la sangre sera remitido al Juez Civico y/o al lugar que
para tal efecto se determine;

IV. El Agente entregara un ejemplar del comprobante de los
resultados de la prueba al Juez Civico en turno y/o a la autoridad
que corresponda, ante el cual sera presentado, documento que
constituira prueba fehaciente respecto de la cantidad de alcohol
encontrada.

Es decir, la autoridad antes precisada se encontraba
obligada someter al actor a las pruebas de deteccién del grado
de intoxicacion por los médicos adscritos a las Autoridades de
Seguridad Municipal, o bien, en caso de que contara con algun
instrumento de mediciéon o deteccién de alcohol podia haber
realizado lo que dispone el articulo 91 del citado Reglamento,
sin que de autos se desprenda que asi se haya actualizado el
caso que nos ocupa, situacion que pudiera implicar descuido,
negligencia o deficiencia en la atencién de los asuntos que le
compete a dicho servidor publico y que de seguirse repitiendo
pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emision
de condenas econdomicas en detrimento de la institucién para
la que colaboran. Omisién que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se consideraba que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar la

responsabilidad del servidor publico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
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Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcioén cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestion del presunto acto de corrupcidn, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido."

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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QUE GON¥ALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SAL A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES BDMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde
al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO; en el expediente nimero TJA/225/007/2023, promovido porl N
I < contra de wvos. QNN A GENTE DE LA
DIRECCION DE TRANSITO Y VIAKIDAD DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OT S‘,"misma que g aprot{ada en Pleno de fecha veintitrés de agosto
de dos mil veintitrés. CONSTE.
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