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, para resolver en definitiva los autos del juicio

número TJA/2aS/OO7 /2023 promovido por

, en contra de
, EN SU CnnÁCren DE AGENTE

ERRA ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE LA

\L DE LA SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y

IDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS y otra

-RESULTANDO:

: escrito presentado el once de enero de dos mil

e la Oficialía de Partes Común de este Tribunal,

lernanda de nulidad en contra de las autoridades

, EN su canÁcren DE

. PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE

YIAL DE LA SECRETARÍA DE PROTECCIóN Y

,DADANO DE CUERNAVACA, MORELOS y el

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

\, MORELOS, señaló como acto impugnado y

echos de su demanda, los que expresó en el

;pondiente, mismos que en obvio de repeticiones

por íntegramente reproducidos, como si a la letra

expresó las razones por las que impugna el acto;

ebas y concluyó con sus puntos petitorios.

DE JUSTCI,A ADMINISTRATTVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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Cuernavaca, N lorelos; a veintitrés de agosto dos mil veintitrés.
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2' Por auto de fecha trece de enero de dos mil veintitrés,

se admitió a trámite la demanda ordenándose formar y registrar
en el libro de Gobierno correspondiente. con las copias simples

se ordenó emplazar a las autoridades demandadas para que

dentro del término de diez días dieran contestación a la

demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerro,

se les tendría por precluido su derecho y por contestados en

sentido afirmativo los hechos de la misma. se le tuvieron por

anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley,

mediante autos de fecha nueve y diez de febrero de dos mil

veintitrés, se tuvieron por presentadas a las autoridades

demandadas dando contestación a la demanda entablada en su

contra, con la que se mandó dar vista a la parte actora para que

manifestara lo que a su derecho correspondiera.

4. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo por

perdido el derecho de la parte actora para desahogar la vista y
toda vez que la actora no amplió su demanda, por así permitirlo

el estado procesal, esta sala procedió a abrir el juicio a prueba,

concediéndole a las partes un término común de cinco días para

que ofrezcan las pruebas Çue a su derecho corresponde.

5. El cinco de junio de dos mil veintitrés, se acordó sobre
la admisíón de las pruebas de ambas partes, en consecuencia,

se señaló fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

6. El siete de julio de dos mil veintitrés, a las diez horas

se desahogó la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las
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ír sentencia, la que ahora se em¡te al tenor de los

..CONSIDERANDOS

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

mpetente para conocer y resolver el presente

formidad con lo dispuesto por el artículo 109 bis

ución Política del Estado Libre y Soberano de

7, 84,86, 89 y demás relativos y aplicables de la

Administrativa del Estado de Morelos vigente; 1,

B), fracción II, inciso a) de la Ley Orgánica del

sticia Administrativa del Estado de Morelos.

rminos de lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley

inistrativa en vígor, se procede a hacer la fijación

de los puntos controvertidos en el presente juicio

Así nemos que la parte actora reclama como actos

los siguientes:

"ACTA DE TNFRACCTON ¡UÚUrnO t DE

FECHA 30 DE DICIEMBRE DEL 2023,

REALTZADA POR LA AUTORTDAD DE

TRANSITO Y VTALTDAD MUNTCTPALI DE LA

DTRECCION OC POLTCíA VIAL DE MT'NICTPTO

DE CUERNAVACA, MORELO. " Sic.

-1
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se tiene como acto impugnado la infracción número de folio
de fecha 3o de diciembre de 2oz2t exhibida en copia

simple por la parte actora, visible a foja 06 del expedÍente en el

que se actúa. Documental a la que se concede valor probatorio

en términos de lo dispuesto por los artículos 442, 444 y 490 der

código Procesal civil para el Estado Libre y soberano de Morelos,

de aplicación supletoria a la Ley de la materia, pues no fue

controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o

contenido, ni obra prueba en contrario, de su inexistencia.

- - - III.- Con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal

analizará de oficio las causales de improcedencia del presente

juicio, por ser una cuestión de orden público y por ende de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad

admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientación al presente juicio de nulidad:

TMPROCEDENCTA DEL JUTCTO CONTENCIOSO

ADMINTSTRATTVO, SU EXAMEN OFTCTOSO POR

EL TRTBUNAL FEDERAL DE JUSTICTA FTSCAL Y

ADMTNTSTRATTVA No TMPLToA QUE ÉsTe DEBA

VERTFTCAR LA ACT'IALTZACTO¡,1 DE CADA T'NA DE

LAS CAUSALES RELATTVAS ST NO tES EOVTNTIO

Y LAS PARTES NO LAS TNVOCARON.I

Conforme al artículo 202, último párrafo, del Código

FÌscal de la Federación, vigente hasta el 31 de

diciembre de 2005, las causales de improcedencia

t Época: Novena Época Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta Tomo XXXry
Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: I.4o.A. J/100 página: 1810
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analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse

el sentido que se estudiarán tanto las que hagan

ler las partes como las que advierta el tribunal que

ozca del asunto durante el juicio, lo que traerá

o consecuencia el sobreseimiento, de conformidad

el artículo 203, fracción II, del mismo

namiento y vigencia, ambas porciones normativas

contenido idéntico al texto vigente de los artículos

., último párrafo y 90., fracción II, respectivamente,

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

dministrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio

tencioso administrativo pueden hacerla valer las

rtes, en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de

a sentencia, por ser una cuestión de orden público,

estudio es preferente; pero este derecho de las

rfes es también una carga procesal si es que se

retende vincular al tribunal del conocimiento a

aminar determinada deficiencÌa o circunstancia que

ueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto,

s causales de improcedencia que se invoquen y las

ue advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin

al extremo de imponerle la carga de verificar, en

asunto, si se actualiza o no alguna de las

vistas en el artículo 202 del código en mención, en

irtud de que no existe disposición alguna que, en

precisa, lo ordene. Así las cosas, si existe una

usal de improcedencia que las partes pretendan se

re, deben asumir la carga procesal de invocarla

ra vincular al tribunal y, sólo entonces, tendrán el

de exigir el pronunciamiento respectivo.

TO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

DM IN ISTRATIVA DEL PRIM ER CIRCU ITO.

fiscal 210/2006. Director General de Asuntos

de la Procuraduría General de la República. 6urídicos
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de septiembre de 2006. Unanimidad

Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevilla.

Anton io Vi I I ase ño r Pé rez.

de votos.

Seçretario:

Revisión fiscal 634/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por aasencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 3l de marze de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria : Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 608/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora

lurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de

2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio

Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto González González.

Revisión fiscal 662/2010. Subdirectora de lo

Contencioso, en suplencia por ausencia de la Directora

Jurídica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria : Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 83/2017. Directora Jurídica del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado, 6 de mayo de 2017. tlnanimidad de votos.

Ponente: Patricio González-Loyola pérez. Secretario:
José Pablo Sáyago Vargas.

Este organo advierte que por cuanto a la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MoRELos; se le actualiza la causar de improcedencia prevista

en el artículo 18, inciso B), fracción II, inciso a), de la Ley

orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa, en relación con

lo dispuestg por la fracción XVI der artícuro 37 de la Ley de

lusticia Administrat¡va del Estado de Morelos, que señala que, el
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Tribunal es improcedente en contra de los demás

a improcedencia resulte de alguna disposición de

demostrado en autos del expediente que se

icha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto

r lo que con fundamento en el artículo 38 fracción

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se

reseimiento del presente juicio por cuanto, al

NICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

la autoridad demandada 

SU CARACTER DE AGENTE VIAL PIE TIERRA

LA DIRECCIÓN DE LA POLICÍA VIAL DE LA

DE PROTECCIóN Y AUXILIO CIUDADANO DE

MORELOS, al dar contestación a la demanda

su contra, sostuvo que la misma debía ser

cando como causales de improcedencia las

I artículo 37, en sus fracciones IX y XIV, de la Ley

mprocedencia la prevista en la fracción IX, del

e la Ley de la materia, relativo a los actos

presamente, esto derivado del pago que efectuó

ondiente a la infracción; lo que es improcedente,

I acta de infracción no se trata de un acto

imposible reparación, pues a pesar de haberse
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realizado todos sus efectos y consecuencias, estas pueden ser

resarçidas de resultar favorable su reclamo2.

Así es, los actos consumados se entienden por la doctrina y la

jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total

todos sus efectos; es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida

se ha obtenido en todas sus consecuencias jurídicas.

Derivado de lo anterior, encontramos que dada la naturaleza y

efectos se clasifican en: a) actos consumados de modo reparable

y b) actos consumados de modo irreparable.

Los primeros son aquéllos que a pesar de haberse realizado en

todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados, en este

caso por el recurso de inconformidad o bien a través del juicio

de nulidad; es decir, que la ejecución o consumación del acto

puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia

2 ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LOS ACTOS CONSUMAdOS
se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado en forma total
todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus
consecuencias jurídicas. Para efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos
consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) actos
consumados de modo reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son
aquéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y censecuencias pueden ser
reparados por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucién o consumación del acto
puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia de amparo favorable (artículo B0 de
la Ley de Amparo), de ahí el que proceda el juicio de amparo en contra de actos consumados de
modo reparable. En cambio, los actos consumados de modo irreparable son aouéllos que al
realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, física y materialmente ya no
pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razón por la cual resulta irnprocedente el juicio de garantías en términos de la fracción IX del
artículo 73 de la ley reglamentaria de los artículos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura,
para determinar si se está en presencia de un acto consumado de modo reparable o irreparable,
se debe de atender a los efectos y consecuencias de su ejecución. Así tenemos que los efectos
y consecuencias del acto reclamado ya ejecutado no pueden circunscr¡birse al tiempo o momento
de su ejecución para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque llegaríamos al
extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su realización, por
no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable, cuando la restitución del acto
ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resulta así, si
consideramos que los actos consumados de modo irreparaþle hacen improcedente el juicio de
amparo porque ni física ni materialmente, puede obtenerse la restitución de los actos
reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio
de amparo debe atender a la reparabilidad física y material de los mismos, es decir, al hecho de
que el gobernado pueda gozar jurídica y nuevamente del derecho que tiene tutelado, y que le
fue transgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones de tiempo
o del momento de su ejecución porque el t¡empo no rige la materialización física y restituible delos actos ejecutados (actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia del Palacio de Just¡cia Federal y otras autoridades
14 de octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Góngora pimentel
Secretaria : Rosalba Becerril Velázquez.
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ble en el juicio, de ahí el que proceda el juicio

contra de actos consumados de modo reparable.

s actos consumados de modo irreparable son

I realizarse en todos y cada uno de sus efectos y

, física y materialmente ya no pueden ser

estado en que se encontraban antes de las

amadas.

ar si se está en presencia de un acto consumado

rable o irreparable, se debe de atender a los

ecuencias de su ejecución.

hecho de que el actor el día dos de enero de dos

pagara la multa que se determinó en la factura

 por la cantidad de $5,292.00 (cinco mil

venta y dos pesos 00/100 m.n.), no le da el

nsumado, toda vez que el actor tenía expedito su

mpugnarla, circunstancia que incluso se colma, a

te juicio.

o pago la multa se ha extinguido, no menos

ello no constituye una causa para decretar el

, porque el acto impugnado (acta de infracción),

be decretarse nulo y ordenar la restitución de sus

dos al actor. Lo anterior, toda vez que el pago

amientos derivados de una multa de tránsito, no

rarse como un acto consentido por tratarse de un

ebe ser satisfecho por el contribuyente a fin de

s contratiempos

a lo anterior la siguiente Tesis Aislada en

nistrativa emitida por la Segunda Sala de la

de Justicia de la Nación de rubro y texto
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MULTAS, CUANDO EL PAGO DE LAS, NO
IMPLICA SU CONSENTIMIENTO. En amparos
interpuestos contra actos de las autoridades
administrativas consistentes en multas, no
procede el sobreseimiento por el sólo hecho
de que los quejosos hayan pagado el importe
de las mismas, si el juicio de garantías se
promueve dentro de los quince días
siguientes a la fecha en que se hace saber al
interesado la sanción impuesta; de manera
que no debe considerarse como acto
consentido, el hecho de que el quejoso haya
satisfecho el importe de la multa, con el objeto
de evitarse mayores contratiempos.

Lo destacado es propio.

Ahora bien, por cuanto a la causal de improcedencia prevista en

la fracción XIV del citado artículo, relatívo a la imposibilidad de

conocer deljuicio cuando de las constancias de autos se advierta

claramente que el acto reclamado es inexistente.

causal de improcedencia que resulta inatendible, derivado de

que como quedó precisado en el considerado que antecede, el

acto impugnado, cuya existencia como ya se analizó, quedó

acreditada.

Este Tribunal de oficio no advierte actualización de causales de

improcedencía que impÍdan entrar al fondo der presente asunto,

se procederá al análisis de la controversia planteada en los

términos que se expondrán más adelante.

- rv.- La parte actora, considera que debe declararse la
nulidad del acto impugnado por las razones que expone en su

escrito de demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse,
se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra se
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que esta circunstancia sea violatoria de alguna

al en perjuicio de las partes, de conformidad con

is de jurisprudencia de aplicación obligatoria:

CONCEPTOS DE VTOLACTON, EL JUEZ NO ESTÁ

OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS, El hecho de que el

uez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de

violación expresados en la demanda, no implica que

ya infringido disposicÌones de la Ley de Amparo, a la

I sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno

establezca la obligación de llevar a cabo tal

nscripción; además de que dÌcha omisión no deja en

de indefensión al quejoso, dado que no se le
a de la oportunidad para recurrir la resolución y

legar lo que estime pertinente para demostrar, en su

, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL

DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision

74/88. Antonio García Ramírez. 22 de noviembre de

988. Unanimidad de votos, Ponente: José Galván

s. Secretario: Vicente Martínez Sánchez. Amparo

revisión 213/89. lesús Correa Nava. 9 de agosto de

989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Nájera

rgen Secretario: Nelson Loranca Ventura. Amparo en

322/92. Genoveva Flores Guitlén. 19 de ugotto

1992. Unanimidad de votos. Ponehte: Gustavo

lvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto González

lvarez. Amparo en revisión 673/97. lasé Luis Pérez

ray y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de

. Porlente: Carlos Loranca Muñoz. Secretario:

lo Carrera Molina. Amparo en revisión 767/97.

mián Martír¡ez López. 22 de enero de 1998

nimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro

secretario de tribunal autorizado por el Pleno

Consejo de la ludicatura Federal para desempeñar

as fur¡ciones de Magistrado. Secretario: José Zapata

JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca
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Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicíal de la
Federación y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.

Tesis: VL2o, l/129. Página: 599.

Una vez hecho el análisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estima procedente analizar el

concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la

misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio de

Mayor beneficio y en atención al siguiente criterío

Jurisprudencial de aplicación obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL

ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION

DEBE ATENDER AL PRTNCTPTO DE MAYOR

BENEFTCTO, PIJDIÉNDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS

QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO

YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS

QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE

LEYES,3

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de

amparo directo del conocimiento de los Tribunales

Colegiados de Circuíto, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de

violación que determinen su concesión debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de

aquellos quet aunque resulten fundadosl no mejoren

lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se

refieren a constitucionalidad de leyes. por tanto,

deberá quedar al prudente arbitrio del órgano de

control constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violación, atendiendo a la

3 No' Reg¡stro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, Instancia: pleno.
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta XXI, Febrero de 2005, Tesis: p./J.
3/2005, Pásina: 5.
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consecuencia que para el quejoso tuviera el que se

declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el artículo 77,

segundo párrafo, de la Constitución política de los

Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a
los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la

administración de justicia, esto es, que en los diversos

asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de

amparo se diluciden de manera preferente aquellas

cuestiones que originen un mayor beneficio jurídico

para el gobernado, afectado con un acto de autoridad

que al final deberá ser declarado inconstitucional.

Contradicción de fesrs 37/2003-PL. Entre las

sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación. 31 de agosto

de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José

Ramón Cossío Díaz. Secretario: Miguet Enrique

nchez Frías

Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada hoy

te de febrero en curso, aprobó, con el número

05, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

ntexto, se estima FUNDADA la raz6n de

hecha valer por la parte actora en donde

refirió el acto impugnado carece de

ón y motivación.

destaca, que el artículo 16, de la Constitución

primer párrafo, impone la obligación a las

e fundamentar y motivar los actos que
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En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinación

se traduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precisión los preceptos legales
aplicables al caso concreto; es decir, citar las disposiciones

normativas que rigen la medida adoptada, toda vez que debe

existir adecuación entre las razones expuestas y las normas

aplicables.

Por su parte, la motivación es la exposición de las causas

materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión
del acto, indicándose las circunstancias especiales, las razones

particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para

su emisión, con lo cual se tiende a demestrar, racionalmente,

Çue determinada situación de hecho produce la actualización de

los supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acte

de autoridad.

Así, las autoridades cumplen con la exigencia de

fundamentación y motivación, cuando a lo largo del failo se

expresan las razones y motivos que conducen a adoptar

determinada solución jurídica a un caso sometido a su

competencia y jurisdicción, señalando con precisión los

preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinación que adopta.

Ahora bien, al caso en concreto, del acta de infracción

combatida/ se desprende que la autoridad demandada 

, EN sU cARÁcrER DE AGENTE

VIAL PIE TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA

POLICÍA VIAL DE LA SECRETARÍA DE PROTECCTÓru Y

AUXTLTO CTUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS,

determinó como hechos constitutivos de la infracción: "con ducir
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tílico", citando el artículo 22-IX, sin embargo, la

; deficiente, para proceder como lo hizo.

con aliento e

motivación es

En efecto, el

y Vialidad de

artículo 22 fracción IX del Reglamento de Tránsito

Cuernavaca, Morelos, dispone:

.:ÄÈt .:i
a)

tJ èJ_
U)þ
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-tsJm' ùJ
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"Artículo *22,- Para la circulación, se observarán

las sig uientes disposiciones :

U.- Los conductores deberán abstenerse de

cond uci r vehícu los cua ndo :

a) 5e encuentren con aliento etílico o bajo el

influjo de cualquier narcót¡co u otras sustancias

tóxicas, que disminuyan su aptitud para manejar,

aún cuando su Lrsot esté autorizado por

prescripción médica;

b) Padezcan alg(tn trastorno orgánico o mental,

que los imposibilite temporal o permanentemente,

Y

c) Así lo haya determinado la autoridad judicial o

administrativa." Sic

lo, el precepto invocado en el acta de infracción

:e es correcto; sin embargo, no señaló el inciso al

ribuía el hecho, asimismo, no se desprende ser

rn los motivos expuestos, pues no se establecieron

e las circunstancias que permitieran al actor

por qué se estaba determinando que se

en estado de ebriedad, limitándose a asentar en

iones: "conducir con aliento etílico", lo que

sentido de la resolución, por ser un acto privativo

nomento que acaeció, no se dotó de certeza legal

del proceder de la autoridad, empero/ porque no

los parámetros legales que consideran que un

En ese sentic

aparentemenl

cual se le at

congruente cc

concretament

conocer el 
I

encontrâba r

las observac

trasciende al

en el que al r

al gobernado

se le indicó
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conductor se encontraba "..,con aliento etí\ico...,,, de tal forma
que, lo asentado no resulta suficiente para dar a conocer al actor
los motivos y fundamentos legales para proceder en su contra,

al habérsele encontrado en estado de ebriedad de acuerdo con

el dicho de la demandada.

Así mismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco

estableció dentro de la motivación aducida la marca, fabricante,

número de modelo, serie y fecha de fabricación der dispositivo

utilizado para realizar la prueba, ni tampoco se especifica el

registro o certificación que le haya realizado el órgano,

dependencia, empresa o laboratorio certifÍcada para tar efecto,
que establezca que dicho dispositivo se encuentra calibrado y

ajustado y demás requisitos establecidos por las normas

oficiales mexicanas.

En la medida de que aún y la autoridad demandada 

, EN SU CARÁCTER DE AGENTE VIAL pIE

TIERRA ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍA VIAL
DE LA SECRETARÍA DE PROTECCTóru Y AUXILIO
cruDADANo DE CUERNAVACA, MoRELos, no demostró en

autos la existencia de pruebas consistentes en el test del

alcoholímetro o la hoja donde se otorga el consentimiento para

la realización y aceptación de la evaluación médica. por lo que,

no se demuestra ní se acredita que al actor se le haya practicado

prueba médica que pruebe que conducía con aliento etílico, ya

que, de autos no se acredita que se haya generado constancia
que contenga el acto controvertido, la citación de los parámetros

legales que consideran a un conductor que condujera "...con

aliento etílico..." que permitieran al actor conocer el por qué se

estaba considerando así.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fracción II del artículo 4 de la Ley de la materia, se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nuridad risa y llana del
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cción número , expedida el treinta de

os mil veintidós.

condicíones, con fundamento en lo que dispone

de la Ley de la materia, se deberá restituir

goce de los derechos de los cuales haya sido

privado y al haberse declarado la nulidad del acta

o procedente es declarar la nulidad de los diversos

rativos de ella derivados, al encontrar su origen

dos. Se invoca al efecto la tesis emitida por

der Judicial de la Federación, consultable bajo el

egistro 252,t03 del Semanario Judicial de la

gina 280, cuyo epígrafe refiere:

CTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o

deda Ia autoridad está VICNdo v resu Ita

nconstitucional, todos los actos derivados de é1, o

ue se apoyen en é1, o que en alguna forma estén

cionados por él resultan también

nstitucionales por su origen, y los tribunales

o deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por

na parte alentarían prácticas viciosas, cuyos

serian aprovechables por quienes las

lizan y, por otra parte, los tribunales se harían

algunas formas partícipes de tal conducta

rregu lar, al otorgar a tales actos valor legal.

e se deja sin efectos la factura folio

TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

MORELOS, de fecha dos de enero de dos mil

la cantidad de $5,292.O0 (cinco mil doscientos

s pesos OO/1OO m. n.); pago erogado por el

vo de la infracción declarada nula, cantidad que
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deþerá ser depositada en las instalaciones de ra segunda Sala

de este Tribunal para ser devuelta al enjuiciante.

Concediendo a las autoridades responsables para tal

efecto, un término de diez días hábiles, contados a partir de

que la presente sentencia quede firme, apercibidas que, en caso

de no hacerlo así, se procederá conforme a lo señarado por ros

artículos 11,90 y 91 de la Ley de la materia, quedando sujetas

al cumplimiento aquellas autoridades que por sus funciones se

encuentren en aptitud de dar cumplimiento a la misma. Ilustra
lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUToRTDADES No señetepes cowo
RESPO'VSA BLES. ESTÁN OBLIçADAS A REALTZAR.

LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFTCAZ

CUMPLTMTENTO DE LA EJEC'ITORTA DE AMPARO,

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas

como responsables en el juicio de garantía, pero en

razón de sus funciones deban tener intervención en el
cumplimiento de Ia ejecutoria de amparo, están

obligadas a realizar, dentro de los límites de su
competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectoral y para que logre vigencia real y eficacia

práctica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a Çaþo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en

los cuales se realicen a los conducteres de manera aleatoria, las
pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de
instrumentos técnícos de medicién, re¿lizados por personal

calificado para tal efecto.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
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.-RESUELVE

.- Este Tribunal es competente para conocer y

nte asunto; en los términos precisados en el

de la presente resolución.

.- Al actualizarse la causal de improcedencia

rtículo 37 fracción XVI, en relación con el artículo

inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del

los, esta autoridad, con fundamento en el artículo

e la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

el sobreseimiento por cuanto a la autoridad

SORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

MORELOS, de conformidad con el considerando

nte resolución.

. - La parte actora, acreditó el ejercicio de su

tra de la autoridad demandada, por lo que se

LIDAD LISA Y LLANA del acta de infracción

, d€ fecha treinta de diciembre de dos mil

rminos de lo razonado en el últ¡mo considerando

cia, asimismo, se deberá restituir al actor en el

erechos de los cuales haya sido indebidamente

berse declarado la nulidad del acta de infracción,

u origen en actos viciados, se ordena a las

onsables, la devolución del pago erogado por el

cantidad $5,292.O0 (cinco mil doscientos
pesos 0Ol1OO m. n.), mismas que deberá ser

las instalaciones de la Segunda Sala del Tribunal
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CUARTO.- Cumplimiento que deberán realizar las

autoridades demandadas, en el plazo improrrggable de diez
días hábiles contados a partir de que cause ejecutoria la

presente resolución e informar dentro del mismo plazo su

cumplimiento a la segunda sala de este Tribunal, apercibiéndole

que en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme

a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el periódico

Oficial "Tierra y Libertad" número 5514 el 19 de julio del 2017,
que resulta aplicable atendiendo a la disposición quinta

transitoria de la Ley orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

QUTNTO.- NOTTFTQUESE PERSONALMENTE,

cúmplase y en su oportunidad, archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado presidente GUILLERMO
ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sala de Instrucción y

ponente en el presente asunto; MARIO CóUEZ LOeeZ,
secretario de Estudio y cuenta habilitado en funciones de

Magistrado de la Primera sala de Instruccióna; HrLDA
MENDOZA CAPETTLLO secretaria de Acuerdos habilitada, en

suplencia por ausencia del Magistrado Titular de la Tercera Sala

de Instrucción del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de More|oss; Magistrado MANUEL GARCÍA QUINTANAR,
Titular de la cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

4 En términos del artículo 70 de la Ley orgánica del Triþunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Just¡cia Administrativa
del Estado de Morelos.

5 Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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s; Magistrado JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ

lar de la Quinta Sala Especia lizada

des Administrativas quien emite

n términos del artículo 4, fracción I y artículo

torio de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

en

voto

e Morelos publicada en el periódico

mero 5514 el 19 de julio de 20L7;

del Estado

Libertad"

SALGAD,O PI

n çutori

ria General de

?

ìl

M

G

DENTE
UILL OYO CRUZ

DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIóN

o(
MARIO

O DE ESTUD OYCUE LITADO EN
DE MAGISTRADO DE LA P

INSTRUCCIóN
MERA SALA DE

HILDA ME CAPETILLO
DE ACUER HABILITADA, EN SUPLENCIA

POR AUS NCIA DEL AGISTRADO TITULAR DE LA
LA DE INSTRUCCIóN DEL TRIBUNAL DE

MINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
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ISTRADO
MANUEL GAR,CIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABI LIDADES ADMINISTRATIVAS

UE GON È, cJ*.=o
LAR DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ISTRATIVAS

sEc ENERAL
ANABEL ADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha ve¡ntitrés de agosto, emitida por el Pl
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de More los, dentro del juicio de da
TJA/2aS/OO7 /2023 promovido por 

, EN SU
, en de

DE AGE PI TIECARÁCTER
ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE LA POLICÍI VTEI DE LA SEC DE
Y AUXILIO CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS y otrahKCG

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MA
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIAL

RADO
DA EN

RESPONSAB I LI DADES ADM I N ISTRATIVAS DEL TRI BU NAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, JOAQUíN ROQUE GONZETCZCEREZO; EN EL
EXPEDIENTE XÚrr¡rNO TJA/2"S IOQ7I2O23, PROMOVIDO
POR EN CONTRA DE

O, AGENTE DE LA
DIREÇCIÓN DE TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO
DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS6.

Los susçritos Magistrados Çompartimos en todas y cada una

de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el

6 De conformidad al auto de admisión de fecha trece de enero de dos mil veintitrés.
Consultado en foja I y g.
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dar cumplimiento al último párrafo del artículo
7 de la Ley de Justicia Administrativa det

Estado de s, publicada el diecinueve de julio del dos mil

diecisiete, en periódico oficial 5514, el cual establece que en

las sentenci que se dicten por este Tribunal, deben indicar,

istió por parte de las autoridades demandadas

es u omisiones, violación a lo dispuesto por la

Responsabilidades de /os Seruido res Públicosg,

de conocimiento del Pleno del Tribunal para que

observada d

st en su caso

en sus accio

Ley Estatal

lo que se pu

se diera vista al Órgano Interno de Control y se efectuarán las

investigacion correspondientes; obligación establecida en el

artículo 49 ón ll de la Ley General de Responsabilidades

Administra se

Como se advierte del presente asunto existen

ularidades cometidas por la conducta omisiva

la autoridad demandada

presuntas i

z RRtícuto gg.- sentencias deberán ocuparse

Las Sentencias
demandadas en

ordenada en la

Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o

de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de

a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de la vista
lución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes

debiendo de i el resultado de las mismas alTribunal de Justicia Administrativa

8 Actualmente Ley Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del
misma fecha.

19 de julio de|2017. Periódico Oficial5514, publicado en esa

s "Artículo 49. lncu en Falta administrativa no grave elservidor público cuyos actos
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:u omisiones incu

t...
ll. Denunciar los
que puedan
L"y;

u omisiones que en ejercicio {g,sus funciones llegare a advertir,
ir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente
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 Agente Vial Pie Tierra10, toda vez que, en el acta de

infracción número  de fecha treinta de diciembre de dos

mil veintidós, la autoridad estaþleció en hechos/ actos

constitutivos de la infracción como motivo el siguiente:

"... Ç)NDUC|R CON ALTENTO ET\L\CQ..." (StC)

Sin que de autos se desprenda que haya actuado

çonforme lo dispone el artículo 90 o g1 del Reg/amento de

Transito y Vialidad de Çuernavaca, Morelos, los cuales a la
letra disponen:

Artículo 90.- Todos los conductores de vehículos a quienes se les
encuentre cometiendo actos que violen las disposiciones del
presente Reglamento y muestren síntomas de que çonducen en
estado de ebriedad o bajo el influjo bebidas alcohólicas, de
narcóticos, psicotrópicos o estupefacientes, están obligados a
someterse a las pruebas para la detección del grado de
intoxicación por los médicos adscritos a las Autoridades de
Seguridad Pública Estatales o Municipales, ante los cuales sean
presentados por las Autoridades de Tránsito.

Los Agentes de Tránsito o de la Policía Preventiva, tendrán la
facultad de detener la marcha de un vehículo çuando se lleven a
cabo las acciones o programas de control y preventivos sobre la
ingesta de alcohol, enervantes, estupefacientes, psicotrópicos o
spstancias toxicas, para conductores de vehículos.

Los Programas deberán de ser difundidos en los medios de
comunicación, redes sociales o cualquier otro medio difusivo que
se tenga para lograr este fin.

Artículo 91.- Cuando los agentes çuenten con dispositivos
oficiales o instrumentos de medición de detección de alcohol, se
procederá de la siguiente manera:

l. Los conductores se someterán a las pruebas para la detección
del grado de intoxicación;

ll. El Agente entregará un ejemplar del comprobante de los
resultados de laprueba al conductor, inmediato a su realización;

r0 De acuerdo a la contestación de la demanda que obra en la foja 15 ala 19
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En caso de que el conductor sobrepase el límite permitido de
ohol en la sangre será remitido al Juez Cívico ylo al lugar que
'a tal efecto se determine;

El Agente entregará un ejemplar del comprobante de los
;ultados de la prueba al Juez Cívico en turno ylo ala autoridad
3 corresponda, ante el cual será presentado, documento que
lstituirá prueba fehaciente respecto de la cantidad de alcohol
:ontrada.

)ir, la autoridad antes precisada se encontraba

-.ter al actor a las pruebas de detección del grado

n por los médicos adscritos a las Autoridades de

nicipal, o bien, en caso de que contara con algún

e medición o detección de alcohol podía haber

ue dispone el articulo 91 del citado Reglamento,

tos se desprenda que así se haya actualizado el

ocupa, situación que pudiera implicar descuido,

deficiencia en la atención de los asuntos que le

;ho servidor público y que de seguirse repitiendo

¡ionar se pierdan los juicios, así como la emisión

económicas en detrimento de la institución para

ran. O.misión que puede constituir violaciones al

ervicio público.
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Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página. 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS ÐEL
EXpEDTENTE. EL JUEZ DE AMpAno esrÁ FAcULTADo
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A AUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo está facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio de
origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino la
prestación de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese sentido.ll

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES ËXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAOUíN ROQUE GONZ NIEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADQ DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

11 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 40512016.24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
María García Villegas Sánchez Cordero. Secretaria: María Alejandra Suárez Morales.

Estatesissepublicóelviernesl5dejuniode20lSalas'10:21 horasenel Semanario
Judicial de la Federación.
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MAGIS o

UE GO LEZ CEREZO

TITU DE LA QUINTA S ESPECIALIZADA

MINISTRATIVASEN RE PONSABILIDADES

SECRETARIA RAL

NABEL LGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGAD CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Admi del Estado de Morelos, CERTIFICA: que esta firma corresponde
alvoto concurrente
Responsabilidades

mitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
ministrativas del mismo Tribunal, JOAQUíN ROQUE GONzÁLEZ

CEREZO; en el ex iente n ú mero TJA/2"S/O 07 12023, promovido por

DIRECCIÓN DE
en contra de  AGENTE DE LA
NSITO Y DAD DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

MORELOS Y rsma que a en Pleno de fecha veintitrés de agosto
de dos milvein

TJA Morelos ML2
Texto escrito a máquina
JEVC




