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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

Cuernavaca, Morelos, a veintidés de marzo de dos mil veintitrés.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/23S/131/2022, promovido por IR
IR <" contra del PROCURADOR FISCAL DEL
ESTADO DE MORELOS Y EN REPRESENTACION LEGAL DEL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS Y/O.

- - = 1. Mediante escrito presentado el veintinueve de septiembre
de dos mil veintidds, ante la oficialia de partes comin de este
Tribunal, comparecid I, oo su propio
derecho interponiendo juicio administrativo, en contra de las
autoridades demandadas PROCURADOR FISCAL DEL ESTADO
DE MORELOS Y EN REPRESENTACION LEGAL DEL
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA y, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO, AMBOS DEL ESTADO DE MORELOS; que por razdn
de turno le correspondid conocer a la Segunda Sala de este

Tribunal.

- ~ = 2. Por acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil veintidos,
se tuvo por admitida la demanda, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para que en plazo de diez dias dieran

contestaciéon a la demandada entablada en su contra.

- - - 3. Practicados que fueron los emplazamientos de ley, mediante
acuerdos de fecha cuatro de noviembre de dos mil veintidds, se
tuvo por presentadas a las autoridades demandadas, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda instaurada en su

contra. Asimismo, se dio vista a la parte actora con el respectivo



escrito de contestacion de demanda, para que, en el término de tres
dias, realizara las manifestaciones que considerara pertinentes, asi
Como se expuso su derecho para ampliar la demanda, concediendo
un término de quince dias para tal efecto; apercibido de gque en caso
de no hacerlo se le tendria por perdido su derecho para tales

afectos.

- = - 4. El veintidos de noviembre de dos mil veintidds, se tuvo al
Lic. I < - <sentante procesal de
la parte actora en el presente juicio desahogando la vista concedida

en autos, con relacién a la contestaciéon de demanda.

- - - 5. El dieciséis de diciembre de dos mil veintidds, toda vez que
la parte actora no amplié su demanda, y por asi permitirlo el estado
procesal, se abrio el juicio a prueba, concediéndole a las partes un
término comin de cinco dias a fin de que ofrecieran las que

estimaran pertinentes.

- - - 6. Por auto de fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés,
se acordo sobre la admisidn de las pruebas de las partes, por lo
que, se sefiald fecha para el desahogo de la audiencia de pruebasy
alegatos.

- - - 7. Finalmente, el trece de febrero de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en el punto
que antecede, citando a las partes para oir sentencia, la que ahora

se emite al tenor de los siguientes:

I.- Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109
bis, de la Constitucion Local; 1, 3, 85, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién

I1, inciso a), 26 de la Ley Orgéanica.
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IT.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley de la
materia, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el enjuiciante sefialé como acto impugnado el
siguiente:

"IV.- RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO.-

A).- El oficio con numero I
N - )ccido con fecha 31 de agosto del
2022 mediante el cual contestan la peticién que la
suscrita les realizé respecto de la pension por

jubilacidn a la que tengo derecho.” (SIC)

La existencia del acto reclamado, se encuentra debidamente
acreditada con la documental publica consistente en el oficio con
nimero I -xpcdido con fecha treinta y
uno de agosto del dos mil veintidds, exhibida por la parte actora y
admitida por la autoridad demanda, documental a la que se concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion II, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacidn

supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Documental citada, del que se advierte, que dicho oficio fue emitido
por el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, mediante el cual, en respuesta al
escrito presentado por el actor con fecha treinta de agosto del dos
mil veintidés, con nimero de folio |l por el que solicité fuera
pagada su pensidn a partir del dia siguiente en el que habia sido

separado de sus labores, le refiri6 en concreto, que su pago de



pensién por jubilacién correspondia al retroactivo del diez de
febrero al treinta y uno de julio de de dos mil veintidds, y agosto de
mismo aflo, de conformidad con el transitorio segundo y su articulo
3 del decreto nimero SR dc fecha nueve de febrero

de dos mil veintidds, publicado en el periddico Oficial “Tierra y

Libertad” ndmero | IR

En ese sentido, el presente asunto se centrard en determinar si es
legal o no, el oficio emitido por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS.

- - - III.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente juicio,
por ser una cuestion de orden publico y por ende de estudio
preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos
se desprende que existen causales de improcedencia que se

actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA
VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE
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LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y
LAS PARTES NO LAS INVOCARON.!

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, las causales de improcedencia deben analizarse aun
de oficio, lo que debe entenderse en el sentido gue se
estudiardn tanto las que hagan valer las partes como las
que advierta el tribunal que conozca del asunto durante el
Jjuicio, lo que traerd como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién II, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos 8o.,
dltimo parrafo y 9o., fraccidn II, respectivamente, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Por tanto, la improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualgquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia,
por ser una cuestion de orden publico, cuyo estudio es

preferente; pero este derecho de las partes es también

"2023, Ario de Francisco Villa"
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una carga procesal si es que se pretende vincular al
tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las. causales de
improcedencia que se invoquen y las que advierta el
tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202
del cédigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi
las cosas, si existe una causal de improcedencia que las
partes pretendan se declare, deben asumir la carga

procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sdélo

) época: Novena época Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pé&gina: 1810



entonces, tendrén el derecho de exigir el pronunciamiento

respectivo.

CUARTO  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesds
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefor

Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 31 de marzo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar

Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y otra. 7 de abril de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar

Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzélez Gonzélez.

Revisién fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso,
en suplencia por ausencia de la Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.

Secretaria: Ange/a Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos,
Ponente: Patricio Gonzalez-Loyola Pérez, Secretario: José
Pablo Sayago Vargas.
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La autoridad demandada PROCURADOR FISCAL DEL ESTADO DE
MORELOS Y EN REPRESENTACION LEGAL DEL ENCARGADO
DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
ESTADO DE MORELOS, sefialé que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37, en relacién
con el articulo 12 fraccién II, inciso a), de la Ley de lusticia
Administrativa del Estado de Morelos, argumentando que la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal no dictd, ordend,
ejecutd o tratdé de ejecutar los actos que impugna la parte actora,
o bien, haya sido omisa o se haya negado a realizar pago alguno,
por |o que no debe considerarse como autoridad responsable en el
presente juicio. Asimismo, manifiesta que esa autoridad no es la
encargada de determinar la procedencia, calculo y pago de su
pension jubilatoria que supuestamente le adeudan y reclama la
parte actora, ya que, de acuerdo a la normativa vigente y aplicable,
en caso de ser procedente corresponde a la Direccidn General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracidon, por ser una

de sus atribuciones.

Sefiald también como causal de improcedencia la prevista en la
fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de la materia, en relacién que
el acto reclamado es inexistente, afirmando que en el presente
asunto la parte promovente no acreditd a través de medio de
prueba fehaciente, que esa Secretaria de Hacienda se haya negado
a realizar el pago de 'su pensidon, por lo que no resulta procedente

se le atribuya tan actuacién.

Por lo que una vez realizado el andlisis correspondiente de las
causales de improcedencia interpuestas por el PROCURADOR
FISCAL DEL ESTADO DE MORELOS Y EN REPRESENTACION
LEGAL DEL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS, se advierte que a la

citada autoridad, se le actualiza la causal de improcedencia prevista

7



en el articulo 37 fraccién XVI, en relacién con el articulo 12 fraccidn
II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que sefiala que, el juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de los demds casos en
que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley, en
refacion con el articulo 12 fraccién II inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala que son partes en
el juicio la autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucién o actuacidén de cardcter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

Ello es asi, pues el acto impugnado consiste el oficio con numero
I - pcdido con fecha treinta y uno de
agosto del dos mil veintidds, fue expedido por el DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIiA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, tal y como se corrobora de la documental que fue
valorada en el considerando que antecede, por lo que si la autoridad
PROCURADOR FISCAL DEL ESTADO DE MORELOS Y EN
REPRESENTACION LEGAL DEL ENCARGADO DE DESPACHO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS,
no emitid la resolucién contenida en el oficio impugnado, con
fundamento en el articulo 38 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se decreta el sobreseimiento
del presente juicio por cuanto a esta, resultando ocioso entrar al

analisis de las demds causales invocadas por esta.

Por su parte el DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, opuso como causales de
improcedencias el ultimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, solicitando a este Tribunal
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que de oficio analice las causales que pudieran configurarse en el

presente asunto.

Asimismo, sefiald la fraccion XVI del articulo 37 de la citada Ley,
argumentando que es un hecho notorio del cual no esta sujeto a
prueba el decreto de pension por jubilacién de la actora, ademas de
que se esta ante un acto consumado, ademds precisd que este
Tribunal debia sobreseer el asunto respecto al Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, toda vez que ese no
tiene la atribucion de modificar los decretos de pensién a favor de
los intereses de los empleados del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado de Morelos.

Ademas, opuso como causal la fraccién IX del articulo 37 de la Ley
de la materia, manifestando que el pago realizado a la actora lo fue
con motivo del pago a realizar el dia siguiente de su pensién, por lo
que su término para presentar su demanda empezd a correr el
veintiséis de agosto de dos mil veintidés y fenecid el veinte de
septiembre de dos mil veintidds, esto en relacién con el articulo 40
fraccidn II de la Ley de la Materia;, por lo que era notoriamente
extempordnea la accién intentada por la parte actora, al haber
presentado la misma hasta el veintinueve de septiembre del dos mil

veintidods.

Una vez realizado el analisis correspondiente, se determinan que
son infundadas las causales de improcedencia y alegaciones que
indica la autoridad demanda DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.



Ello es asi, atendiendo que la controversia planteada gira entorno
al contenido del  oficio con nimero INENEEGGEGGGGEGNGGG_G
expedido con fecha treinta y uno de agosto del dos mil veintidds,
sin que haya sido alegado como acto impugnado el decreto de
pension al que hace referencia la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, luego entonces, lo impugnado no tiene un caracter de
un acto consumado, porque la determinacién del periodo de pago
de pension otorgada que se determiné en el oficio impugnado, si
puede ser reparada al obtenerse en su caso una sentencia definitiva
favorable la actora, porque de resultar ilegal, se restituird su
derecho afectado a la promovente, ademés que acto impugnado fue
del conocimiento de la parte actora el dia cinco de septiembre del

dos mil veintidés tal y como fue aceptado por su parte.

Luego entonces, el plazo para el cdmputo de la interposicion de la
demanda comenzd a correr el dia seis de septiembre de dos
mil veintidds, feneciendo el dia veintinueve de septiembre
del dos mil veintidds; sin contar los dias diez, once, diecisiete,
dieciocho, veinticuatro y veinticinco por ser sabados, domingos, y
los dias trece, catorce, quince y dieciseis al resultar dias inhabiles.
Por lo que al haber presentado su demanda el Gltimo dia de
computo, esto es el veintinueve de septiembre de dos mil veintidds,

€S que se encuentra dentro del término de ley.

Asimismo, toda vez que este Tribunal de Oficio no advierte
actualizacion de causales de improcedencia que impidan entrar al
fondo del presente asunto, se procedera al andlisis de |la
controversia planteada en los términos que se expondran mas
adelante.

10
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- - - IV.- De la instrumental de actuaciones que obran en autos, se

TIA/23S/131/2022

desprende que las partes exhibieron las documentales siguientes:

Por parte de la actora las consistentes en:

1.- Original del oficio con numero NG
B G- fecha treinta y uno de agosto del dos mil

veintidds, signado por Director General de Recursos

Humanos, en el que consta el acto impugnado. (Foja
13).

2.- Copias simples del Periddico Oficial “Tierra vy
Liberad” nimero I ¢! dia 09 de febrero de 2022, del

que se desprende el decreto de pensidén que le fue

concedido a NN, <" su Ultimo
cargo de Directora de Enlace Administrativo adscrita a

la Direccién General de la Academia Estatal de Estudios

Superiores en Seguridad Publica. (Foja 14 a la 16).

3.- Original de la solicitud de tramitacién de la Pensién
por Jubilacién fechado once de marzo de dos mil
diecinueve, dirigida a los Diputados del Congreso del
Estado de Morelos suscrita por R con
la misma fecha de sello de recibido por el Poder
Legislativo del Estado de Morelos, con numero de folio
3097. (Foja 17)

4.- Original de la renuncia fechado el veintisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, a nombre de | GTEIH
S < puesto de Directora de Enlace
Administrativo adscrita a la Direccién General de la
Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad
Publica, dirigida al Comisionado Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, con sello de recibido con
la misma fecha, por la Direccidon de Recursos Humanos
del Estado de Morelos. (Foja 18)

11



5.~ Escrito con sello de recibido original, de la solicitud
signada por | NENENININIE3BE -dionte e cual
solicita se le informe sobre el pago del dia veinticinco
de agosto del dos mil veintidds, dirigido al Director
General de Recursos Humanos, recibido con folio
numero de {[llly fecha treinta de agosto de dos mil
veintidés, por la Direccién General de Recursos
Humanos. (Foja 19).

6.- Escrito con sello de recibido original, por el cual
_, solicita copias certificadas de
la renuncia voluntaria fechado el veintinueve de
septiembre del dos mil veintidds, con sello de recibido
en la misma fecha por la Direccién General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos con
numero de folio M. (Foja 20).

Documentales que al no haber sido impugnadas u objetadas en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, cobran valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 491
del Cddigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia.

Por parte de la autoridad demandada, Director General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Estado de Morelos,
las consistentes en:

1.- Copia certificada de la certificacién de los puestos
que ocupd IIEEEGEGNNNE - pcdida por Ia
Secretaria de Administracidn de la Direccién General de
Recursos Humanos del Estado de Morelos, con fecha
veinticinco de octubre del dos mil veintidds. (Foja 52 vy
53)

12
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2.- Copia certificada de la solicitud de informe sobre el
pago del dia veinticinco de agosto del dos mil veintidds,
signado por I irigido al Director
General de Recursos Humanos, fechado el treinta de
agosto de dos mil veintidos, sellado con folio ||l por
la Direccién General de Recursos Humanos, por la
Direcciéon Personal, por la Direccién de Pensiones vy
Jubilaciones con la misma fecha y por el Departamento
de Archivo y Certificaciones el catorce de septiembre de
dos mil veintidos. (Foja 55).

3.- Copia certificada de la contestacién de peticion,
expedida por Director General de Recursos Humanos
dirigida a R <chaco <! treinta
y uno de agosto de dos mil veintidds, y recibido por esta

el cinco de septiembre de dos mil veintidds. (Foja 56).

4.- Copia certificada del acuse de recibido de la
renuncia, fechado el veintisiete de noviembre de dos mil
dieciocho, a nombre de RN
dirigida al Comisionado Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, recibido con nimero de folio il y

sello con la misma fecha. (Foja 57).

5.- Copia certificada del comprobante para el empleado
a nombre de IIININENGNGEGEEE < fccha treinta y uno
de agosto del dos mil veintidés, por la percepcion de
$73,700.00 (setenta y tres mil setecientos pesos
00/100 m.n.), correspondientes a la suma por |Ia
descripcion de percepciones de “INGRESO POR
JUBILACION $11,000.00” e “INGRESO POR JUBILACION
$62,700.00". (Foja 59).

Documentales que al no haber sido impugnadas u objetadas en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, cobran valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto por el articulo 491
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del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado

supletoriamente a la ley de la materia.

- - - V.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicién legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. E| hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos de
violacion expresados en la demanda, no implica que haya
infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto alguno que
establezca la obligacidén de llevar a cabo tal transcripcién;
ademds de que dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucién y alegar lo gue
estime pertinente péra demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisién 374/88. Antonio Garcia
Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez. Amparo en revisién 213/89. Jests Correa Nava.
9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca
Ventura. Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José
Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz.

Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
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767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de 1998.
"Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro
Castillo, secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para desempehar las
funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la parte actora
impugna el acto, atendiendo a la suplencia de la queja
deficiente y al principio de progresividad, con fundamento
en el inciso B) fraccidon II del inciso o) del articulo 18 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vigente, que estipula la atribucion del Pleno
de este Tribunal de suplir en favor del particular la queja deficiente,
se estima fundado la parte en la que medularmente refirid que se
estan violentando sus derechos humanos contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Federal, al negarle la autoridad
demandada el pago de la pensidon decretada a partir del dia
siguiente a su separacidon bajo el argumento que fue realizado
conforme a la pensidén que le fue decretada de conformidad con el
contenido del articulo 3 y transitorio segundo, cuando por derecho

le corresponde.

Lo anterior, resulta asi, pues como se desprende de las
documentales descritas en el considerando que antecede, al ser
valoradas en forma individual y en su conjunto en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 493 del Cddigo Procesal Civil en
vigor de aplicacién supletoria a la ley de la materia, demuestran, en
la parte que interesa, que con fecha veintisiete de noviembre de
dos mil dieciocho, I, >rcscntd su renuncia
en el cargo del puesto de Directora de Enlace Administrativo

15



adscrita a la Direccién General de la Academia Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad Publica, y que con fecha once de marzo
del dos mil diecinueve, realizé su solicitud de tramité de pension,
misma que le fue concedida mediante Decreto ndmerdii S
B, oublicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
Ell de fecha nueve de febrero de dos mil veintidds, con el Ultimo
cargo de Directora de Enlace Administrativo adscrita a |a Direccion
General de la Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad
Publica de la Comisidn Estatal de Seguridad Publica, a razéon del
50% del ultimo salario percibido, de conformidad con los articulos
55y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado.

Y que, conforme a lo dispuesto por el Gltimo parrafo del articulo 6
del Acuerdo por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para
la Expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos?, la pensién por Jubilacién, se
generara a partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto
respectivo; y que si el trabajador que se hubiere separado
justificada o injustificadamente de su fuente de empleo, antes de
la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el
pago de su pensién a partir del siguiente dia de su
separacion, asi como el articulo 104 de I3 Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, refiere que las acciones de trabajo que

surjan de esa Ley prescribirdn en un afio, y la fraccién I del numeral

2 Articulo 6.- Los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere éste Capitulo, se
calcularan tomando como base el Ultimo salario percibido por el servidor plblico y de
acuerdo al Articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos...

El servidor plblico que se hubiera separado justificada o injustificadamente del
lugar en que presto sus servicios, antes de la fecha de vigencia del acuerdo que

la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del siguiente dia de su

separacion.
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1083 del citado ordenamiento también establece que la prescripcion
se interrumpe por la presentacidon de la reclamacion o solicitud ante
el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje o al Congreso del

Estado, en los casos de pensiones.

En este contexto, si [N oresentd su

renuncia el veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho y
con fecha once de marzo del dos mil diecinueve,* solicitd al
Congreso del Estado de Morelos, el otorgamiento de la pensién por
jubilacion al haber prestado sus servicios en su Gltimo cargo de
Directora de Enlace Administrativo adscrita a la Direccién General
de la Academia Estatal de Estudios Superiores en Seguridad Publica
de la Comision Estatal de Seguridad Publica, y esta le fue conced'ida
mediante Decreto numero I p.blicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero illde fecha nueve de
febrero de dos mil veintidds, en concatenacién o a lo dispuesto a
los articulos 104 y la fracciéon I del 108, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, y al Gltimo péarrafo del articulo 6 del Acuerdo
por Medio del cual se Emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, tiene el derecho de recibir el pago de su pensidn a partir
del siguiente dia de su separacién, siendo esto el veintiocho de
noviembre del dos mil dieciocho. Disposiciones legales que no

fueron consideradas por la autoridad demandada.

Consecuentemente, en términos de lo previsto en la fraccion IV del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
que establece que serdn causas de nulidad de los actos impugnados

"Si los hechos que la.motivaron no se realizaron, fueron distintos o

3 Articulo 108.- Las prescripciones se interrumpen: I.- Por la presentacién de la
reclamacion o soficitud ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje o al Congreso
del Estado, en los casos de pensiones...

4 Es Decir ni cuatro meses después de su separaci6n de su empleo, ejercié su derecho para
pensionarse
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se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencion de las disposiciones aplicadas o dejoé de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto”: se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del oficio con nimero
I - pedido con fecha treinta y uno de
agosto del dos mil veintidés por el DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS.

La parte actora sefialdé como pretensiones en su escrito inicial de

demanda las siguientes:

"VI.- LA PRETENSION QUE SE DEDUCE EN
JUICIO.-

A). La nulidad del oficio [EGE
]

B), EI pago de la pensién por jubilacién

correspondiente desde el mes de noviembre del 2018
hasta el nueve de febrero del 2022, a razén de
$11,000.00 (ONCE MIL PESOS 00/100 M.N.)

mensuales.

C).- El pago de la parte proporcional de aguinaldo de
2018, al cual tengo derecho la suscrita en mi caracter
de jubilada.

D).- El pago de aguinaldo correspondiente a los afios
2019, 2020, 2021, al cual tengo derecho la suscrita

en mi caracter de jubilada.

E). En términos del articulo 9 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se condene a
la autoridad demandada en caso de que no se allane

18
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a la demanda interpuesta por el importe de los dafios
y perjuicios toda vez que la autoridad no fundd su
competencia, dafios y perjuicios, mismos que
deberan de cuantificarse en ejecucién de sentencia.”
(SIC)

Por cuanto a la pretensién indicada con el inciso A), la misma quedd

satisfecha al declararse la nulidad lisa y llana del oficio impugnado.

Por cuanto las prestaciones solicitada en en el inciso B) relativa al
pago de pensién por jubilacién desde noviembre de dos mil
dieciocho hasta el nueve de febrero de dos mil veintidds, a razon
de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 m.n.), resulta procedente,
atendiendo a que la autoridad demandada reconocié que el pago de
la pensiéon realizado a la parte actora fue lo correspondiente al
retroactivo del diez de febrero del dos mil veintidds, hasta el treinta
y uno de julio de dos mil veintidds, asi como el mes de agosto del
citado afio®, a razdén de $11,000.00 (once mil pesos 00/100 m.n.)

pues textualmente adujo lo siguiente:

"..el pago de la pensién por jubilacién de la actora le fue
depositado el dia veinticinco de agosto del presente afo,
corresponde al retroactivo del 10 de febrero de 2022 (dia
siguiente de la publicacién de su derecho de jubilacion en el
Periddico 'Oficial Tierra y libertad’) al 31 de julio de 2022 por
la cantidad de $62,700.00 (sesenta y dos mil setecientos
pesos 00/100 m.n.) asi como el mes de agosto de 2022 por
$11,000.00 (once mil pesos 00/100 M.N.)...”

3 Visible a foja 48 de los autos.
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En ese sentido, y atendiendo a que se debid pagar la pensién por
jubilacion a la actora a partir del siguiente dia de su separacion,
siendo esto el veintiocho de noviembre del dos mil dieciocho, resulta
procedente que la autoridad demandada realice el pago
correspondiente a partir de la citada fecha y hasta el nueve de
febrero de dos mil veintidés, asi como el pago proporcional de su
aguinaldo del dos mil dieciocho, que, de conformidad con la
operacion aritmética, corresponde a lo siguiente:

‘ Importe neto mensual a considerar | $11,000.00
‘ 28 al 30 de noviembre 2018 (3 dias) 366.66° * 3 = $1,099.98
|
X j—
01 al 31 de diciembre 2018 (1 mes) 11,000.00 * 1 = $11,000.00

11,000.00 * 12 = $132,000.00
Enero a diciembre 2019 (12 meses)

11,000.00 * 12 = $132,000.00
Enero a diciembre 2020 (12 'meses) '

11,000.00 * 12 = $132,000.00
Enero a diciembre 2021 (12 meses) '

11,000.00 * 1 = $11,000.00
Enero 2022 (1 mes)

366.667 * 9 = $3,299.94
01 al 09 de febrero 2022 (9 dias).

SUMA TOTAL NETA | $422,399.92 i

(CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE |
PESOS 92/100 M.N.)

Por cuanto a las prestaciones solicitadas en los incisos C) y D),

relativos al pago proporcional de los aguinaldos del dos mil

¢ Sueldo diario de pension.
7 Sueldo diario de pension.
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dieciocho hasta el dos mil veintiuno, las mismas resultan
procedentes atendiendo que la autoridad demandada no acredité
que se le hubiese realizado pago alguno por dichos conceptos, por
lo que de conformidad con la operacién aritmética, debera pagar lo

siguiente:
Importe neto mensual a considerar $11,000.00
Aguinaldo proporcional del 28 de noviembre al 31 $2,976.54

de diciembre 2018 (33 dias)®

Aguinaldo del 01 al 31 de diciembre 2019 $33,000.00°

Aguinaldo del 01 al 31 de diciembre 2020 $33,000.00°

.00t!
Aguinaldo del 01 al 31 de diciembre 2021 $33,000

SUMA TOTAL NETA $101,976.54

(ciento un mil novecientos setenta y seis pesos 54/100 M.N.)

Por cuanto, a la pretension, sefialada en su inciso E) relativa al pago
de dafios y perjuicios, la misma resulta improcedente toda vez que

este no demostrd la existencia de los mismos.

8 El importe de este periodo corresponde a la operacién aritmét.ca siguiente: $11,000.00 (once mil
pesos 00/100 m.n.) importe mensual correspondiente a la pensidén que equivale a un salario diario
de $366.66 (trescientos sesenta y seis pesos 66/100 m.n.). Lo correspondiente al aguinaldo es 90
dias de aguinaldo entre 365 dfas de! afio = 0.246 multiplicado por 33 dias laborados (tomando en
cuenta 30 dfas por mes como periodo) = 8.118 dias proporcionales, multiplicado por $366.66
(trescientos sesenta y seis pesos 66/100 m.n.) que corresponde al salario diario de pension,
corresponde a un total= $2,976.54 (dos mil novecientos setenta y seis pesos 54/100 m.n.).

? 90 dias de aguinaldo.
1090 dias de aguinaldo.
190 dias de aguinaldo.
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Cumplimiento que debera ejecutar la autoridad demandada en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucidn e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole
que en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el periddico
oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017.

Con la salvedad de que se tendrd por satisfecha la condena
impuesta si dentro de la etapa de ejecucién de esta sentencia la
autoridad demandada acredita con prueba fehaciente que las

prestaciones arriba citadas, ya fueron pagadas a la parte actora.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas,
gue en razon de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

de esta resolucion.

Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a continuacién se

transcribe:

AUTORIDADES NO SEﬁALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su

competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
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integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para gue logre

vigencia real y eficacia practica.*?

Por lo expuesto fundado es de resolverse y se:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO.- Se declara la nulidad del oficio con niumero
I - <cido con fecha treinta y uno de
agosto del dos mil veintidés, emitido por el DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, de conformidad con el Ultimo considerando de la

presente sentencia.

- - - TERCERO.- En consecuencia, es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago a favor de la actora de las
prestaciones conforme al considerando V de la presente
sentencia, por lo que se concede a las mismas para el cumplimiento
de esta sentencia un término improrrogable de DIEZ DIAS contados
a partir de que cause ejecutoria, debiendo informar del acatamiento

del presente fallo a la Segunda Sala de este Tribunal dentro del

12 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./3. 57/2007,
Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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mismo plazo, apercibiendolas de que en caso de no hacerlo se
procedera de conformidad a lo establecido por los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

- - - CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplasey
en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién y ponente en el presente
asunto; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion!?; Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos
del articulo 4, fraccion I y articulo séptimo transitorio de |a Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad” ndmero
5514 el 19 de julio de 2017; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da

fe.

13 En términos del articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesidn Extraordinaria nimero trece de
fecha veintiuno de junio de dos mil veintidés.
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LITTA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y : BILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LAPRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
DO
DR. EN Ds ALBERTO ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA|ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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La presente hoja corresponde a la ser
emitida por el Pleno del Tribunal de Ju

ENCARGADO

Y/O. Conste; //)

L.
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