TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/325/80/2024

Expediente:
TJA/32S/80/2024

ctor:
v—

Autoridad demandada:
DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;
REPRESENTANTE LEGAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a cinco de marzo de dos mil
veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TJA/32S/80/2024,
promovico por |
contra actos de la DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL
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AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v,
RESULTANDO:
PRIMERO. AUTO INICIAL DE DEMANDA.

Por auto de doce de veinte de marzo del afio dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda presentada por -
B o= < DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOQOS,
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, de quienes reclama la nulidad
de “La negativa ficta del escrito dirigido al Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos...”(sic); en consecuencia, se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
ordené emplazar a las autoridades demandadas para que
dentro del término de diez dias produjeran contestacién a la
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de
ley respectivo.

SEGUNDO. CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de seis de mayo del dos mil
veinticuatro, se tuvo por presentada a —
en su caracter de DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO

CUERNAVACA,MORELOS, _ _
B - 5. caorscter de REPRESENTANTE

LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA,MORELOS, _ I

—en su caracter de TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
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MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les
dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito con el que se ordeno dar vista a la parte actora para
efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.
TERCERO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de doce de junio de dos mil veinticuatro, se
hizo constar que la parte actora no realizé manifestaciones
sobre el escrito de contestacion de demanda.

CUARTO. AMPLIACION DE DEMANDA Y
APERTURA JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de cinco de agosto de dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la parte actora no amplié su demanda,
acorde a la hipotesis que sefiala el articulo 41 fraccion Il de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.

En razén de lo anterior, se mando abrir el juicio a prueba
por el término de cinco dias comun para las partes.

QUINTO. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por auto de veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro,
se hizo constar que la quejosa ofrecio las pruebas que a su
parte correspondian, y que las autoridades responsables no
ofrecieron pruebas dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se les declar6 precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion en la presente resolucién las documentales
exhibidas con los escritos de demanda y de contestacion; en
ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia de ley.

SEXTO. AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintiocho de noviembre del dos mil
veinticuatro, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que

se hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de



persona alguna que legalmente las representara, no obstante
de encontrarse debidamente notificadas; que no habia
pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se hizo constar que la actora y
las autoridades demandadas no los exhibieron por escrito,
declarandose precluido su derechos para hacerlo; por lo que
se cerro la instruccién que tiene como consecuencia citar a
las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos: 1,
4, 16, 18 apartado B), fraccién I, inciso k), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

SEGUNDO. - ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, - - _
_, en su escrito inicial de demanda reclama de las
autoridades DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA, MORELOQOS, el acto consistente en la “La
negativa ficta del escrito dirigido al Ayuntamienfo de
Cuernavaca, Morelos, a través de su representante legal,
Director General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, con sello de recibido de la autoridad ya
antes mencionada, con fecha treinta de junio del afio dos mil
veintitrés...” (Sic).

TERCERO. - EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuraciéon, se realizara en apartado
posterior.

CUARTO. - CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las autoridades demandadas DIRECTORA GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS; al momento de comparecer al
juicio en sus respectivos escritos de contestacion, hicieron
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion XIV
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente cuando de las constancias de autos se

desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

El dultimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este

Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal



de improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticion del particular y su
denegacion tacita por parte de la autoridad, este érgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucion negativa
ficta para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacién en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.! En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
motivo de la interposicién del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cddigo
Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticiéon del particular y a su denegacién tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 20086.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidos
de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202.

'TUS Registro No. 173738
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QUINTO. - ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podréa interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa”.

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los siguientes
supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la
autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion,; vy,
c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion
del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

colige del original del escrito suscrito por ||} R
B ciigido al AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, al DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y al TESORERO DEL




AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, recibido
por la TESORERIA MUNICIPAL, DIRECCION GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS y SINDICATURA MUNICIPAL DEL
CITADO MUNICIPIO, el treinta de junio de dos mil
veintitrés, al cual se le otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del Cédigo de
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a Ia ley de
la materia, al obrar agregado en el expediente principal,
exhibido por la parte actora; desprendiéndose del mismo que
la ahora inconforme, solicité a las autoridades aludidas, el
incremento de su pensién por cuanto a los afios 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 , 2022 y 2023, asi como los aumentos al
pago de aguinaldo, vales de despensa y demas prestaciones
y/o asignaciones. (foja 18)

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las
leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,
solicitud o peticién.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no
establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de
prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en favor
de los beneficiarios de los trabajadores al servicio del
Gobierno del Estado.

En razén de lo anterior, el articulo 169 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, dispone que "Los
actos administrativos de las autoridades municipales se
sujetaran estrictamente a lo dispuesto en esta Ley y sus
reglamentos y a la Ley de Procedimiento Administrativo para
el estado de Morelos. Los actos gue se dicten, ordenen o
ejecuten en contravencion a los ordenamientos mencionados

8
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0 no queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de
pleno derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé "Salvo que en
las disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un
plazo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que
la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que
en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se debera expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que
deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucion deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo
citado, se fincara la responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo
especifico, las autoridades administrativas municipales, en un
plazo no mayor a cuatro meses, deben producir
contestacion a las solicitudes presentadas por los
particulares; y que, en caso contrario, se entenderan las
resoluciones en sentido negativo al promovente.

En este contexto, del tres de julio de dos mil
veintitrés, dia habil siguiente al de la presentacion de la
solicitud (foja 18), al doce de marzo de dos mil
veinticuatro, fecha en la que fue presentada la demanda

(foja 01), transcurrieron ocho meses y nueve dias, esto es,

que transcurri6 en exceso el plazo previsto; sin que las

autoridades demandadas produjeran contestacion a la



solicitud presentada por la aqui quejosa, debidamente
notificada; en razén de ello, se actualiza el elemento en
estudio.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso ¢), como ya fue aludido, una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, hubieren
producido resolucién expresa al escrito petitorio presentado el
treinta de junio de dos mil veintitrés, debidamente notificada a
la actora, con anterioridad al doce de marzo de dos mil
veinticuatro, fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
que opero la resolucién negativa ficta, respecto del escrito
petitorio suscrito por ||| EEGNEEEEEEE
dirigido al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
al DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y al
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, recibido por la TESORERIA MUNICIPAL,
DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS vy
SINDICATURA MUNICIPAL DEL CITADO MUNICIPIO, el
treinta de junio de dos mil veintitrés.

SEXTO. - ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto.

La parte actora sefiala en su escrito de demanda que,

con fecha primero de marzo de dos mil diecisiete fue

10
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publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5478 el
acuerdo SO/AC-198/15-XI1-2016, mediante el cual se le
otorgd pension por jubilacion del 90% del dltimo salario que
percibia, y que desde esa fecha las autoridades demandadas
le han otorgado su pension por jubilacién, sin embargo, han
violado el articulo tercero de dicho acuerdo, ya que no han
realizado los aumentos porcentuales al salario minimo
correspondiente al Estado de Morelos. Derivado de eso,
mediante escrito dirigido al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, Director General de Recursos Humanos y Tesorero
Municipal, ambos del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
con fecha de recibo de treinta de junio de dos mil veintitrés,
solicité le fueran realizados los pafos de los incrementos
salariales de los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, asi como el pago de las diferencias de aguinaldo, vales
y demas prestaciones.

Las autoridades demandadas, al momento de producir
contestacion al juicio manifestd que, la autoridad competenre
y ante quien se presenté la solicitud, se encuentra en tiempo
para resolver respecto del escrito de fecha 27 de junio de
2023, ya que la misma se encuentra condicionado a un orden
cronologico, el cual se encuentra en etapa de investigacion,
es asi que no puede existir alguna afectacion directa en
sentido negativo a la esfera juridica de la parte actora, con la
que se acredite que se le negd su derecho a los incrementos
salariales.

Son fundados los argumentos expuestos por la
inconforme para declarar la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada.

En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicitamente la garantia de

seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
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consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situacion juridica o de hecho
concreta.

Por tanto, son fundados los argumentos expuestos
por la parte actora en el sentido de que, las autoridades han
sido omisas en dar respuesta a su solicitud de pensién, que

han transcurrido ocho meses y nueve dias, sin que la

autoridad haya producido respuesta a su solicitud.

Ello es asi, porque las autoridades demandadas, al
momento de contestar la demanda instaurada en su contra,
no exhibieron documental alguna con la que acredite que
efectivamente se encuentra en tramite el escrito exhibido por
la actora, y de las propias manifestaciones hechas valer por
las demandadas, al momento de producir contestacion; no
quedo acreditado en el juicio que con motivo de la
solicitud, se hubiere dado respuesta a la solicitud de
quejosa presentada el treinta de junio de dos mil
veintitrés.

Previo al estudio del presente asunto, debe precisarse
que es un hecho notorio para este Tribunal que con fecha
veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno, en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 312, se publicé el
Decreto por el cual se concede la pensién en favor de la aqui
actora, en los términos siguientes:

ACUERDO SO/AC-198/15-X11-2016 QUE APRUEBA EL DICTAMEN

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION A LA
CIUDADANA ALMA REGINA DELGADO ALVARADO

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pension por Jubilacion a la
ciudadana [ A .- 2 presiado
sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca donde desempefio el
cargo de: Taquimecandgrafa en el Registro Civil, del 1 de abril de 1990
al 3 de julio de 1991; como Taquimecanégrafa en la Direccion de
Servicios Generales, del 4 de julio de 1991 al 26 de abril de 1992;
como Operadora de Conmutador en la Direccion de Recursos
Humanos, del 27 de abril de 1992 al 15 de agosto de 1994; como
Taquimecanégrafa en la Direccion de Servicios Generales, del 16 de

2 https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares
12
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agosto de 1994 al 1 de febrero de 1996, como Secretaria en el
Mercado “Lomas de la Selva”, del 2 de febrero de 1996 al 30 de agosto
de 1996; como Secretaria en el Mercado “Vicente Guerrero”, del 1 de
septiembre de 1996 al 14 de julio del 2003; Taquimecanografa en el
Consejo Municipal de Seguridad Publica, del 15 de julio del 2003, al 26
de septiembre del 2004; como Taquimecandgrafa en la Direccion de
Participacion Ciudadana, del 27 de septiembre del 2004 al 30 de mayo
del 2010; como Taquimecanégrafa en la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano, del 1 de junio del 2010 al 15 de mayo del 2011;
como Taquimecandgrafa en la Direccién General de Policia Vial, del 16
de mayo del 2011 al 31 de diciembre del 2013; como
Taquimecanografa en la Direccion de Ingenieria de Transito, del 1 de
enero del 2014 al 16 de abril del 2014 y Taquimecandgrafa en la
Direccién de Operaciones de Transito, del 17 de abril del 2014 al 16 de
noviembre de 2016; fecha en que fue actualizada, mediante sistema
interno de la Direccion General de Recursos Humanos, la hoja de
servicios expedida el dia 18 de mayo del 2016.

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pension por Jubilacion, debera
cubrirse al 90% del ultimo salario del solicitante, conforme al articulo
58, fraccién Il, inciso c), de la Ley del Servicio Civil vigente en el
Estado de Morelos; y sera cubierta a partir del dia siguiente a aquél en
que el trabajador se separe de sus labores, por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, quien realizard el pago mensual con cargo a la partida
destinada para pensiones, cumpliendo con lo que disponen los
articulos 55, 56 y 58, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la pensién se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo correspondiente
al Estado de Morelos, integrandose ésta por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Acuerdo entrard en vigor el
mismo dia de su aprobacién por el Cabildo.

ARTICULO SEGUNDO. - Expidase la copia certificada del presente
Acuerdo a la interesada y remitase al titular de la Direcciéon General de
Recursos Humanos para su cumplimiento.

ARTiCULQ TERCERO. - Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, Organo de difusion de Gobierno del Estado de Morelos y en
la Gaceta Municipal.

Dado en el Salon de Cabildo “José Maria Morelos y Pavon”, en la
ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los quince dias del mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis.

De la transcripcion se desprende que, el Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, emiti6 el ACUERDO SO/AC-

198/15-XI11-2016, por medio del cual se concede pension por

jubitacion = N W - r26n o razén

del 90% de la ultima remuneracion , a partir del dia siguiente
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a aquel en que se separe de sus labores y sera cubierto por
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, pago que se
realizaria en forma mensual, con cargo a la partida destinada
para pensiones, cumpliendo con lo que dispone el articulo 55,
56 y 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Ahora bien, de las pruebas documentales exhibidas
por la recurrente, se desprende diversos Comprobantes
Fiscales expedidos por el Municipio de Cuernavaca, Morelos,
a nombre de | GTNENEGEGEE B - - cual sc e
confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fracciéon 1l, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil para el Estado en vigor de aplicacién supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado; de la que se
advierte que la recurrente, fue servidor publico del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y ocupo el puesto de

Taquimecanografa,_segtin _las manifestaciones vertidas

por la actora, hasta el primero de marzo de dos mil

diecisiete, fecha en Ia causod baja. (fojas 05, 29-39)

En este contexto, es fundado que la autoridad
demandada se encuentra obligada a cubrir a la parte actora
el pago de los incrementos de las pensiones y aguinaldo
correspondientes al periodo del primero de enero de dos mil
dieciocho hasta el veintinueve de junio de dos mil veintidds.

Ello es asi, porque la autoridad demandada al momento
de dar contestacién a la demanda interpuesta en su contra,
hizo valer como excepcion, la prescripcion, misa que fue
opuesta de forma general, lo que resulta inentendible ya
que era necesario cumplir con los requisitos que permitieran
a este Tribunal realizar el estudio correspondiente de dicha
figura, por lo que, debieron precisar entre otros aspectos el
momento en que nacié el derecho de la contraparte para

hacerla valer y la temporalidad que tuvo para disfrutarla, sin
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que asi lo hubieran hecho; elementos que, indudablemente,
serian tendientes a demostrar que se ha extinguido el
derecho del actor para exigir el pago de dicha prestacion.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE.?

La excepcion de prescripcion de una obligacion de pago no
opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al
demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentua
auin méas en la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho, aspecto que, de acuerdo
con el articulo 280, fraccién Ili, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
plasmando claramente las excepciones y defensas que estime
pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su
vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por tanto, para
estimar que la excepcion de prescripcion se 0puso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas
derivadas de la relaciéon administrativa entre los miembros de
las instituciones de seguridad publica y dicha entidad federativa,
es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accion o pretension respecto
de la cual se opone, el momento en que nacio el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutaria, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como
el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que
se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir
el pago de dichas prestaciones.” (Sic)

Por otra parte, atendiendo las pretensiones de la parte
actora, en el sentido de que este Tribunal revise si
efectivamente se ha actualizado su pensién conforme a los
incrementos sufridos al salario minimo, es necesario sefialar
lo siguiente.

Como fue sefialado en parrafos precedentes, la

pension por jubilacion fue otorgada mediante ACUERDO

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina:
2486.
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SO/AC-198/15-X11-2016, y publicado en fecha uno de marzo
de dos mil diecisiete, y la recurrente manifesté que a partir del
afio dos mil diecisiete no le han realizado los aumentos
correspondientes a dicha pensién, con base al aumento del
salario minimo vigente en el Estado de Morelos.

En razén de lo anterior, el monto de la pensién
concedida en favor de la parte actora, debié ser actualizado
por el responsable, tomando en consideracion los

incrementos sufridos al salario minimo, a partir del aiio dos

mil dieciocho.

Por tanto, y al haber realizado el primer pago de la
pension por jubilacién a favor de la parte actora, en el afio dos
mil diecisiete, los incrementos, se deberan realizar a partir del
afio dos mil dieciocho.

Por otro lado, son incorrectas las manifestaciones
hechas valer por el responsable, en el sentido de los
aumentos correspondientes a las pensiones deben ser
calculados con base en la Unidad de Medida de Actualizaciéon
(UMA) y no con base en los aumentos al salario minimo.

En efecto, para estar en condiciones de precisar cual
es la cuantia en que debe ser incrementada la pensién de la
parte actora por jubilacion mediante el Decreto ya precisado,
es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer
parrafo de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por una Comisiéon Nacional de
los Salarios Minimos integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones, dichos salarios los fija cada afio y comienzan a

regir el primero del siguiente afio.
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Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI

del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision

Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucién del

H. Consejo de Representantes de la Comisiéon Nacional de

los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y

profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil

dieciocho, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

veintiuno de diciembre del dos mil diecisiete*, en lo que

merece destacar, determind:

PRIMERO. La fracciéon VI del apartado A) del
articulo 123 constitucional faculta a la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos para fijar éstos y a su vez el articulo
570 de la Ley Federal del Trabajo establece que dichos
salarios se fijaran cada aflo y comenzaran a regir el primero
de enero del afio siguiente.

QUINTO. El Consejo de Representantes con base
en el “Informe Final que contiene los Resultados de las
Investigaciones y Estudios efectuados y las sugerencias y
estudios de los trabajadores y patrones” y sus Anexos
(Estudios Técnicos) elaborados por la Comision Consultiva
para la Recuperacién gradual y sostenida de los Salarios
Minimos Generales y Profesionales, durante el 2017 vino
llevando a cabo el proceso deliberativo para determinar una
politica salarial que haga posible la recuperacion gradual y
sostenida de los salarios minimos generales y profesionales;
sin embargo, aun cuando no ha concluido dicho proceso, a
partir de la fijacién salarial de diciembre de 2016, infrodujo un
novedoso instrumento de fijacién del salario minimo general:
el Monto Independiente de Recuperacion (MIR), como
elemento sustantivo de recuperacion gradual y sostenido que
debera tener el salario minimo general.

SEXTO. El objetivo del MIR es recuperar el poder
adquisitivo tnica y exclusivamente del salario minimo
general, por lo que en la reciente revision salarial, los

salarios minimos profesionales se incrementaron también de

4 https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314945/2017DIC21-Resolucion-

DOF .pdf
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manera anticipada en 3.9%, incremento que de otra manera
hubieran tenido a partir del 10. de enero del 2018.

SEPTIMO. En el Considerando Décimo Noveno de
la Resolucién del H. Consejo de Representantes que revisé
los salarios minimos generales y profesionales vigentes
desde el 1o0. de enero de 2017 y establecié los que habrian
de regir a partir del 10. de diciembre de 2017, se establece:
“Se reitera que el monto en que se aumenta el MIR de $5.00
pesos diarios en la presente revisién salarial, se otorga
dentro del proceso de recuperacion gradual del poder
adquisitivo  del salario minimo general, Unica 'y
exclusivamente para beneficio de los trabajadores que
perciben dicho salario y no para los trabajadores que
perciben un salario minimo profesional o para cualquier otro
trabajador con salario diferente. Es decir, el monto del MIR
no debe trasladarse ni en cuantia ni de manera proporcional
al resto de la distribucion salarial, ...” esta consideracion es
y seguirg siendo valida siempre que en un proceso de
revision o fijacion salarial el Consejo haga uso del

procedimiento del MIR.

De dicha transcripcion se advierte que la Comision
Nacional de los Salarios Minimos tomd en consideracion las
investigaciones y estudios necesarios solicitados a la
Direccidén Técnica para la fijacién de los salarios minimos, y
que reiter6 su decision de incrementar en el mismo
porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes,
esto es, del cinco por ciento (3.9%).

Por lo que se concluye que de la Resolucién del H.
Consejo de Representantes de la Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de
diciembre del dos mil diecisiete, se advierte que dicho

oérgano expresamente determiné un aumento porcentual
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del 3.9% aplicado sobre la base de la suma del salario
minimo general que rigioé en 2017.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccion VI
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, expidio la Resolucion del
H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de diciembre del dos mil dieciocho®, en lo que
merece destacar, determiné:

“PRIMERO. El articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI,
es imperativo en sefialar los atributos que debe reunir el
salario minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor recoge este sefialamiento constitucional al
establecer que el salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un(a) jefe(a) de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a
la educacion obligatoria de los(as) hijos(as).

(...)

QUINTO. Conforme a lo establecido en los articulos 561
fraccion 1l y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccion
Técnica practico las investigaciones y estudios necesarios,
asi como los complementarios que se los solicitaron, mismos
que fueron considerados por el Consejo de Representantes
durante la presente fijacién de los salarios minimos...
DECIMO TERCERO. Con base en lo expuesto, en la
presente fijacién salarial, el Consejo de Representantes
reitera su decisién de incrementar en el mismo porcentaje en
que los salarios minimos generales fueron incrementados los
salarios minimos profesionales vigentes (5%)

DECIMO CUARTO. El Consejo de Representantes en la
presente fijacién salarial enfatiza la utilizaciéon del mecanismo
referido en su Resolucién de diciembre de 2016, mediante la
cual fij6 los salarios minimos general y profesionales que
entraron en vigor el 1° de enero de 2017: el Monto

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532327/Resoluci_n_SM_2019_DOF2
6122018.pdf
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Independiente de Recuperacién (MIR), que se tipifica de la
siguiente manera: - Es una cantidad absoluta en pesos. - Su
objetivo es dnica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
general. - No debe ser utilizado como referente para fijar
incrementos de los demés salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccién
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector informal). - El MIR
podra ser aplicado tanto en un procedimiento de Revisidn
salarial como de fijacion salarial previstos en el articulo 570
de la Ley Federal del Trabajo. También, debe considerarse el
subsidio para el empleo; el cual incrementa el ingreso de las
y los trabajadores (as) se aplicara en los términos
obligatorios y directos que se encuentren vigentes a partir del
1° de enero de 2019, con independencia de los salarios
minimos a que se refiere esta Resolucién. Nuevamente, los
sectores obrero y empresarial reiteran que el incremento al
salario minimo general, tanto en lo que corresponde al Monto
Independiente de Recuperacién (MIR) como al porcentaje de
incremento de la fijacién salarial, no debe ser el referente
para definir los aumentos de los demas trabajadores
asalariados del pals y que las negociaciones de los salarios
contractuales deben realizarse en la mayor libertad de las
partes, dentro de las condiciones especificas de cada
empresa, de manera tal que los incrementos otorgados a los
salarios minimos en la presente fijacién salarial no sean ni
techo ni piso para la determinacion de los salarios de los
mexicanos...”

De dicha transcripcién se advierte que la Comision
Nacional de los Salarios Minimos tomd en consideracién las
investigaciones y estudios necesarios solicitados a la
Direcciéon Técnica para la fijacién de los salarios minimos, y
que reiteré su decision de incrementar en el mismo
porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes,
esto es, del cinco por ciento (5%).

Por lo que se concluye que de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los

Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
20
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profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2019,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
diciembre del dos mil dieciocho, se advierte que dicho
organo expresamente determiné un aumento porcentual
del 5% aplicado sobre la base de la suma del salario
minimo general que rigié en 2018.

De igual manera, con apoyo en los articulos citados y
en la fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre
otros, la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
expidio la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil

diecinueve®, en lo que merece destacar, determiné:

“PRIMERO.- E| articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI,
es imperativo en sefialar los atributos que debe reunir el
salario minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor recoge este serialamiento constitucional al
establecer que el salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe o jefa de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
la educacién obligatoria de los hijos e hijas.

(...)

CUARTO.- Conforme a lo establecido en los articulos 561
fraccion Il y 562 de la Ley Federal del Trabajo, la Direccién
Técnica practicé las investigaciones y estudios necesarios,
asi como los complementarios que se le solicitaron, mismos
que fueron considerados por el Consejo de Representantes
durante la presente fijacién de los salarios minimos.

(...)

SEPTIMO.- El Consejo de Representantes enfatiza la
utilizacion del mecanismo referido en su Resolucion de
diciembre de 2016, mediante la cual fij6 los salarios minimos
general y profesionales que entraron en vigor el 1° de enero

¢ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55826418&fecha=23/12/2019
21



de 2017, el Monto Independiente de Recuperacion (MIR),
que se tipifica de la siguiente manera:

1) Es una cantidad absoluta en pesos;

2) Su objetivo es unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
general;

3) No debe ser utilizado como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector informal);

4) ElI MIR podra ser aplicado tanto en un procedimiento de
revision salarial como de fijacion salarial previstos en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccién VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553,
554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demas relativos de
la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios minimos
en la Republica Mexicana habréa dos areas geogréficas: - El
grea geogréfica de la "Zona Libre de la Frontera Norte"
integrada por los siquientes municipios: Ensenada, Playas de
Rosarito, Mexicali, Tecate y Tijuana, en el Estado de Baja
California; San Luis Rio Colorado, Puerto Pefiasco, General
Plutarco Elias Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa
Cruz, Cananea, Naco y Agua Prieta, en el Estado de Sonora;
Janos, Ascensién, Juérez, Préxedis G. Guerrero, Guadalupe,
Coyame del Sotol, Ojinaga y Manuel Benavides, en el Estado
de Chihuahua; Ocampo, Acufia, Zaragoza, Jiménez, Piedras
Negras, Nava, Guerrero e Hidalgo, en el Estado de Coahuila
de Zaragoza, Anéhuac, en el Estado de Nuevo Ledn; y
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleméan, Camargo,
Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y
Matamoros, en el Estado de Tamaulipas. -

El area geogréfica del "Resto del pais", integrada por el resto
de los municipios del pais y las alcaldias de la Ciudad de
México que no fueron listadas en el punto anterior y
conforman la Republica Mexicana.

SEGUNDO.-En esta ocasién en términos generales para
efectos de la fijacion del salario minimo se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo general
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vigente a partir del 1° de enero de 2019; segundo, un Monto
Independiente de Recuperacion que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacién igual a cinco por ciento (5%) que se
aplica a la suma del salario minimo vigente anterior y al MIR;
en la fijacion del salario minimo de la Zona Libre de la
Frontera Norte no se aplico el identificado como Monto
Independiente de Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendrén
vigencia a partir del 1° de enero de 2020 sera de 185.56
pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento corresponde Unicamente a la fijacion del cinco
por ciento (5%). Para el Resto del pais el salario minimo
general serd de 123.22 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos de MIR
mas cinco por ciento (5%) de incremento por fijacion. Estos
seran los que figuren en la Resolucién de esta Comision que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacioén como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los
frabajadores.

CUARTO.- Los salarios minimos profesionales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2020, para las
profesiones, oficios y trabajos especiales, seran la cantidad
minima que deben recibir en efectivo los trabajadores por
jornada diaria de frabajo, serén los que figuran en la
presente en su resolutivo sexto.

(...)

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo ordenado por la fraccion V
del articulo 571 de la Ley Federal del Trabgjo, tiurnese esta
Resoluciéon a la Presidencia de la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos para los efectos de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién...”

De dicha transcripcién se advierte que la Comision

Nacional de los Salarios Minimos tomo6 en consideracion las

investigaciones y estudios necesarios solicitados a Ia

Direccion Técnica para la fijaciéon de los salarios minimos, y

que

reiter6 su decision de incrementar en el mismo

porcentaje en que los salarios minimos generales fueron

incrementados los salarios minimos profesionales vigentes,

esto es, del cinco por ciento (5%).
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También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperaciéon" (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo
general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el
mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores plblicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),
aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un
salario minimo general.

También sefialé que el salario minimo general que
tendrian vigencia a partir del 1° de enero de 2020 sera de
$185.56 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento corresponde Unicamente a la fijacién del cinco por
ciento (cinco por ciento (5%). Para el Resto del pais el salario
minimo general serd de 123.22 pesos diarios por jornada
diaria de trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos
de MIR mas cinco por ciento (5%) de incremento por fijacién.
Estos seran los que figuren en la Resolucién de esta
Comisién que seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion como cantidad minima que deberan recibir en
efectivo las y los trabajadores; asi como los salarios minimos
profesionales que tendrian vigencia a partir de la fecha antes
indicada, para las profesiones, oficios y trabajos especiales,
como cantidad minima que deban recibir en efectivo las o los
trabajadores por jornada ordinaria diaria de trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los

Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
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profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2020,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el veintitrés de
diciembre del dos mil diecinueve, se advierte que dicho
organo expresamente determindé un aumento porcentual
del 5% aplicado sobre la base de la suma del salario
minimo general que rigié en 2019.

Asimismo, la Comisién Nacional de Salarios Minimos
emitié resolucion que fija los salarios minimos generales y
profesionales que habran de regir a partir del uno de enero
de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha veintitrés de diciembre de dos mil
veinte’, en la que es dable destacar:

RESULTANDO

SEGUNDO.- A partir del proceso de fijacién de los salarios
minimos general y profesionales que entraron en vigor el 1°
de enero de 2017, el Consejo de Representantes introdujo
una innovacién en el procedimiento de fijacion de dichos
salarios, el Monto Independiente de Recuperacion (MIR), que
se tipifica de la siguiente manera:

1) Es una cantidad absoluta en pesos;

2) Su objetivo es Unica y exclusivamente contribuir a la
recuperacion del poder adquisitivo del salario minimo;

3) No debe ser utilizado como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector formal),

4) El MIR podréa ser aplicado tanto en un procedimiento de
revision salarial como de fijacion salarial previstos en el
articulo 570 de la Ley Federal del Trabajo.

El propésito del MIR es hacer posible que se recupere el
poder adquisitivo de los frabajadores asalariados que
perciben un salario minimo. El Consejo de Representantes
acordé continuar con el mecanismo del MIR en la nueva
fijacion de los salarios minimos generales y profesionales.

CONSIDERANDOS

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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PRIMERO.- El articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A), fraccion VI,
es imperativo en sefialar los atributos que debe reunir el
salario minimo. El articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo
en vigor recoge este sefialamiento constitucional al
establecer que el salario minimo deberé ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de un jefe o jefa de
familia en el orden material, social y cultural, y para proveer
la educacién obligatoria de los hijos e hijas.

SEGUNDO.- La fraccién VI del apartado A) del articulo 123
Constitucional y el articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo
disponen igualmente que los salarios minimos deberan ser
fijados por la Comision Nacional de los Salarios Minimos.
Asimismo, la fraccion VIII del articulo 557 de la Ley Federal
del Trabajo faculta al H. Consejo de Representantes para
fijar los salarios minimos generales y profesionales.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en la
fraccion VI del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 322, 323, 335, 336, 345, 551, 553,
554, 557, 561, 562, 563, 570, 571, 574 y demas relativos de
la Ley Federal del Trabajo, es de resolverse, y

SE RESUELVE

SEGUNDO.- En esta ocasién, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a
partir del 1° de enero de 2020; segundo, un Monto
Independiente de Recuperacion que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de
aumento por fijacion igual a 6% que se aplica a la suma
del salario minimo vigente anterior y al MIR.

El MIR no debe ser utilizado como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el mercado
laboral (salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion
local, salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demds salarios del sector formal);

El MIR (el monto en pesos) tnicamente podra ser aplicado
tanto en un procedimiento de revision salarial como de
fijacion salarial previstos en el articulo 570 de la Ley Federal
del Trabajo.
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De lo anterior se desprende que, la Comisién Nacional
de Salario Minimos, precis6 que en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a
partir del uno de enero de dos mil veinte; segundo, un Monto
Independiente de Recuperacion que se suma al monto
del salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor
de aumento por fijacion igual a 6% que se aplica a la
suma del salario minimo vigente anterior y al MIR; que no
debe ser utilizado como referente para fijar incrementos
de los demas salarios vigentes en el mercado laboral
(salarios contractuales, federales y de la jurisdiccion local,
salarios diferentes a los minimos y a los contractuales,
salarios para servidores publicos federales, estatales y
municipales, y demas salarios del sector formal).

Por tanto, atendiendo a las consideraciones vertidas
en la presente resolucién el incremento correspondiente al
ejercicio dos mil veintiuno, que debe aplicarse a la
pension de la actora es del seis por ciento (6%).

Para determinar el incremento porcentual del afo
dos mil veintidos, [a Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidi6 la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintidds,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de
diciembre del dos mil veintiuno®; para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcribe el punto resolutivo que lo
especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que

tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2022 se

incrementaran en 22% en las dos zonas descritas en el

§ https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637615&fecha=03/12/2021
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primer resolutivo, por tanto, serén de 260.34 pesos
diarios por jornada diaria de ftrabajo en el érea
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 25.45 pesos de MIR més un
aumento por fijacion del 9%, y para el Resto del pais el
salario minimo general seré de 172.87 pesos diarios,
por jormada diaria de frabajo, cuyo incremento
se compone de 16.90 pesos de MIR méas 9% de
aumento por fijacion. Estos montos serén los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién
como cantidad minima que deberén recibir en efectivo

las y los trabajadores. [...]"

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensién de la parte actora para el ejercicio dos mil
veintidds, es del 9%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
dos mil veintitrés, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidié6 la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintitrés,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de
diciembre del dos mil veintidds.® En la que determiné un
aumento porcentual del 10% (aumento por fijacién). Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo especifica:
“TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran
en 20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, serén de 312.41 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos

de MIR méas un aumento por fijacion del 10%, y para el

)

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#gsc.t
ab=0
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Resto del pais el salario minimo general sera de 207.44
pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de aumento
por fijacion. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucion de este Consejo, mismos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion como cantidad minima

que deberan recibir en efectivo las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensién de la parte actora para el ejercicio dos mil
veintitrés, es del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afo
2024, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidid
la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinticuatro, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de diciembre del dos mil
veintitrés. En la que determind un aumento porcentual del 6%
(aumento por fijacion). Para efectos de precisar el porcentaje,

solamente se transcribe el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.-Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran
en 20.0%en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 374.89 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el érea geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
41.26 pesos de MIR méas un aumento por fijacién del 6.0%, y
para el Resto del Pais el salario minimo general serg de
248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 27.40 pesos de MIR mas 6.0%
de aumento por fijacién. Estos montos seran los que figuren
en la Resolucién de este H. Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los
trabajadores.”
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Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pension de la parte actora para el ejercicio dos mil
veinticuatro, es del 6%.
Para determinar el incremento porcentual del afo
2025, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié
la Resolucién del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
uno de enero de dos mil veinticinco, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diecinueve de diciembre del dos
mil veinticuatro. En la que determiné un aumento porcentual
del 6.5% (aumento por fijacion). Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcribe el punto resolutivo que lo
especifica:
TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2025, se incrementaran
en 12% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 419.88 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogréfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de
19.36 pesos de MIR méas un aumento por fijacién del 6.5%, y
para La Zona del Salario Minimo General (ZSMG) el salario
minimo sera de 278.80 pesos diarios, por jornada diaria de
trabajo, cuyo incremento se compone de 12.85 pesos de MIR
mas 6.5% de aumento por fijacion. Estos montos seran los
que figuren en la Resolucién de este H. Consejo, mismos
que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién

(DOF) como cantidad minima que deberén recibir en efectivo

las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensién de la parte actora para el ejercicio dos mil
veinticuatro, es del 6.5%.

En esta tesitura, en las resoluciones del Consejo de
Representantes de la Comisidon Nacional de los Salarios
Minimos ya transcritas, se determind incrementar el salario

minimo que regia en los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
30
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2023, 2024 y 2025, y que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacidon" (MIR), que constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion
economica, Unica y exclusivamente de los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo general. Esto es,
la aplicacion o incremento al salario del concepto "MIR" es
sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es
decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como
tope, un salario minimo general. Bajo ese marco, es
improcedente la integracion porcentual de este concepto
(que se limita a una expresién monetaria en pesos y no
en porcentaje), a la pension en el caso, por cesantia en

edad avanzada gue no tiene la calidad de asalariado, sino

de pensionado si, ademas, la cuantia de la pensién
relativa rebasa el salario minimo vigente en el ano que
sea otorgada.

La anterior consideracion se sustenta con la tesis
1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la

letra dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR
LO QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS.

De la resolucion del Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos en la que se
determiné incrementar el salario minimo que regia en el afio
2016, de $73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el
concepto  denominado  "Monto  Independiente  de
Recuperacion” (MIR), constituye un incremento salarial cuyo
objeto es apoyar la recuperacién econémica, unica vy
exclusivamente de los trabajadores asalariados que perciben
un salario minimo general. Esto es, la aplicacién o
incremento al salario del concepto "MIR" es sobre dos
hipétesis: 1. Es para trabajadores asalariados, es decir, en
activo; y, 2. Que el ingreso salarial diario sea, como tope, un
salario minimo general. Bajo ese marco, es improcedente la
integracion porcentual de este concepto (que se limita a una
expresién monetaria en pesos y no en porcentaje), a la
pensién por invalidez de un trabajador que no tiene la calidad
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de asalariado, sino de pensionado si, ademas, la cuantia de
la pension relativa rebasa el salario minimo vigente en el afio
que sea otorgada.”

En las relatadas condiciones, la pensién otorgada en
favor de la parte actora debié ser actualizada por la autoridad

responsable, conforme a lo siguiente:

Aﬁo"gé%g%ggé Porcentaje |
2018 3.9%

2019 5%

2020 5%

2021 6%

2022 9%

2023 10%

2024 6%

2025 6.5%

Ahora bien, toda vez que de las documentales
exhibidas por las partes, no existe constancia de cual se
pueda apreciar, cual fue el Ultimo salario que percibid la
recurrente, ni cual es la cantidad que percibia como salario al
momento de concederle su jubilacién, se condena a las
autoridades demandadas, para que, en ejecucion de
sentencia, exhiban la constancia salarial, en la cual se
aprecie cual fue el ultimo salario que percibioé la actora, al
momento de recibir su pensién por jubilacién, y tomando
en consideracion el ACUERDO SO/AC-198/15-XI1-2016, por
medio del cual se concede pension por jubilacion a [}
B - o260 del 90% de la dltima
remuneracion, exhiban constancia de cual era el salario
que percibia en el afio dos mil diecisiete motivo de su
pension por jubilacién; y bajo las consideraciones
expuestas en la presente sentencia unicamente realicen
los incrementos porcentuales que ha sufrido el salario

minimo, desde el uno de enero del dos mil dieciocho,

hasta la fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del
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monto de la pension por jubilacion otorgada en favor de

Por otro lado, y tomando en consideracion que fue

procedente el pago de los incrementos porcentuales que ha
sufrido el salario minimo, del aguinaldo correspondiente y de

los vales de despensa, del primero de enero del dos mil

dieciocho, hasta la fecha en que se lleve a cabo Ia

actualizacion del monto de la pension otorgada en favor

de D N (o o2 que.

no se encuentran prescritos, las autoridad responsables una

vez realizada la actualizacidon de la pensién por jubilacion a
favor de la actora, a partir del afio 2018, deberan pagar las
diferencias de la pension por jubilaciéon, aguinaldo y

vales de despensa, desde el primero de enero de dos mil

dieciocho, hasta la fecha en que se lleve a cabo la

actualizacion del monto de la pension por jubilacion

otorgada_en favor de | NN N

Por lo anterior, al momento de ejecucion de sentencia,

debera presentar ante la Tercera Sala de Instruccién de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos la
planilla, de la cual se desprendan los pagos realizados a la
demandante por concepto de pensidn por jubilacion, los
montos actualizados y la diferencia resultante de ello.

Por lo que las autoridades demandadas, al momento
de ejecucion de la sentencia, deberan presentar ante la
Tercera Sala de Instruccién de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la planilla con las
cantidades resultantes, respecto de las diferencias
adeudadas a la aqui actora, a partir del primero de enero

de dos mil dieciocho.
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Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento
a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Cantidad que las autoridades deberan enterar en la
Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: _5, Clabe

interbancaria BBVA Bancomer: _ a

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: _ sefalandose como concepto
el numero de expediente TJA/323S/80/2024, comprobante
que debera remitirse al correo electronico oficial:
I ¢ oxhibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 y 92 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos °.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO

RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO

o Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Polizas de Fianza, Prenda e
Hipoteca, se conservaran en custodia por la Unidad Administrativa o Area que
las reciba, hasta la conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan
registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberin
registrarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata.
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DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. " Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta respecto
del escrito petitorio fechado el treinta de junio de dos mil
veintitrés, reclamada por -- e
B = =s autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE  CUERNAVACA, MORELOS;
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, de
conformidad con los razonamientos vertidos en el
Considerando quinto de esta sentencia.

TERCERO. - Resulta ilegal la negativa ficta
reclamada y procedente la accién promovida por [
_ a las autoridades
demandadas DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy

' JUS Registro No. 172,605.
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TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, atendiendo las manifestaciones
sefialadas en el Considerando sexto de la presente
resolucion; consecuentemente,

CUARTO. - Se condena a las autoridades
demandadas, para que, en ejecucion de sentencia,
exhiban la constancia salarial, en la cual se aprecie cual
fue el ultimo salario que percibio la actora, al momento de
recibir su pensién por jubilacion, y tomando en
consideracion el ACUERDO SO/AC-198/15-XI1-2016, por
medio del cual se concede pensién por jubilacién a [
_ a razéon del 90% de la ultima
remuneracién, exhiban constancia de cual era el salario
que percibia en el ano dos mil diecisiete motivo de su
pensiéon por jubilacién; y bajo las consideraciones
expuestas en la presente sentencia unicamente realicen
los incrementos porcentuales que ha sufrido el salario

minimo, desde el uno de enero del dos mil dieciocho,

hasta la fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del

monto de la pensién por jubilacion otoraada en favor de

QUINTO. - Las autoridad responsables una vez

realizada la actualizacion de la pension por jubilacién a favor
de la actora, a partir del afio 2018, deberan pagar las
diferencias de la pensiéon por jubilacién, aguinaldo y

vales de despensa, desde el uno de enero de dos mil

dieciocho, hasta la fecha en que se lleve a cabo la

actualizacion del monto de la pensién por jubilacion

otorgada _en favor de ([ NNEG NS
Y

SEXTO.- Cumplimiento que deberan realizar las

autoridades demandadas, en el plazo improrrogable de diez
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dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- Apercibidos cada uno de los integrantes del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, por
tratarse de un organo colegiado de conformidad con lo
previsto en el articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos; asi como la DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, que de no exhibir ante la Sala
Instructora las constancias que acrediten el exacto
cumplimiento del presente fallo, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en
los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

SEPTIMO.- Cantidad que las autoridades deberan
enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
-, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:

] I nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, | EEGTTTGTGNGEGE

sefalandose como concepto el nimero de expediente
TJA/32S/80/2024, comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
. | <hibirsc
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 y 92 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.
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OCTAVO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instrucciéon, Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de' la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este
asunto, quien emite voto concurrente; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; vy
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien se adhiere al voto concurrente que
emite la Tercera Sala de Instrucciéon; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. '

TRIBUNAL DE JUSImSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, EN PLENO.

£\ *
MAGISTRADO PR IDE TE

GUILLE OYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO }g TOMASAZ MERINO

TITULARDE LAP RA SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

\ F\

Yi—-ﬂ:‘-’./
MANUEL’ GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

N ROQUE GONZALEZ GEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAOES ADMINISTRATIVAS

P
L
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

NOTA: Estas firmas correspondeﬁ a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad en el expediente numero TJA/32S/80/2024,
promovido,por contra actos de la DIRECTORA
GENERAL DE RECURS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELQS; EPRESEN#ANTE; LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS; misma qqe es aprobada en sesion de Pleno celebrada el cinco de marzo de
dos mil \."Ell(ltl i A

VANESSA GLQRIA CARMONA VIVEROS, TITULAR DE LA
TERCERA SAI.}A DE INSTRUCCION, AL QUE SE ADHIERE
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EL  MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJAI3aS/80/2024
PROMOVIDO POR

CONTRA LA DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS vy
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Los magistrados firmantes comparten el criterio de la
mayoria que determina que se configura la negativa ficta

respecto del escrito petitorio fechado el treinta de junio de

dos mil veintitrés, reclamada por ||| GGG

_ a las autoridades demandadas DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE fCUERNAVACA, MORELOS;
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOSLy TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAM]ENTO DE CUERNAVACA, MORELDS, misma
que resulta ilegal y procedente la accidn promovida por la

actora.

Pero no considerames procedente los periodos de

condena emitidos al siguiente tenor:

“... se condena a las autoridades demandadas, para
que, en ejecucion de sentencia, exhiban la constancia
salarial, en la cual se aprecie cual fue el ultimo salario
que percibié la actora, al momento de recibir su
pensioén por jubilacién, y tomando en consideracion el
ACUERDO SO/AC-198/15-X1I-2016, por medio del
cual se concede pensién por jubilacion a Alma Regina
Delgado Alvarado, a razon del 90% de la dltima
remuneracion, exhiban constancia de cual era el
salario que percibia en el afio dos mil diecisiete motivo
de su pensiéon por jubilacién, y bajo las
consideraciones expuestas en la presente sentencia
tnicamente realicen los incrementos porcentuales que
40
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a cabo la actualizacion del monto de la pension por
jubilacion otorgada en favor de T

Por otro lado, y tomando en consideracion que fue
procedente el pago de los incrementos porcentuales
que ha sufrido el salario minimo, del aguinaldo
correspondiente y de los vales de despensa, del
primero de enero del dos mil dieciocho, hasta la
fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del
monto de la pensién otorgada en favor de |}
toda vez que, no
se encuentran prescritos, las autoridad responsables
una vez realizada la actualizaciéon de la pension por
Jubilacion a favor de la actora, a partir del afio 2018,
deberan pagar las diferencias de la pension por
jubilacion, aguinaldo y vales de despensa, desde el
primero de enero de dos mil dieciocho, hasta la
fecha en que se lleve a cabo la actualizacion del
monto de la pension por jubilacion oforgada en favor

e [ R, (S )

Lo anterior, se hizo debido a que en la sentencia que se

emite se considerd inatendible la excepcion de prescripcion

hecha valer por las autoridades demandadas, en virtud que:

‘fue opuesta de forma general.”

De lo cual los suscritos disienten, asi como de los

argumentos expuestos por la mayoria en el considerando

sexto de la sentencia, discursados en los términos

siguientes:

“En este contexto, es fundado que la autoridad
demandada se encuentra obligada a cubrir a la parte
actora el pago de los incrementos de las pensiones y
aguinaldo correspondientes al periodo del primero de
enero de dos mil dieciocho hasta el veintinueve de
Junio de dos mil veintidds.

Ello es asi, porque la auforidad demandada al
momento de dar contestacion a la demanda
interpuesta en su contra, hizo valer como excepcion,
la prescripcion, misa que fue opuesta degforma
general, lo que resulta inentendible ya q era
necesario cumplir con los requisitos que permiti
este Tribunal realizar el estudio correspondie

4]
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dicha figura, por lo que, debieron precisar entre otros
aspectos el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer y la temporalidad que
tuvo para disfrutarla, sin que asi lo hubieran hecho;
elementos que, indudablemente, serian tendientes a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor
para exigir el pago de dicha prestacion.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio
jurisprudencial:

‘MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS PARA
ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE
SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE."?

La excepcion de prescripcion de una obligacion de
pago no opera de manera oficiosa, sino rogada,
por lo que compete al demandado hacerla valer.
Esta ultima caracteristica se acentua atun mas en
la materia contenciosa administrativa, donde
impera el principio de estricto derecho, aspecto
que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion I,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su
contestacion, plasmando claramente las
excepciones y defensas que estime pertinentes, a
riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su
vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por
fanto, para estimar que la excepcidon de
prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la
relacion administrativa entre los miembros de las
instituciones de seguridad publica y dicha entidad
federativa, es necesario cumplir con los requisitos
que permitan realizar el estudio correspondiente;
esto es, la autoridad demandada debe precisar,
en términos generales, la accién o pretension
respecto de la cual se opone, el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla
valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la

12 Epocaf Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
40_,45:\Iarzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina:

2486.
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fecha en que prescribio esa prerrogativa, asi
como el fundamento legal o reglamentario o, en
su defecto, la circular, disposicion administrativa o
acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga;
elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del
actor para exigir el pago de dichas prestaciones.

Por otra parte, atendiendo las pretensiones de la parte
actora, en el sentido de que este Tribunal revise si
efectivamente se ha actualizado su pension conforme
a los incrementos sufridos al salario minimo, es
necesario sefialar lo siguiente.

Como fue sefalado en parrafos precedentes, la
pension por jubilacion fue otorgada mediante
ACUERDO SO/AC-198/15-X1I-2016, y publicado en
fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, y la
recurrente manifesté que a partir del afio dos mil
diecisiete no le han vrealizado los aumentos
correspondientes a dicha pensiéon, con base al
aumento del salario minimo vigente en el Estado de
Morelos.

En razén de lo anterior, el monto de la pensién
concedida en favor de la parte actora, debié ser
actualizado por el responsable, tomando en
consideraciéon los incrementos sufridos al salario
minimo, a partir del afio dos mil dieciocho.

Por tanto, y al haber realizado el primer pago de la
pensién por jubilacidn a favor de la parte actora, en el
afio dos mil diecisiete, los incrementos, se deberan
realizar a partir del afio dos mil dieciocho.” (Sic)

Consideraciones que los exponentes no comparten al
estarse sustentando en el criterio jurisprudencial trascrito y
emitido por Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, bajo el titulo
“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO\ DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE”, si

que de ninguna manera constituye un criterio de aplic
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obligatoria para este Tribunal como lo establece el articulo
217" de la Ley de Amparo al pertenecer al Décimo Octavo
Circuito y, en base a ese criterio se condendé a las
autoridades demandadas a pagar las diferencias de la
pensién por jubilacién, aguinaldo y vales de despensa,

desde el uno de enero de dos mil dieciocho.

Dejando de observar, el articulo 104 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos que dice:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que
surjan de esta Ley prescribiran en un afio, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes...

Precepto legal aplicable al caso que nos ocupa y que
establece que las acciones de trabajo que surjan de esa ley,
como lo es el derecho de percibir la pensién por jubilacién

reclamada por la aqui actora, prescribiran en un afio.

Contrario a los decidido en el fallo en cuestion, los
exponentes consideran aplicable la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 49/2002, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia laboral,
visible a Pagina: 157 del Tomo XV, Junio de 2002 del

13 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria para
sus Salas, pero no lo serd la de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir la
jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacidn y de las entidades federativas de su regién, salvo para la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas
las auforidades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas de su circuito,
con excepcidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los plenos regionales y los
tribunales colegiados de circuito.

' La jurisprudencia en ning(in caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y

texto siguiente:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA
PARTE QUE OPONE TAL EXCEPCION, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE LA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE PERMITAN A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE SU
ANALISIS. ™

Si bien la excepcidon de prescripcidon opuesta
por la parte demandada requiere que ésta
precise los elementos que permitan a la Junta
de Conciliacion y Arbitraje realizar el estudio
correspondiente, como ocurre con los casos
especificos contemplados en los articulos 517 a
519 de la Ley Federal del Trabajo, respecto de
los cuales se deben allegar datos que séio el
demandado conoce, no sucede lo mismo
cuando se trata de la regla genérica de
prescripcion a que alude el diverso articulo 516
de la propia legislacion laboral, que opera, entre
otros supuestos, cuando se demanda el pago
de prestaciones periddicas, como pensiones
por varios afos, pues aun cuando subsiste la
obligacién de proporcionar los elementos que
conforman la excepcion de prescripcion para
que la mencionada Junta pueda realizar su
analisis, basta con que el demandado senale,
por ejemplo, que solo procede el pago por el
ano anterior a la demanda para que se tenga
por cumplida la carga de precisar los datos
necesarios para el estudio de Ia
prescripcidon, con independencia de que se
mencione o no el referido numeral 516, puesto
que al particular le corresponde decir los
hechos y al juzgador el derecho.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

'4 Contradiccién de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia dékrabgj
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo t\
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Alenijn.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tripd
privada del veinticuatro de mayo de dos mil dos.

45



Jurisprudencia de la cual se obtiene que cuando se
demanda el pago de prestaciones peridédicas, como
pensiones por varios afos, para que la autoridad pueda
realizar su analisis, basta con que el demandado sefiale,
por ejemplo, que sélo procede el pago por el aio anterior
a la fecha en que son solicitados, para que se tenga por
cumplida la carga de precisar los datos necesarios para

el estudio de la prescripcion.

Ciertamente, la figura juridica de la prescripcién
implica la extincién de una obligacién por falta de exigencia
del acreedor durante un lapso legal; en este caso el articulo
104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que
senala que las acciones de trabajo que surjan de esa Ley

prescribiran en un afio.

En razén de lo anterior, a consideracién de los
Magistrados suscritos, se debié decretar procedente la
excepcion de prescripcion, hecha valer por las autoridades
responsables y en consecuencia emitir una condena limitada

en aplicacion del término prescriptivo de un afio.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO, PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LA MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
y EL MAGISTRADO TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
AGUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccidén VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,
y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Morelos, en esta versién publica se suprime la informaciéon considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

VANESSA GLORIA |
TITULAR DE LA TERCERY

L

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAOES ADMINISTRATIVAS

ONA VIVEROS
DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN/ Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por la Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la
Tercera Sala de Instruccién, al que se adhiere el-Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidad Administrativa, ambos del
Tribunal de Justicia Administrativa- del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/325/80/2024, promovido por CONTRA LA
DIRECTORA GENERAL DE~ RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS;/ REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, ORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, RELOS, sentencia aprobada en sesion de Pleno celebrada el cinco de
marzo de dos mil ventigincd’
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normativos”.
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