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Cuernavaca, Morelos; a veintiuno de mayo de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TIA/2°8/277/2024, promovido por (I IEEGENGTR
en su cardcter de apoderada legal de la persona moral
AUTOBUSES VERDES DE MORELOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL
VARIABLE, en contra de la Direccién de Transito y Vialidad
Municipal de lJiutepec, Morelos, y/os, lo anterior al tenor de los

siguientes:
RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el dieciocho de octubre del dos
mil veinticuatro, ante la Oficialia de Partes Comun de este Tribunal,
comparecié la parte actora promoviendo demanda de nulidad
en contra de las autoridades demandadas, narrd como hechos
de su demandaq, los que expresd en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen
por integramente reproducidos, como si a la lefra se insertasen;
expresd las razones por las que impugnd el acto; ofrecid sus

pruebas y concluyd con sus puntos pefitorios.

2. Por acuerdo de fecha veintidds de octubre del dos mil
veinticuatro, se admitié la demanda inicial por cuanto a las
autoridades demandadas, ordendndose emplazar a dichas
autoridades demandadas, a efecto de que, dentro del plazo de
DIEZ DIAS, dieran contestacién a la demanda instaurada en su

contra.

3.- Redlizado el emplazamiento de ley, mediante escrito
presentado en fecha ocho de noviembre de dos mil veinticuatro,
comparecieron las autoridades demandadas pertenecientes al

Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos a dar contestacidn a la
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demanda instaurada en su contra, precisando su nombre vy
denominacidn correcta, ofreciendo las pruebas que consideraron

necesarias, haciendo valer causales de improcedencia.

Con la contestacién de demanda realizadag, se dio vista al actor
por el plazo de tres dias para que contestara lo que a su derecho

convinierq, sin que lo hiciera.

4.- Por auto de fecha nueve de diciembre del dos mil veinticuatro,
y por asi permitirlo el estado procesal, la Sala instructora, ordend
abrir el juicio a prueba, concediendo a las partes un término
comun de cinco dias, para ofrecer las que estimaran pertinentss.
Esto en razdn de que la parte actora fue omisa en desahogar la
vista referida en el resultando que antecede, asi como, tampozo

amplié su demanda inicial.

De igual forma, mediante auto de fecha nueve de diciembre del
dos mil veinticuatro, se le hizo efectivo a las autoridades

demandadas | R W B FROPIETARIO DEL

ESTABLECIMIENTO COMERCIAL DENOMINADO “GRUAS, ARRASTRE Y
TRANSPORTES DEL VOLCAN” Y [N D D B -
apercibimiento dictado en el acuerdo inicial, teniéndose por
contestada la demanda inicial en sentido afirmativo respecto de
los hechos que les fueron directamente atribuidos, salvo prueba en

contrario.

5.- El diecisiete de enero de dos mil veinticinco, previa certificacién
del plazo para ofrecer pruebas, se tuvo por perdido el derecho de
las partes para ofrecer pruebas, por no hacerlo valer dentro del
término concedido. Se sefald fecha para el desahogo de la

Audiencia de Ley correspondiente.

6.- Finalmente, el dia cuatro de marzo de dos mil veinticinco, tuvo

verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, referida en el
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punto que antecede, citando a las partes para oir sentencia, la

que ahora se emite al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccion V de la Constitucion Federal; 109 bis
de la Constituciéon Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B}, fraccion Il

inciso a) de la Ley Orgdnica.

II.-Fijacion del acto reclamado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor senald como acto impugnado o

siguiente:

“1.- La declaracion de NULIDAD lisa y llana de la
INFRACCION DE TRANSITO No. |} de fecha
cuatro (04) de octubre del ano dos mil
veinticuafro (2024), emitida por el Agenfe
Adscrito a la Direccidon de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, el servidor publico FELIPE
PALOMARES CASILLO, con Clave (IR -

2. Como consecuencia de la declaracion de
nulidad lisa y llana de la Infracciéon de Trdnsifo
No. |l se ordene la DEVOLUCION del pago
realizado que consta en el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), FACTURA: ||} IR

rouo  Fscar I VI
AT -ccido el dia cuatro (04) de
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octubre de dos mil veinticuatro (2024), emitida
por el MUNICIPIO DE JIUTEPEC, TESORERIA
MUNICIPAL, RFC: |- o- o cantidad
de $ 6,514.00 (Seis mil quinientos catorce 00/100
M.N.) importe pagado por mi Representaaa por

el siguiente concepto: ...

3. El cobro del Recibo No. [} expedido el dia
siete de octubre del dos mil veinticuatro por
concepto de Resguardo y Armastre, por la
cantidad de $§ 10,600.00 (diez mil seiscientos
pesos cero centavos moneda nacional)
pagada en  efectivo (porque  dicho
establecimiento no recibe pagos con tarjeta ni
cheque), emitido por el establecimiento
comercial de "GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES
DEL VOLCAN', propietario FRANCISCO JAVIER
GARCIA LARA, Registro Federal de
Contribuyentes || NIV ocgo realizado
para obtener la liberaciéon del vehiculo
propiedad de Autobuses Verdes de Morelos,

S.A. de C.V., que porta las placas de circulacion

4. Se cancele la factura o comprobante fiscal
digital por internet CFDI folio fiscal FOLIO FISCAL:
I -
fecha diez (10) de octubre del dos mil
veinticuafro (2024) que recibié mi Mandanie via
correo elecfronico, por concepto del pago
realizado mediante el recibo No. - cokro
realizado para poder obtener la liberacién del
vehiculo propiedad de Autobuses Verdes de

Morelos, S.A. de C.V., que porta las placas de
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circulacion ||l emitido por la cantidad de
$ 10,600.00 (diez mil seiscientos pesos cero
centavos moneda nacionall, expedida porel C.
I B cc/aando que
tal comprobante fiscal es emitido por persona

distinta al que aparece como propietario del

depdsito vehicular serior |GGG TR

-- Registro federal de
Contribuyentes || NG coto ave se

muestra en el documento consistente en el
Inventario de Vehiculo Orden de Servicio No.
I <" < Recibo No. 0586. (sic)".

Atendiendo a lo anterior, es evidente que el demandante,
impugna la infraccién de transito con nimero de folio |
levantada el dia cuatro de octubre del dos mil veinticuatro, y sus

consecuencias.

En este sentido, la existencia de los actos impugnados en el
presente juicio, quedd debidamente acreditada con las
documentales exhibidas por las partes, a las cuales se concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
fraccion I, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, pues no
fue controvertida por las partes por cuanto a su autenticidad y/o
contenido, ni obra prueba en contrario, sirviendo ademds de
apoyo la tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la
Federacién, consultable bajo el Nomero de Registro | de!
Semanario Judicial de la Federacién, pagina [Jjijcuyo epigrafe

refiere:
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PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO
PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL
OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. El

articulo 373 del Céddige de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal dispone que para
acrediftar hechos o circunstancias que tengan
relacion con el negocio que se ventile en juicio,
las partes podrdn presentar fotografias o copias
fofostdticas, medios de prueba que serdn
valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, segun lo previsto en el
articulo 402 del mismo ordenamiento. Dichos
preceptos parten de una premisa fundamental
para lograr su vigencia, que es la de observar el
principio de buena fe procesal, porque
reconoce que 'para acreditar hechos o
circunstancias" las partes pueden presentar
fotografias, lo cual constituye el reconocimiento
de que actuan en el proceso con probidad, con
el sincero convencimiento de hallarse asistido
de razdn, y que por esa circunstancia pueden
aportar ese fipo de medios de prueba. El
principio de buena fe implica una serie de
presupuestos, como la existencia de un estadio
psicolégico, que comprende la intencién de
obrar honestamente; la creencia de que la
contraparte obra del mismo modo y la creencia
o ignorancia de atributos o calidades en las
personas o cosas. También supone la existencia
de una influencia de ese estadio psicolégico de
la contraparte que le impulsa a la

deferminacién de ofrecer un medio de prueba



@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS./277/2024

con la firme conviccién de que es plausible que
con aquél pueda demostrar licitamente un
hecho sujefo a controversia; asi como la
actuacion conforme a ese estadio psicolégico
e influencia, que se verifica en el ofrecimiento
efectivo de la prueba. Estos presupuestos son
analizados por el Juez no sélo por la especial
posicién y actitud del oferente de ese medio de
prueba, sino por la aceptacion, falta de
reficencia o prueba en confrario que aporte la
contraparte para desvirtuar su alcance o para
demostrar el significado contrario de los hechos
que se pretenden acreditar y que justamente
exigen la aplicacién de las reglas de la I6gica y
la experiencia. Entonces, el juzgador debe partir
de un principio de buena fe procesal, que se
apoya en la dignidad de las personas y los actos
que realizan y que deben ser tratadas como
tales pues es la base con la que actuan las
partes y sélo ante la existencia de indicios
contrarios a la misma reflejado en el contenido
o alcance de dicho medio de prueba, puede el
Juez dejar de otorgar valor probatorio a un
documento en copia fotostatica que la ley
considera, prima facie, una fuente de prueba
de los hechos o circunstancias del debate. Seria
desapegado a la verdad y al citado principio
que el juzgador partiera de la base de que
cualquier copia fotostdtica tiene latenfe la
posibilidad, dada Ila naturaleza de la
reproducciéon y los avances de la ciencia, de
que no corresponda a un documento

realmente existente, sino a uno prefabricado
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que, para efecto de su fotocopiado, permita
reflejar la existencia, irreal, del documento que
se pretende hacer aparecer. Esto es asi, porque
en lugar de apegarse a la buena fe procesal,
partiria de su desestimacion por la autoridad,
constifuyendo un verdadero e injustificado
prejuicio, y solo recurriria a su abrigo cuando
aquélla haya sido adminiculada con oftros
medios de prueba, lo que materialmente
implicaria desconocerle, prima facie, valor
probatorio por si misma, lo que se aleja del
confenido de la norma y de los principios
rectores de la funcién judicial que tutela el

articulo 17 _de la Constitucién Federal. Lo

anterior, no significa que el juzgador deje de
observar que las partes que litigan en deferisa
de sus intereses puedan incurrir en la alteracion
del documento o su confeccion, pero el acceso
a la justicia como derecho humano exige de la
autoridad judicial una disposicion y actitud
abierta al conocimiento de los hechos con las
herramientas e instrumentos que el texto
procesal le dota asi como el resto del

ordenamiento juridico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin  Valdivia
Ramirez. 19 de abril de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos.

Secretario: José Luis Evaristo Villegas.
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Desprendiéndose del acta de infraccién que, el dia cuatro de
octubre del dos mil veinticuatro, a las catorce horas con quince
minutos, (G - o< e de Transito adscrito ala
Direccion de Transito Municipal de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
levanté el acta de infraccidn, a virtud de que, el chofer del
vehiculo conducia sin precaucién, ocasionando un choque con

otro vehiculo.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andilisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo anterior de conformidad con |o dispuesto por el
articulo 37 parte in fine! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicaciéon andloga, cuyo rubro y texto es del fenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
pdrrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser

examinadas de oficio y debe abordarse en

" Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd andlizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decrefar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque si,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
enfiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacion de este mofivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asf,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y,
por su parte, considerd de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objefo o materia; pero en revision se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en él confirmar la

10



k=

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS./277/2024

senfencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, las autoridades demandadas pertenecientes
al Ayuntamiento de lJiutepec, sostuvieron en el escrifo de
contestacion de demanda que a su juicio, se actualizaban las
causales de improcedencia previstas por la fraccion XIV del
arficulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, en relacidén con el articulo 12 fraccidn Il inciso a3y 38
fraccion Il, ambos del mismo ordenamiento, esto en razén de que
las autoridades demandadas denominadas Direccién de Transito
y Vialidad Municipal y Tesoreria Municipal, ambas pertenecientes
al Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, no tuvieron intervencion
alguna en el acto impugnado, por lo que, no deberia atribuirseles
el cardcter de parte en el presente juicio, y en consecuencia, este

deberia sobreseerse respecto de las mismas.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal Pleno, considera que, en
efecto como lo sostiene |} R cn sv cardcter de
Director de Trdnsito Municipal de la Secretaria de Seguridad
Pdblica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, se actualizan las
causales de improcedencia hechas valer en su escrito de
contestacion de demanda, en relacién con el articulo 12 fraccidn
Il inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, puesto que del andlisis vertido a las documentales que

obran en autos se desprende la inexistencia de documental

3 LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
Arficulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

Il. Los demandados. Tendrdn ese cardcter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o frate de ejecutar el
acto, resolucién o actuacién de cardcter administrativo o fiscal impugnados, o
a la que se le atribuya el siencio administrativo, o en su caso, aqguellas que las
sustituyan...

11
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alguna con la cual se acredite intervencion alguna de la Direccidn
demandada dentro de los actos impugnados, esto es asi, en razdn
de que los actos impugnados en el presente juicio no fueron
ordenados, ejecutados o emitidos por la autoridad en comento, |0
cierto, es que de las documentales que obran en autos, se
desprende que se actuadliza las causales de improcedsncia
previstas por el articulo 37, fraccién XVI, y 38, fraccién Hl, en relacion
con el diverso 12, fraccion |, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Esto aunado, a que del
articulo 18 apartado B), fraccién llinciso a), de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
desprende que son autoridades para los efectos del juico de
nulidad aquellas que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Pablica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares”,
asi como la fraccién I, inciso a}, del articulo 12 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, determina que, son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
cardcter administrativo impugnado, o a la que se le atribuya el

silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan”.

Por lo anteriormente expuesto, es procede sobreseer el presente
juicio respecto Onicamente a la autoridad demandada
denominada Direccion de Trdnsito Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jivtepec, Morelos, en
términos de la fraccion Il del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccidén
XVI del articulo 37de la Ley de la materia en vigor, mismos que

senalan:

“Arficulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia

Administrativa es improcedente en contra de:

12
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XVI. Los demdas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del
juicio:

ll. Cuando durante Ila ftramitacidn del
procedimiento  sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que

se refiere esta Ley;

En la contestacién de demanda, el Tesorero Municipal
demandado, sostuvo que esimprocedente y como consecuencia
deberia sobreseerse el presente juicio respecto de dicha
autoridad, en virtud de que no ejecutd acto alguno para realizar
el cobro ni determind el monto de aprovechamiento, sin embargo,
contrario a lo que, sostiene la demandada, si bien es cierto, no
determind el monto a pagar con motivo de la infraccidn
impugnada y tampoco ejecutd requerimiento alguno de pago;
también es cierto que, cuando la actora comparecio ante la
Tesoreria Municipal y quien realizd el cobro (ejecutd) de la
infraccidn fue la Tesoreria Municipal a través del cajero Enrique
Sotelo Hinojosa, lo cual se acredita con la factura | R de
fecha cuatro de octubre del dos mil veinticuatro, de las que se
advierte que el demandante pagé la cantidad de $6,514.00 (Seis
mil quinientos catorce pesos 00/100 M.N.} a la cual a su vez, se le
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, fraccion Il, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, y de la cual se advierte que

13
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la Tesoreria Municipal, recibié el pago de la infraccidon impuesta,

por tanto, no se actualizan las causales aqui estudiadas.

En ese sentido, no se configura la causal de improcedencia
senalada por el Tesorero Municipal demandado, toda vez que,
ejecutd las actas de infraccidn impugnadas, al imponer las
canfidades que el actor debia pagar por el concepto de la
infraccidén de transito aludida, por lo que, resulta inatendible la

causa que pretende hacer valer.

Finalmente, tomando en consideracién que no se advierte la
actualizacién de causal de improcedencia diversa que impida
entrar al fondo del presente asunto, se procederd al andlisis de la
controversia planteada en los términos que se expondrdn mds

adelante.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La carte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas que
por economia procesal, no se transcriben, especiaimente cuando
se tiene a la vista el expediente respectivo para su debida
consulta. Asi, se tienen en este espacio por reproduc’das como si
a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposiciéon legal
en perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que
el Juez Federal no franscriba en su fallo los
conceptos de violacidn expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual

sujeta su actuacién, pues no hay precepto

14



!
Q[Ton

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS./277/2024

alguno que establezca la obligacién de llevar a
cabo tal transcripcion; ademds de que dicha
omisién no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar
lo que estime pertinente para demostrar, en su

caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez.
Amparo en revision 213/89. Jesus Correa Nava.
9 de agosto de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Nelson Loranca Ventura. Amparo en revision
322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto
de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. José Luis Pérez Garay y ofra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Carlos Loranca Munoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damidn Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro  Castillo, secretario de  tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenar las
funciones de Magistrado. Secretario: José
Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia:  SEGUNDO  TRIBUNAL

15
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COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Sin embargo, a modo de resumen, la actora manifestd que la
autoridad demandada, vulnerd sus derechos humanos de
seguridad juridica y legalidad que establece el articulo 14y 16
Constitucionales, principalmente respecto de la indebida
fundamentacién y motivaciéon de la boleta de infraccion, asi
como la inobservancia de las formalidades esenciales del

procedimiento al momento de realizar la misma.

Por su parte, la autoridad demandada, considerd al dar
contestacion a la demanda, que son inoperantes las razones de
impugnacion hechas valer por el actor, porque los actos

impugnados fueron emitidos de manera fundada y motivada.

Ahora bien, una vez analizadas las constancias que integran el
presente expediente, el Pleno de este Tribunal, considera
fundadas las razones de impugnacion expresadas en el escrito
inicial de demanda, al dejar al demandante en estado de
indefensién, ello con independencia de que en el acta
impugnada no precisa de manera completa y adecuada el lugar
en que se encontraba estacionado el vehiculo del actor, siendo
todo lo anterior, razones suficientes para declarar la nulidad lisa y

llana del acto impugnado.

Esto es asi, dado que, en primer lugar, debe decirse que, el Agente
demandado, fransgrede el articulo 14 y 16 Constitucional, en

perjuicio del demandante, en virtud de que, se llevd a cabo el

16
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acto de molestia, sin garantizar de manera alguna el derecho de

audiencia, sin fundar y motivar adecuadamente dicho acto.

Al respecto, resulta conveniente establecer la literalidad de lo

dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucién Federal.

“Arficulo 14. A ninguna ley se dard efecto

refroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan Ias
formalidades esenciales del procedimiento y
conforme alas Leyes expedidas con anterioridad al

hecho.(...)

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastard
con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del

cumplimiento de lo previsto en este padrrafo. (...)

Lo destacado es propio.

Se destaca, que el articulo 16, de la Constitucidn Federal, en su
primer pdrrafo, impone la obligacién o las autoridades, de

fundamentar y motivar los actos que emitan.

17
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En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o determinacidon
se fraduce en el deber, por parte de la autoridad emisora, de
expresar con claridad y precision los preceptos legales aplicables
al caso concreto; es decir, citar las disposiciones normativas que
rigen la medida adoptada, toda vez que debe existir adecuacion

entre las razones expuestas y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacion es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto,
indicdndose las circunstancias especiales, las razones particulares
o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su emision,
con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situacion de hecho produce la actualizacion de los
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto de

autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de fundamentacion
y motivacion, cuando a lo largo del fallo se expresan las razones y
motivos que conducen a adoptar determinada solucién juridica a
un caso sometido a su competencia y jurisdiccion, sehalando con
precision los preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacion que acoge.

Es de explorado derecho que las autoridades tienen la obligacion
de fundar y motivar sus actuaciones, esto es, en todo acto de
autoridad deberdn citarse los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos en que se apoye para la emision del acto,
especialmente al ser éste un requisito constitucional. Considerar lo

contrario, vicia el acto desde su origen.

Por ende, en los actos de autoridad, de acuerdo a lo establecido
en el primer pdarrafo del articulo 16 de la Constitucidon Federal,

deben concurririneludiblemente tres requisitos minimos, como son:

18
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1.- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario;

2.- Que provenga de autoridad competente; y

3.- Que en los documentos escritos en los que se
exprese, se encuentren debidamente fundados y

motivados.

La primera de las exigencias planteadas, tiene como propdsito
evidente, que pueda haber certeza sobre la existencia del acto y
para que el afectado pueda conocer con precision de cual

autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias.

El segundo requisito conlleva que, el acto de autoridad provenga
de una autoridad competente, lo que significa que la emisora esté
habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la

facultad de emitirlos.

Finalmente, la exigencia de fundamentacion y motivacién, se
debe entender como ya se dijo, como el deber que tiene toda
autoridad de expresar los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas, presupuesto que tiene su origen en
el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en

que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite.

En el caso gue nos ocupa, el Agente de Transito adscrito a la
Direccidén de Trdnsito Municipal de la Secretaria de Seguridad
PUblica Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
no fundd debidamente su competencia en la infraccion de
tradnsito que impugna la parte actora; pues de la misma, se
advierte que el Agente demandado no plasmé datos suficientes
para identificarlo puesto que haber asentado su nombre

incompleto, resulta imposible que se haya otorgado de certeza y
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seguridad juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona
su interés juridico, puesto que para fundar debidaments su
caracter y competencia debié citar en la infraccion de transito
impugnada los dispositivos del Reglamento que le otorgan tanto
el caracter de autoridad de transito y vialidad, como la facultad

para elaborar la infraccidén impugnada.

Lo anterior es asi, toda vez que en la boleta de infraccion

impugnada se asentd, Unicamente _ _

(sic), sin que dicha manifestacion sea suficiente para identificarle

y como consecuencia fundar debidamente su competencia pcra

glaborarla, no obstante de que preftendia subsanar la omisidon

referida en lineas supra al senalar el nimero de clave de dicha
autoridad de transito y vialidad, resulta ilegal el actuar del Agente
de Transito y Vidlidad demandado, pues es necesario que las
autoridades que emitan cualquier acto administrativo se
identifiquen adecuadamente para que a su vez, puedd
determinarse si efectivamente cuenta con el cardcter y
competencia para emitir el acto administrativo, debiendo
tambien senalarse con exactitud y precision la norma legal que las
faculta para emitir el acto, en el contenido del mismo y no en
diverso documento, para otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente al acto que afecta o lesiona su interés juridico. For
lo cual, se insiste en la obligacién de las autoridades de que all
momento de emitir cualquier acto administrativo deben precisar
los datos minimos que permitan autentificar el
gafete/clave/tarjeta con el cuadl se identifica, por ejemplo: el
nombre de la institucién que lo expide, su vigencia y el nimero o
matricula que por su orden lo distingue de ofros de su misma
especie, o incluso su nombre, por lo cual, a fin de satisfacer su
obligaciéon de identificarse plenamente ante el ciudadano a quien
la aplicé la boleta de infraccién, el Agente de Transito vy Vialidad

demandado debid asentar su nombre completo y correcto, esto
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conforme a la seguridad juridica respecto de los actos de las
autoridades administrativas, inmerso en el articulo 16
constitucional que implica que los afectados tengan la certeza de
quién es la persona que los sanciona v si tiene facultades para
hacerlo como autoridad del Estado (competencia); esto es, como
parte del derecho seguro que reconoce dicho precepto
constitucional, de acuerdo con el cual, las autoridades deben
observar los requisitos que las normas secundarias establecen para
satisfacer la obligacidn de identificarse debidamente ante los

gobernados en el acto de afectacion.

A su vez, se destaca la omision del Agente demandado al no
senalar dispositivo alguno, con el cual fundamentara su
competencia, esto es asi ya que el hecho de que en el formato
de infraccidon aparezcan dichos preceptos constitucionales y
reglamentarios, no implica que con ello se satisfaga la
fundamentacién requerida para tal efecto, por lo tanto, se dejé
de observar la obligacién que tenia la autoridad de citar la
disposicién legal correspondiente, su arficulo, fraccion, inciso y
subinciso, que le facultara como "Agente de transito” a realizar el

acto que en esta via se impugna.

Por lo que se reitera que la autoridad demandada en la infraccidn

de transito impugnada no fundé su competencia para elaborarig,

resulfando ilegal el actuar del Agente demandado, pues es
necesario que las autoridades que emitan cualquier acto
administrativo deben senalar con exactitud y precision la norma
legal que las faculta para emitir el acto, en el contenido del mismo
y no en diverso documento, para otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona su interés
juridico, por tanto, resulta necesario que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion por lo que hace a la
competencia de la autoridad demandada para emitir el acto de

molestia impugnado, es necesario que en el documento que se
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contenga, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad demandada y, en
caso de gue estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién ¢ fracciones,
iINCisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi,
se considera ilegal el acto impugnado, porque para considerarse
legal un acto administrativo, es necesario que la autcridad gue lo
emite debe sefialar de manera clara y precisa el precepto legal
que le otorga facultades para emitir el acto administrativo; pues
de no ser asi, se deja al gobernado en estado de indefension, para
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos

de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, can motivo de
la contradiccidon de tesis 114/2005-SS, de la cual surg é la tesis de
jurisprudencia con nUmero 2a./J. 115/2005, porque en esta tesis
inferpreta el primer pdarrafo del arficulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo cdmo
debe estar fundada la competencia de la autoridac en un acto

de molestia; esta tesis tiene el rubro:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE
NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.” En esta jurisprudencia la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
concluye que es un requisito esencial y una obligacion

de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
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competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por Ia
autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con el derecho de fundamentacién establecido en el
articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razén de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo
que le oforgue la atribucién ejercida, citando, en su
caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contenga, si se frata de una norma complejo,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cUmulo de normas
legales que senale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma
en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cudl de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana,

por razdn de materia, grado vy territorio.

De igual forma, y por cuanto a la falta de motivacién de la
avtoridad demandada, se concluye que el Agente de Transito

demandado al emitir el acta de infraccién con nimero de folio
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-, no atendié correctamente diversos requisitos previstos por
los articulos 754 y 955 del Reglamento de Transito y Vialidad de
Jiutepec, Morelos, dejando asi al actor en estado de indefension,
ya que desconoce las circunstancias particulares o especiales que
condujeron al Agente de Trdnsito a proceder como lo hizo, ello es
asi puesto que en el texto del acta de infraccion impugnada no se
asentaron, de manera correcta los articulos que el Agente de
Transito considera que el demandado transgredid, en virtud de
que Unicamente asentd “Articulo 25" como el dispositivo que
habria transgredido el demandante, sin sefialar el ordenamiento
al cual pertenecia dicho articulo, por lo cual se insiste que el acta
de infraccién se encuentra fundada y motivada de manera

deficiente.

Asimismo, debe precisarse que el demandado omitid plasmar en

el cuerpo del acto impugnado las circunstancias particulares o

4 Reglamento de Trdnsito y Vialidad de Jivtepec, Morelos

CAPITULO XV

DE LAS FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS AGENTES

Articulo 75.- Las sanciones en materia de transito, senaladas en este Reglamento

y demas disposiciones juridicas, serén impuestas por el agente que tenga

conocimiento de su comision, y se hardn constar en las boletas seriadas

avtorizadas por la Direccion de Trénsito y Vialidad Municipal, las cuales para su

validez contendrdn:

l. Fundamento Juridico:

a) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la infraccion

cometida, y

b) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que establecen la sancion

impuesta.

1. Motivacion:

a) Dia, hora, lugar y breve descripciéon del hecho de la conducta infractora;

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los

proporcione;

¢) Placas de matricula y, en su caso, nimero del permisc del vehiculo para

circular; y

d) En su caso, nimero y tipo de licencia o permiso de conducir.

Ill. Nombre, nimero de placa, adscripcion y firma del agente que tenga

conocimiento de la infraccién, la cual debe ser en forma autégrafa o electronica,

en cuyo caso se estard a lo previsto en la Ley de la materia.

5 Reglamento de Trdnsito y Vialidad de Jivtepec, Morelos

Articulo 95.- Las infracciones se presentardn en forma impresa y foliada en las cuales consterd lo
siguiente:

I.- Datos del infractor siempre y cuando se encuentre presente;

Il.- NUmero y especificacién de la licencia o permiso del infractor y los datos de la placa de vehiculo;
lll.- Caracteristicas del vehiculo;

IV.- Actos y hechos constitutivos de la infraccidn, asi como lugar, fecha y hora en que se haya
cometido;

V.- infraccién cometida;

VI.- Nombre y firma del Agente que levante el acta de infraccién; Vil.- Firma del infractor cLando se
encuentre presente, y en caso de negarse a firmar, se deberd asentar la leyenda “se negd a
hacerlo”, y

Vill.- Cuando el conductor del vehiculo infractor se encuentre ausente, se deberd asentar la
leyenda “ausente”, en el espacio destinado para la firma de éste; debiendo colocarla en el
parabrisas de dicho vehiculo.
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especiales que condujeron al Agente de Trdnsito a proceder
como lo hizo, ello es asi puesto que en el texto del acta de
infraccion impugnada no se asentd, de manera detallada el lugar
en que se dio origen al acto impugnado en el presente juicio, pues
no es suficiente, el hecho de que haya plasmado en el cuerpo de
la infraccidn como lugar en que se originaron los actos y hechos
constitutivos de la misma: “Avenida, Calle y Colonia. Tejalpa C.
OLIVO COL. VILLAS DEL DESCANSO" (sic], teniendo como
referencia “JUSGADQ" (sic), siendo importante destacar el hecho
de que el lugar en que se refiere que se encontraba el vehiculo no

genera conviccidon alguna para este Juzgador.

Todo lo anterior en suma de que, efectivamente como o refieren
las partes y tal como se acredita de las documentales que obran
en el presente expediente, se advierte que la boleta de infracciéon
impugnada fue expedida el dia cuatro de octubre de dos mil
veinficuatro, mientras que los hechos que presuntamente
motivaron su emisibn —esto es, un accidente de ftransito—
ocurrieron el dos de septiembre del dos mil veinticuatro. Asimismo,

se advierte que elreporte del accidente fue atendido inicialmente
por el agente de transito identificado como (TGN

-- mientras que la boleta de infraccién fue

levantada posteriormente por un agente distinto, de nombre
B R o circunstancia evidencia
una intervencién fragmentada de la autoridad, que afecta la
continvidad, certeza y veracidad de la sancidn impuesta al

demandante.

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todo acto de autoridad debe ser
debidamente fundado y motivado, lo cual implica no solo la
adecuada exposicidon de las razones juridicas y facticas del acto,
sino también su emision dentro de los tiempos que garanticen

cerfeza y seguridad juridica a los gobernados. A su vez, el

25



HLITIA

L 3
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

TIA/2aS./277/2024

Reglamento de Transito y Vidlidad para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, establece que los elementos de transito deben actuar de
manera inmediata ante hechos que constituyan infracciones, a

efecto de documentarios y sancionarlos de forma oportuna.

En el presente caso, el lapso de mds de un mes entre la fecha del
accidente (dos de septiembre del dos mil veinticuatro) y la emisidn
de la boleta de infraccion (cuatro de octubre del dos mil
veinticuatro), asi como la intervencion de dos agentes distintos —
sin que conste la justificacion de esta sustituciéon o de la posterior
actuacion—, constituyen violaciones graves al principio de
certeza juridica. La falta de inmediatez y continuidad genera
incertidumbre respecto a la veracidad de los hechos consignados
y viola el derecho del ciudadano a conocer y controvertir

oportunamente los motivos de la sancién.

Asilas cosas y al constituir que el acto traido a juicio representa Jn
acto de molestia a cargo de la autoridad demandada, ya gque no
cumple con los citados requisifos de fundamentacidon vy
motivacion establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales,
los cuales son indispensables para la emisidn de cualquier acto de
autoridad tendiente a afectar la esfera juridica de los gobernados,
lo anterior para efectos de que se respeten y salvaguarden sus
derechos humanos y las garantias para la proteccion de los

MisMmos.

En ese sentido, la autoridad demandada Agente de Trdnsito,
pretende fundar y motivar la resoluciéon impugnada de manera
deficiente como se expuso, y con ello inobservando los requisitos
de fundamentacidn y motivacién acorde con lo analizado

precedentemente.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones las Tesis vy

Jurisprudencia cuyo rubro y tenor literal informan:
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Octava Epoca

Registro: 216534

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion

64, Abril de 1993,
Materia(s): Administrativa
Tesis: VI. 20. J/248
Pdagina: 43

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, fodo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y
por lo segundo, que también deben sefalarse con
precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan
fenido en consideracién para la emisién del acto,
siendo necesario ademds, que exista adecuacidn
enfre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepfo en comento previene que nadie puede

ser molestado en su personqa, propiedades o
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derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actfes a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de
ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto auforitario  como
correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del gobermnado para que esté obligado
al pago, que serdn senalados con foda exactitud,
precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cueros legales, y
preceptos que otorgan competencia o faculfades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo  directo 194/88. Bufete  Industrial
Construcciones, S.A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion
Ultramar, S.A. de C.V. 29 de enero de 199].
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.
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Revision fiscal 20/91. Robles y Compania, S.A. 13 de
agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzdlez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez
Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de
votos. Ponenfe: José Galvdn Rojas. Secretario:

Waldo Guerrero Ldzcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de
febrero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
José Galvdn Rojas. Secretario: Vicente Martinez

Sdnchez.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DEL ACTO DE
AUTORIDAD.- Su alcance.- Todo acto de autoridad
legalmente emitido deberd enconftrarse
debidamente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la cita precisa de los diversos
dispositivos y ordenamientos legales aplicables al
caso concreto y por el segundo, la adecuacién que
necesariamente debe realizar la autoridad emisora,
entre la norma general fundatoria del acto de
autoridad y el caso especifico en el que va a operar
o surtir sus efectos, y para tal situacion la autoridad
debe expresar los motivos que justifiquen Ila
aplicacién correspondiente, mismos que deben
manifestarse en los hechos, circunstancias y
modalidades adjetivas del caso para que estas

encuadren dentfro de los supuestos abstractos
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previstos normativamente, resulfando insuficiente
que la autoridad emisora del acto cite
determinados preceptos legales, sino que es
necesario ademds, que éstos sean precisamente los

aplicables al caso concreto.

Recurso de Revisibn, numero - resuelto en
sesién de Sala Superior de fecha 06 de junio de

2003, por unanimidad de votos.- Magistrado

ponente: Licenciacicr | NN NN R
Secretario: Licenciada _ - L]

I FR:ECEDENTES: Recurso de Revision,
nL’Jmero— resuelto en sesion de Sala Superior
de fecha 06 de junio de 2003, por unanimidad de
votos.- Magistrado Ponente: Licenciada -

I - oo cencioda
N B B <ecuso de

Revisidn, numero 18/2003, resuelto en sesidn de Sala

Superior de fecha 06 de junio de 2003, por

unanimidad de votos.- Magistrado Ponente:

ticencioca |  AEEEN | e
secretario: Licenciad | N [ IR
B R<curso de Revision, nomero [ R

resuelto en sesidon de Sala Superior de fecha 30 de

mayo de 2003, por unanimidad de vofos.-
Magistrado Ponente: Licenciada --

_- Secretario: Licenciada
B R <-cuiso de

Revisién, numero |Jfesvelto en sesién de Sala

Superior de fecha 30 de mayo de 2003, por

unanimidad de votos.- Magistrado Ponenfe:

ticencioca | D
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En conclusidon, al carecer el acto impugnado de los requisitos de
formalidades esenciales que como acto de autoridad debe
contener, de conformidad con articulo 16 constitucional, en virtud
de que las autoridades demandadas no fundaron, ni motivaron los
actos impugnados, y en consecuencia no cumplieron con el
principio de legalidad y certeza juridica establecido en el
precepto constitucional antes citado, tal como quedd precisado
en lineas anteriores de la presente resolucidon, tenemos entonces

que se encuentra afectado de nulidad.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccion |l
del articulo 4 de la Ley de la materia, se declara la ilegalidad y
como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infraccidén
nimero - de fecha cuatro de octubre del dos mil

veinticuatro.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se deberd restituir al actor en el
goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad del acta de infraccidn,
lo procedente es declarar la nulidad del diverso acto
administrativo de ella derivados, al enconfrar su origen en actos
viciados. Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federaciéon, consultable bajo el NUmero de Registro
252,103 del Semanario Judicial de la Federacion, pdgina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o
diligencia de la autoridad estd viciado y resulta
inconstitucional, todos los actos derivados de €|,

o0 que se apoyen en él, o que en alguna forma
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estén condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales
no deben darles valor legal, ya que de hacerlo,
por una parte alentarian prdcticas viciosas,
cuyos frutos serian aprovechables por quienes
las realizan y, por ofra parte, los tribunales se
harian en algunas formas participes de tal
conductairregular, al otorgar a tales actos valor

legal.

Al respecto, este Tribunal Pleno, declaran procedentes las
pretensiones reclamadas por la demandante, y en consecuencia
se declara la ilegalidad de la infraccidén impugnada, y como
consecuencia de ello la nulidad lisa y llana de la misma y se
condena a las autoridades demandadas, para que haga la
devoluciéon de la cantidad $6,514.00 (Seis mil quinientos catorce
pesos 00/100 M.N), misma que se encuentra amparada con la
factura con numero de folio E3 - expedido por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, asi como la
devolucién de la cantidad de $10,600.00 (Diez mil seiscientos pesos
00/100 M.N.), la cual corresponde al pago realizado por la actora
con motivo del recibo numero [Jjilcon descripcion “RESGUARDO
Y ARRASTRE” expedido por la negociaciéon GRUAS, ARRASTRE Y
TRANSPORTES DEL VOLCAN, el siete de octubre del dos mil

veinticuatro.

Por tanto, al ser pagos erogados por la actora con motivo de la
infraccion declarada nula, dichas cantidades deberdn ser
depositadas mediante transferencia bancaria a la Institucion
Financiera BBVA México, S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA México, cuenta clabe 012540001216133755,
cuenta 0121613375, aperturada a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC TLC000901BX2,

sehaldndose como concepto el nimero de expediente

5]
NI
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TJA/2°§/277/2024, comprobante que deberd remitirse al correo

electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y

exhibirse ante las oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para

que le sea devuelta a la enjuiciante.

Concediéndoles a las autoridades demandadas un término de
diez dias hdbiles, contados a partir de que la presente sentencia
quede firme, para el efecto de que, en colaboracién de aquellas
autoridades que en funcidn de su competencia puedan
colaborar con el fiel y cabal cumplimiento a la presente
sentenciasé, devuelvan al actor la cantidad de $6,514.00 (Seis mil
quinientos catorce pesos 00/100 M.N), y $10,600.00 (Diez mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), apercibidas que, en caso de no
hacerlo asi, se procederd conforme a lo sefalado por los articulos

11,90y 91 de la Ley de la materia.

Ahora bien, en cumplimiento del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la obligacién que
tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo
dispuesto, con fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupciéon del Estado de Morelos a fin de que se efectden las

investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccién | de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor publico.

¢ Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144. Registro Digital:
172605
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Lo anterior, en atencién a que, de las constancias que obran en
autos, se advierte la existencia del recibo de pago numero ]
de fecha siete de octubre del dos mil veinticuatro, expedido por
la empresa GRUAS, ARRASTRE Y TRANSPORTES DEL VOLCAN, por la
cantidad de $i0,600.00 (Diez mil seiscientos pesos 00/100 M.N.J,
mismo que se encuentra visible en la foja 43 del presente

expediente.

Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su Caso autorizar o
permitir que un particular o interpdsita persona cobre multas,
porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de ese
Municipio, quien conservard o retendrd valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI, del

articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos’.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
iregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el pdrrafo que antecede, de
conformidad con los articulos 1, 2 y 45 de la Ley de ingresos del

municipio de Jiutepec, Morelos, para el ejercicio fiscal 2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en ordenar la
vista a la Contraloria Municipal y a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos pues, de no

hacerlo estaria solapando actos de corrupcion.

7 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:
VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
o autorizar gque oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o

valores municipales...
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Esto es asi, ya que, del recibo de pago nimero de comprobante
- de fecha siete de octubre del dos mil veinticuatro, arriba
senalado, se advierte que, no cumple con las formalidades
exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular
realiza el pago de un servicio de gria, este concepto debe ser
pagado ante la Tesoreria Municipal de Jiutepec, Morelos, vy la
obligacién de esta es expedir un recibo que reidna todos los
requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa la documental en comento

no reune con los requisitos establecidos en la ley.

En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Orgdnica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones del Contralor

Municipal;

I. Realizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizaciéon, evaluacion y confrol de los
recursos humanos, materiales y financieros que
por cualquier titulo legal tenga en
administracién, ejerza, detenfe o posea el
Ayuntamiento  por conductfo de  sus
dependencias, sus érganos desconcentrados o
descenfralizados y demds organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen
federal, estatal o del propio Municipio, asicomo
realizar la evaluacion de los planes y programas

municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que
precede, en el ejercicio de sus afribuciones
podrd realizar todo tipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditorias; requerir informes, datos,

documentos y expedientes de todos Ilos
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servidores publicos municipales relacionados
con su antigledad, funciones y antecedentes
laborales; levantar actfas administrativas,
desahogar todo fipo de diligencias, nofificar el
resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos
perentorios en los que los servidores deberdn
solventar las  observaciones o  deban
proporcionar la informacién o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este Ultimo caso, podran ser de tres a
cinco dias habiles, mismos que podrdn
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del
Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoriac en los procesos de licitacion,
concurso, invitacién restringida o adjudicaciéon
directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los
procesos de enfrega-recepcion de estas

altimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar las
investigaciones respectivas, vigilando en todo
momento el cumplimiento de las obligaciones
que impone la Ley Estatal de Responsabilidades

de los Servidores PuUblicos;

VI. En el caso en que el servidor puUblico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnard
la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento,

a fin de que éste la resuvelva. En el

36
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procedimiento que se lleve, no participard el

funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcion, tfransgreden los articulos 73,

74,75,76 del Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que determinan:

Arficulo 73. Los contribuyentes que readlicen
operaciones dentro del Estado o las que deban
surtir sus efectos denfro del mismo, estdn
obligados a expedirlos comprobantes fiscales a
las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando los comprobantes no rednan
algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones auforizadas por

las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacién de expedicion de comprobantes
fiscales a que se refiere este Codigo, se
consideran qutorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
confribuyentes que no se encuentren inscritos
bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los

siguientes requisitos:

. Nombre, denominacién o razén social de

quien lo expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda denfro del

Estado o el que para tales efectos se haya

37
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designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mds de un local o establecimiento,
deberdan senalar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizd la

operaciéon que ampara;

lil. La clave del Padréon de Contribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de

quien se expide;

IV. Elfolio, lugary fecha de expedicion, asicomo
el valor unitario y el importe total de Ia
operacion que ampara, este Ultimo expresado

en numero vy lefra;

V. La canfidad y clase de mercancia
enajenada, descripcién  del servicio o
identificaciéon del bien otorgado para su uso o

goce temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que

correspondan en forma expresa y separada.

Arficulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en generadl,
respecto de las actividades por las que se
deban pagar contribuciones estatales, podrdn
expedir comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al
confribuyente SU acreditamiento y

deducibilidad universal en su caso.
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Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones
por las que se deban pagar confribuciones
estatales, los conftribuyentes deberdn hacerlo

conforme a lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los
cuales deberan reunir los requisitos que se
encuenftran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
disposiciones ftributarias senalen, los cuales

deberdn contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes
de quien lo expida y el régimen fiscal en que
fributen conforme a las disposiciones federales
fratandose de confribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan senalar
en los mismos el domicilio del local o
establecimienfo en el que expidan los

comprobantes;
b] Clave del Padron de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se

expide;

c) Numero de folio y sello digital que senalan las

disposiciones fiscales federales;

d) Lugary fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,

descripcion  del  servicio prestado o)

39



@Tl/.\

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Avio de la Mujer Indigena” .

TJA/2aS./277/2024

identificacion del bien oforgado para uso o

goce temporal a un fercero;

fl El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por

separado, y

g) Elimporte total de la operaciéon que ampara,

Y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital
a quienes adquieran los productos, reciban los
servicios o los bienes otorgados para su uso o
goce temporal, a mas tardar dentro de los tfres
dias siguientes a aquél en que se redlice la
operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprcbante fiscal

digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que las conductas aqui descritas por parte
de las autoridades demandadas pueden ser constitutivas de tipos
administrativos o incluso tipos penales. Siendo aplicable al
presente asunto de manera orientadora la tesis aislada de la
Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K {10a.), Pagina: 3114, la cual a

la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA
OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE

40
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PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGAR. Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcién cometidos, ya
sea enfre las partes o enfre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis
en el juicio de origen la cuestién del presunto
acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado pafrono como tercero interesado, el

Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, y a Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos,

para los efectos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando |

de la presente resolucion.

SEGUNDO .- La parte actora, acredité el ejercicio de su accidn en
contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion nimero de folio

34321 de fecha cuatro de octubre de dos mil veinticuatro.
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TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas, para que
hagan la devolucién de la cantidad de $6,514.00 (Seis mil
quinientos catorce pesos 00/100 M.N}, y $10,600.00 (Diez mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), mediante transferencia bancaria a
la Institucion Firanciera BBVA México, S.A., Institucidon de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta clabe
012540001216133755, cuenta 0121613375, aperturada a nombre
del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos, RFC
TLCO00901BX2, senaldndose como concepto el nUmero de
expediente TJA/2°§/277/2024, comprobante que deberd remitirse
al CoITeo electrénico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjiamorelos.gob.mx y exhibirse ante las

oficinas de la Segunda Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta al enjuiciante.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, y en su oportunidad, archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.

Asi por unanimicad de votos lo resolvieron y firmaron los infegrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccidén y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y dc fe.
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RADA
MONICA BOGGIO OMAS
TITULAR DE LA PRI

MANUEL GARCIA
TITULAR DE LA CUARTA
EN RESPONSABILIDAD

QWNTANAR
' SPECIALIZADA

Miiv fj*‘j:'

sécae RIA GENERAL DE ACUERDOS
AN LGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde d la sentencia de fecha veintiuno de mayo del dos mil veinficinco
emitida por el Pleno del Tribunal'de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del jq@;—:’io
de nulidad TIA/2°5/277/2024, promovido por | il en sv cordcter de cnpodercdq,f'égal
de la persona moral AUTOBUSES VERDES DE MORELOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CA,?ITAL VA}JQIIIABLE,

en contra de la Direccion de Transito y Vialidad Municipal de Jivtepec, Morelos, yﬂ Cons‘te ’

DQO .
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