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TRIBUNAL DEJUSTICIAADMINISTI%A’I’]VAZ .
" DEL ESTADODE MORELOS . Sl EXPEDIENTE TJA/S"‘SERNO17/1?-

JDN .

AUTORIDAD - DEMANDADA:
COMANDANTE EN TURNO DE LA
"UNIDAD  DE  OPERACIONES
ESPECIALES DE LA COMISION
ESTATAL DE ~ SEGURIDAD
PL:BLICAYOTROS o |

‘MAGISTRADO JOAQUIN . ROQUE
GONZALEZ CEREZO. ]

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA I\/[AR!A ROMERO
CAJIGAL. ’

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de agosto del dos mil

dieciocho.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCGION

Sentencia definiiva que émite e Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesién lel dia de' Ig
fecha, en la que se declaré la nulidad lisa y lfana-de ia Boleta
de arresto de fecha diecisdis de septiembre del dos mil
diecisiete, debido a nc haberse respetado el derecho de

audiencia de la parte actora, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Autoridades 1. Comandante en Turno de Ia

Parte actora:

1




demandadas:
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‘Unidad de Operacibnes Especiales »

de la Comision Estatal de
Seguridad Pablica. |

2. Director General de Unidades

Especiales de la Comisién Estatal

de Seguridad Publica.

3. Director de Ila ‘Unidad de

Operaciones Especiales de Ia

- Comision  Estatal de - Seguridad

Acto Empugnado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LCRGTJAEMO

LSSPEM

CPROCIVILEM

Pudblica.

Boleta de arresto de fecha dieciséis

de septiembre del dos mil

diecisiete.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

Ley Organica del Tribunal de

Justicias Administrativa del Estado

" de Morelos®.

Ley del Sistema de Seguridad

| Publica del Estado de Morelos

Cbdigo Procesal Civil del Estado

"Libre y Soberano de Morelos

! Publicada e! diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

? Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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TRIBUNALDEJUSHCLE\A'DMINISTRATNA ' L o _
DEL ESTADG DEMoRELOS T ribunal: _  Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morellos‘.
3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Con fecha nueve deoctubre de dos mil diecisiete,
. comparecio la parte adtora, por su propio derebho'ahte este
' Tribunal a promover Juicio- de Nulidad’ eh contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en ef glosario de la presente resolucion

Yy como pretensiones:

- “PRIMERO.- la declaracion lisa Y llana de nulidad e invalidez de ja

boleta de arresto ifegal que se impugna.

| SEGUNDO.- Se ordene a /a demandada me sean restituidas en
: ~ tiempo de descanso, las 36 horas de liempo durante las cuales
. estuve privade de mi libertad cumpliendo el ileqal arresto. "...(8ic)

Demanda que fue admitida mediante auto de doce de
octubre de dos mil diecisiete. En consecuencia, se forméd el
expediente respectivo y se regis’tré-en el Libro de  Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar
. alas autoridades demandadag para que dentro del término

de diez dias produjeran contestacién ‘a la demanda
~ Instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley.

'2.- Emplazadas que fueron las - autoridades
demandadas, por auto de fecha trece {:';*'e noviembre del dos
mil diecisiete, se les tuvo dando conteStacién a la demanda
incoada en su contra, por hechas las "manifestaciones que
' hicieron valer, ordenandose dar vista cén la contestacién de
. la demanda por el término de TRES Dl'f‘é}\S a la parte actora

para que manifestara lo que a sy derechd conviniera.
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- 3.- En acuerdo de fecha veintiocho de noviembre del
 afio dos mil diecisiete, se tuvo a la parte actora

desahogando la vista pifecisada en el parrafo que precede.

4.- Por auto de fecha treinta de énero del dos mil
dieciocho, se le tuvo por pref:luido el derecho que budiera
haber ejercido la parte actora para ampliar su'demanda, y se
ordené abrir el juicio a prueba por el término de cinco dfaé

comun para las partes.

5.- Previa certificacion, mediante proveido de fecha

quince de febrero de dos mil dieciocho, se les tuvo a las
autoridades ‘demandadas ofreciendo y Tratificando sus
pruebas, no asi a la barte actora a quien se le tuvo por
precluido su "derecho para ofrecerlas; sin embargo, en
términos del articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM para
mejor proveer se admitieron las documentales que fueron

|
exhibidas en autos por las partes.

6.- Es asfi, que en fecha diecinueve de abril del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia delley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes no obstante de
encontra'rse:debidamente' notificadas, que no habfa pendiente

por resolver incidente o recurso alguno, procediendo al

desahogo de las pruebas documentales a las que se les |

darfa el valor probatorio al momento de resolver, y al no
haber prueba péndiénte por desahogar se cerr6 el periodo
probatorio y se ordend continuar con la etapa de alegatos, en
la que se hizo constar que Gnicamente la parte actora los
formuio. Citéndosé para oir sentencia; misma que se emite a

tenor de los siguientes:‘
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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA : :
DEL ESTADO DE MORELOS - 4. COMPETENCIA
| .

Este Tribunal es competente para conocer y resolver

el presente asunto de conformidad con lo dtspuesto por los

articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberan_o de Morelos; 1, 18 inciso B fraccion |l subincisoay

demés relativos y aplicables de Ia LORGTJAEMO.

Porque como se advierte la boleta de arresto que se ataca
conS|ste en un acto de caracter admmlstratnvo que en el
eJerC|c:o de sus funciones fue emitido por las autoridades
demandadas Director General de Unidades Especiales vy
Director de Ia Unidad de Operaciones Espéoiales y ejecutado
por el Comandante en Turno de la Unidad de Operac;fones |
EspeCIaIes todos de la CO!THSIOH Estatal de Seguridad’
Publica, mismo que obra a fojas 40 del presente expediente y
por haber reconocido su ejecucién en la contestacion de la

demanda el tltimo de los mencionados-
5. PROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia, por ser de orden

‘publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no

las partes,l lo anterior de con'formidad con lo dispuesto por el

articulo 37 parrafo Ultimo de Ia LJ'UST‘ICIAADMVAEM, en
relacion con o sostenido en la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacion ana«oga y de observancia

. obligatoria para esta potestad en tergninos de lo dispuesto en
- los articulos 215 y 217 de Ia Ley de Amparo.
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lMPROCEDENéIA ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
A1’!.0'}'-"41\1“?203 . ‘

De 'conformidad con fo dispuesto en el Ultimo pérrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a, la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de anafizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar ef
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se afendié a
ese principio,. la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitaria; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el
Juez de Dislrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en.ef sentido de que se consintio Ia ley reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o matéria; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de’definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
Jjuicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal molivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de D:sfrfto
- (Sic)

Las autoridades demandadas hicieron valer las

causales de 'improoedencia previstas pdr el articulo 37
fracciones VIl y IX de la LJUSTICIAADMVAEM y que a la

letra dicen:

“Articulo 37. Ef juicio anfe el Tribunal de Just:c;a Administrativa es

improcedente en contra de:

VIill. - Actos consumados de un modo irreparable; =
X Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

.. (Sic)

® Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Frimera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13
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- TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Ve -
" U'DELESTADODEMGRELOS Por cuanto a la fraccion Vil| se \oonﬂgura porque a su

parecer se ftrata ‘E*RGt5E "Eonsumados ! de un modo
irreparable.

Tocante a la fraccion IX dice que son actos
consentidos por la parte actora.

De la forma €N que se hace valer Ia, fraccién VI, se
tiene que constituye el estudio del fondo del! asunto; por
tanto, ello sers motivo de éstudio en el apartado respectivo,

por lo cual se desestiman sus mahifestaciohes, atendiendo a

la tesis jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Si SE HACE VALER

UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTURIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESES TIMARSE.* :

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben s.er‘
claras e inobjetables, de Jo que se desprende que si se hace valer

.. - una en la que se involucre una argumerriacion intimamente
| relacionada con el fondo de/ negocio, debe desestimarse. .. (Sic)

Con relacion a la fraccién 1X no se configura, tan es
asl que la parte actora en tiempo y forma hizo valer el

presente juicio de nulidad que en este acto Se resuelve.
- - 6. ESTUDIC DE FONDO.
1) Planfeamiento del Caso

" El'acto impugnado como ya se dijo consiste en la boleta de
| arresto de fecha dieciséis de septiembre del dos mj
~ diecisiete, ejecutada por el Comandante en Turno de |a

Unidad de Operaciones Especiales y suscrita por el Director

* Novena Epoca, Registro: 1 87973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002,
Materia(s): Coman, Tesis: P./J 135/2001, Pégina: 5. o : '

7
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General de Unidades Especiales y el Director de la Unidad de

Operaciones Especiales todos de la Comisién Estatal de.

Seguridad Publica; siendo el caso que la parte actora aduce
su ilegalidad. | |

2). Fondo del Asunto

‘Razones de impugnhacion. Los motivos = de
impugnacion de la parte actora se'énc'uéntran visibles de la
hoja 2 ala 6 Ios cuales se tienen aqui como mtegramente
reproduc:ldos como si a la letra se msertasen sin que esto
cause perjuicio o afecte su defensa pues el hecho’ de no
. trascribirlas en el presente fallo no s1gn1ﬂca que este Tribunal
esté :mp03|b11|tado para su estudio, cuestion que no lmplica

violacion a preceth alguno de la LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIO_LACION EL JUEZ NO ESTA OBL!GADO A
- TRANSCRIBIRLOS. ®

Ef hecho de que el Juez Federal no fransc:nba en su fal!o los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley dé Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar en su caso, la ifegalidad de la misma.”
(Sic) :

En tales consideraciones, sustancialmente la parte

actora expreso como razones de impugnacion las siguientes:

Seﬁaia "qu_e, que se viola en su perjuicio el articulo 1 y 4

Constitucional, al violaf el derecho al descanso y a la salud, toda
vez que no cumplen con su obligacion de respetar y proteger los

derechos humanos en especifico que no se ha garantizado y se le

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de ia Novena Epoca.

Instancia: SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADG DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacién y su Gaceta. Tomo: Vi, Abril de 1998 Tesis: VI.2o. J/129 F’égma 598.

8
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TRIBUNAL DE JUS'I'ICIAADMiNISTRATIVA ' ' B
DEL ESTADO DE MORELOS ha puesto en nesgo al hacerle Iaborar en jornadas exceswas y

nesgo°as

Dice que se vuinero eI artlcu]o 14 Cons’utucxona[ al no

respetarse Ias formaltdades del procedlmlento debldo a que el

; : artlculo 64 de la Ley de Responsab:hdades Adm!mstrativas para el
Estado de More!os senala que en los procndlmlentos de _
! responsablildad administrativa deben‘ observarse los principios de
' presuncién de inocencia, xmparCIalldad objetividad, congruencia,
verdad matenal y respefo a los derechos humanos y no sele otorgd

la garantia de audiencia para tener la oportunidad de justificar Su

ma&stenc:a al servicio, dejandoio en total estado de indefensién.

Afade que' la Ley General de Responsabilidades en el
articulo 208 establece la Ob[lgaClOl‘l de ia demandada de darle ia
opor’tunldad de ser oido y vencido en juicio

Sostlene que, las autondades demandadas conculcaron el
articulo 16 de la Conststucmn Federal deb:do a que eI acto no esta
debldamente fundado y motivado en v1rtud de gue no eXISten los

| preceptos !ega[es que mvoca la demandada para imponer la
'sancién. Ademas de que no especifica CUaI de todos o mu[tlp!es
drspo:,lcmnes que cita, aparece que debe oresentarse a laborar o

que no de hacerlo merece |a imposicion de un arresto sin previa
‘ audiencia.

Contestacién de las autoridades demandadas.

Las autoridades demandadas adujeron
| sustancialmente que:

Es improcedente la accién de nulidad intentada ya que
el actor se hizo acreedor a ese correctivo disciplinario pof
. cometer falta al régimen disciplinario y a los principios de
| legalidad, objetividad, eficiencia, profesmnchsmo honradez y

respeto a los derechos humanos prewstosa en el articulo 21

| o 9
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de la Constitucion General y 3 de la LSSPEM, ademss de

encontrarse debidamente fundado y motivado.

Sostienen que, cuentan con las facultades necesarias y

suficientes, - es decir son competentes para imponer.

- sanciones o correccnones dlSClplmarlos aplicables conforme
los articulos. 104 fraccién | mcaso a de la LSSPEM 36
fraccién |, inciso b) del Reglamento de la LSSPEM 21y 123
aparto B de la ConstltuCIon Federal.

Aducen que el 'correotivo disciplinario fue impuesto en
términos legales y en concordancia a las’ formalidades

previstas en la ley éspecial.

Y .arg'umentan gque no existe ningln  tipo de
arbitrariedad, . despropormon desiguaidad 0. mjustICIa
manlflesta en el correctivo disciplinario impuesto vy ordenado,
~por lo t_anto resulta improcedente la pretensmn de la par_te

actora. .

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razdén de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A
lo anteﬁor. sirve de apoyo poér.analogia el siguiente criterio
jurisprudencial: B |

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL :DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL

QUEJOSO, ' INCLUSIVE. LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.®De acuerdo con la técnica para

® No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta XXI, Febrero de
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TR!BUNALDEJUSTICIAAﬂMiNISTRATNA . Aot o L. o
- DELESTADO DE MORELOS . resolver los juicios de amparo directo del "conocimiento de fos

Tribunales Colegiados de Circuito, con fndependencia de la materia
de que se frate, el ‘€stiidio d6 Jos conceptos de violacién ‘que
. determinen su- concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir ef de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por -el-quefoso, inclusive los
que se. refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debers
-quedar al. prudente arbitric - def Srgano de- controf constitucional
determinar. la preeminencia en el “estudio de fos conceptos de
violacién, atendiendo a Ia consecuencia que para el quejoso tuviera el
que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privitegiar el
derecho contenido -en. el articulo 1 7, segundo pérrafo, de Ja
Constftucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, consistente
en.garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a /a
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden -
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un -mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final deberd ser declarado inconstitucional.”... (Sic)

Lo expuesto por el actor en la razén de impugnacién
numero 2, resulta fundado y suficierte para declarar Ig

nulidad del acto debido a lo siguiente:

A efecto de determinar si és o no procedente otorgar Ia
garantfa_ de audien-c‘_:ia' previa a los miembros de. las
institucibneé, policiales a quienes se les imponga como
sancién, arresto administrativo, en primer iﬁsgar, es importante
sefalar que el parrafo segundo del articulo 14 de Ia
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos regula

esta garantia de la siguiente manera:

"Articuio 14. ...

"Nadie podrd ser privade de la libertad o de SUs ‘propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante. Jos
tribunales previamente establecidcs, en ef que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las feyes
expedidas con anterioridad al hecho.” . . {Sic) -

1
1

2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre Ias
sustentadas por la Primera ¥ Segunda Salas de |a Suprema Corte de Justicia de /a
Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José -Ramdén
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sénchez Frias. '

El Tribunal Pleno, en su sesién privada. célebrada hoy siete de febrero en Curso,
aprobo, con el nimero 3/2005, Ia tesis Jurisprudencial que antscede. México, Distrito
Federal, a siete de fe_brero de dos mil cinco. :

11 s
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De. Io anterlor se desprende que la garantia de

audiencia es el derecho gue todos los gobernados tienen

para ser oidos para poder defenderse con anterioridad a que

sean privados de sus bienes, es decir, es la oportunidad para
rendir pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que

se comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones

0 sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se
traduce en una obligacion para el Estado de abstenerse de
cometer actos que limiten o resfrinjan determinados bienes
sin que ée satisfaga esa garantia, con excepcion de las
saivedédes que establezcan la. propia Constituciéon Politica,

asi como los criterios jurisprudenciales.

En.relacién con la garantia de audiencia, el Pleno de la.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis P.
LV[92, visible en la pagina treinta y cuatro, Nimero cincuenta
y'tres, de la Octava Epoca, correspondiénte al rhés de mayo
de mil ndvecientos_ hovénta y dos, de la-Gaceta del
Semanério Judicial de la Federacion, de rubro y - texto

siguientes:.

"FORIMALIDADES‘ ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON

' LAS- QUE. GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA

DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. -

La garantia de audiencia esfablecida por el articulo 14 constitucional
consiste en oforgar al gobernado -la oportunidad de defensa
previamenfe al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones "o derechos, y su debido respeto impone a Jas
autoridades, entre otras obligaciones, . la de que en el juicio que se
siga ‘se cumplan las formalidades ‘esenciales del procedimiento’.

Estas son las que resultan necesarias para garantizar la. defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
fraduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2} La oportunidad de ofrecer y
.desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
-de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones

12
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: con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del
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afectado.”... (Sic) .

El articulo 14 constitucional .antes transcrito establece
'exp_resamer'tte que nadie podra ser privado de la libertad o de
Sus propiedades, posesiones o derechos, sino_mediante‘_
juicio; sin embarge, esto n_b-implica que esa garantia esté
limitada a los proced‘imfen’;ps jurisdiccionales, ,sin;_o' qﬁe se
debe entender que las autoridades administrativa;s: tambien

N

estan obligadas a respetéria;-_

y

| Lo anterior fue concluido por el Plenp de‘la_;‘Su'premé |
Corte de Justicia de Ia Nacién, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

"De ese modo, ef segundo parrafo del articulc 14 constitucional, en fa
parte que sefialaba: ‘Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
.., comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
entendiéndose por fjuicio’ cualquier procedimiento susceptible de

brindar al particular la posibilidad de ser ofdo en defensa frente a los
actos privativos. ‘ : . :

"Ciertamente, si a los Organos estatales administrativos incumbe
legalmente desempefar fas funciones inherentes a los distintos
ramos de Ja administracién publica, la defensa previa que el
gobernado deba formular, debe enderezarse lambiér ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de
privacién va a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
seria ildgico que fuese una autoridad judicial la oue escuchase al

gobernado en defensa ‘vrevia’ a un acto de privacion que ya es
plenamente ejecutable.”... (Sic) '

Ahora bien, por lo que se refiere en ezpecifico a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte :!e Justicia de
la Nacion ha detérminado que ésta unicamenteirige respectb
de los actos privativos ¢ implica que la emisién de un acto
materialmente adminiétrativo, cuye efecto es desincorporar

algun derecho de la eésfera juridica de los gobernados,

13
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generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desar;ol[ai' plenamente sus defensas.

En este sentido, la garan’ti’é de audiencia previa es de
observancia obllgatorla tratandose de actos privatlvos de la
libertad, propledades posesmnes o derechos part[cu[ares
entendiéndose por este tipo de actos aquellos ‘que en si
mtsmos constituyen un fin,. con . emstenma independiente,
Cuyos efectos de privacién son definitivos Y no provisionales
O accesorios, _es_to es, en razoén de que un acto privativo tiene

como finalidad Ia privacion de un bien material o inmaterial.

En efecto, tratandose de actos privativos, la defensa,
para que sea adecuada y efectiva, debe ser previa, con el fin
de garantizar efectivamente los bienes ConstltuCIonalmente

protegidos a traves del articulo 14 constitucional.

Al respecto, resulta aplicable ia jurisprudencia P./J.
40/96 del Tribunal Pleno, visible en la pégina cinco, Tomo 1V,
de la Novena Epoca correspondiente al mes- de julio de mil
novementos noventa y seis, - del Semanarlo Judicial de la

Federacion y su Gaceta, de rubro y texto siguientes:

' "ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y

EFECTOS DE 1A DISTINCION.
|

El articulo 14 constitucional establece, en su segundo pérrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de Ja libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Jjuicio seguido
ante fos tribunales previamente establecidos, en ef que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anferioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese
mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que
'nadie puede ser molestado én su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
- competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por

congiguiente, la Constitucion: Federal distingue y regula de manera _'

diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto . .

la disminucién, menoscabo. o supresién definitiva de un derecho
del gobernado, 'los autoriza solamente a través del cumplimiento de
determinados reqursrtos prec:sados en el articulo 14, como son, la

14
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existencia de un juicio seguido ante ‘un tribunal previamente
‘esfablecido, que cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiente 'y en e! que se .apliguen las leyes expedidas con

anterioridad al hecho'juzgado:-En cambio, a los. actos de molestia
que, pese a conslituir afectacién a la esfera Jjuridica del gobernado, no
producen los mismos efectos que los actos privativos, pues sélo
restringen de manera provisional o preventiva un derecho con ef
objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segun
lo dispuesto por el articulo  16,.. siempre .y cuando preceda
mandamiento escrito girado por una autoridad con competencia legal
para elfo, en donde ésta funde y motive I3 causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para_ dilucidar Ia constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de auforidad impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente [o es y, por ende,
requiere del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquelfos numerales, o si es un acto de molestia y por ello
es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el segundo de ellos
exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
con ef acto se persigue, esto es, si iz privacién. de un bien material o
inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el acto de
autoridad, o bien, si por su propia indole tiende sélo a una restriccion
‘provisional.”.., (Sic) : ' o

Asi, la garantia’ de audiencia previa se cumple
tratdndose de actos privativos provenientes dé autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento se'm‘ejante

a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

Justiciable en forma previa al acto de afectacion.

En este sentido, para estab!écer si cierto acto debe o

no cumplir con la garantia de audiencia previa, es necesario

precisar si se trata de un acto privativo.

En el caso especifico, se debe deferminar si a los
elementos de las instituciones policiales se iésldebe 0 no
respetar su garantia de audien'cia. previa cuando se les
imponga  como correctivo disbiplinario un  arresto
administrativo derivado de la inasistencia a sus labores. Para

resolver lo anterior, se debe precisar cual es la naturaleza del

- arresto administrativo y si en estos casos cabria hacer una

excepcion a la garantia de audiencia previa.

15
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De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto  de [nvestigaciones Juridicas de la Universidad
~\.Nacnona| Autonoma de- México, el arresto se define como: 1) la
aCCIOI’l de arrestar y i) la detenmon con caracter. provisional,
de una persona culpable 0 sospechosa en nombre de la ley -
0 de la autorldad que cons:ste en una corta pr:vacuon de la
libertad, que se reahzara en un lugar dlstmto del destinado al.

| cumpllmlento de las penas de privacion de libertad.

Asimismo, en ese diccionaric juridico se sefiala que el
arresto puede ser decretado por la autoridad administrativa
recibiendo en este caso ‘la denominacionh de arresto

administrativo.

Por ende, el arresto administrativo, en algunos
supuestkos,_ constltuye una sancién lmpuesta por una
autoridad administrativa que deriva de la comisién de
infracciones a reglamentos gubernativos y de policia, y que
se materializa mediante la corta privacion de la libertad del

infractor.

'De tal forma que si el arresto administrativo implica
una corta pri\)acién de la libertad del infractor deriyado del
incumplimiento a disposiciones de caréctef administrativo;
luego, esa sancién tiene como efecto 'una restriccidon de la

libertad de una persona..

En este sentido, el arresto administrativo es u‘n acto.
privativo, de Conform.‘ic\iméd con lo dispuesto por el parrafo
segundo del articulo 14 constitucional, pbr lo cual, la -
‘autoridad debera respetar la garantia de audiencia previa a la

persona a quien se le imponga.

16
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TRIBUNALDE JUSTICIAADMINITRATIA _ o o
DELESTADO DE MORELOS Ahora bien, el articulo 21 de Ia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Articuio 21..

"Compete a la autoridad administrativa la apficacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que
unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas
0 en frabagjo a favor de Ja comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se e hubjese Impuesto, se permutars ésta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningtin caso de freinta y seis -
horas. '

"La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende Ia prevencion
de los delitos; la investigacion Y persecucion para hacerla efectiva, asi
como. fa sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de Ja ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién
sefala. La actuacién de Jas instituciones de seguridad publica se
-regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién.

"Las’ instituciones de segquridad publica seran de caracter civif,

disciplinado y profesional. E/ Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la segquridad publica y conformarén el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estarg sufeto a /as
siguientes bases minimas: ..." (Sic) . :
De lo anterior se desprende, por una parte, que las
—_ : autoridades administrativas pueden aplicar sanciones por las
" infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia,
consistentes, entre otras, ‘en arresto administrativo Y por otra,
que las actuaciones de las instituciones de seguridad publica,
entre las que se encuentran las policiales, se regiran por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion; asimismo, esas instituciones

seran de caracter civil, disciplinadoy profesional.

17




TJA/5°SERA/017/17-JDN

Esta adicion al articulo 21 constitucional fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del treinta y uno de
diciembre de mil novecientos noventa'y cuatro, y de acuerdo
con la exposicién de motivos, tuvo como finalidad establecer
a nivel constitucional las bases sobre las cuales debe regirse

la seguridad publica en todo el par’é.

Conforme a la exposicion de motivos, este cambio se
prop'one en virtud de que se pretendia implementar una
nueva. concepcion de la profeSiona[izaoién policial,' para lo
cual,” se cons_idei"é que era. preciso reforzar los
procedimientos. de evaluacion pérman_ente, del desempeiio
profesional de los servidores publicos de segUridad para
crear una ve‘rdadera carrera policial, sustentada. en un
régimen de prgstaciones econdomicas 'y sociales éongruente

con la importancia y el riesgo de su labor.

Por ello, la iniciativa propuso 'establecer en el articulo
21 constitucional la obligacién del Estado de velar por la
seguridad pL’Jinlca de los gobernados, sefialando el mandato
para que todos los Cuérpos de seguridad publica que
pertenezcan. a'. la Feaé'raoién, entidades fe_derafivas 'y'
Municipios se,orgénicen bajo los pri_ncipios.'deIegaji.dad,

honestidad, eficiencia, profesionalismo y eficacia.

De lo anterior ‘se corrobora que . el tema de Ia
seguridad pUblica es trascendental para el Estado Mexicano:
tan es asi que con ia reforma del articulo 21 constitucional
previamente expuesta, se establecio como obligacion la
profesionalizaciéon de sus servidores ‘pUb]icos, mediante [a
imposicién del deber de mantenerse actualizados y aptos
para realizar las funciones que se les éxigen.
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TRBUNAL DE JUSTICA ADMINISTRATIVA '
DEL ESTADO DE MORELOS . En este sentido, aunque es importante el cumpllmlento

optlmo 'de la funcion. .des:la;. segundad publlca y que la
colectividad esta interesada en este tema, esto no implica
que se deban desconocer las garantias cons‘utucmnales de
Ios elementos policiales, en- ‘especifico, por io que se refiere a
la garantla de aud:enona previa, en caso de que se les

~imponga como sancidn el arresto administrativo derivado de

la inasistencia a sus Eabores

Lo anterior’ es asi, toda vez que ol articulo 14
constitucional disbone expresaménte que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante ju-ici'o seguido ante los tribhnales
previamente éstablecidos, en el gue se cumplan' las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
!éyes expedidas con 'anterioridad'él hecho, .esto es, la
Constitucién establece que Ia garantia de audiencia se le

debe reconocer a todos jos gobernados, sin distincion alguna.

Ademas fa libertad personal €s un derecho humano
reconocndo por la’ Constitucién, por lo que, conforme ' alo
dispuesto en el articule 1o. cons’utumona[ debe ser .‘

respetado, protegido y garantlzado por todas Ias autorldades

en el 4mbito de Su competencia.

Incluso, este derecho humano es reconocido en
diversos tratados como el Pacto lnternacronal de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Amerizana sobre

Derechos Humanos, los cuales, en especifico, esiablecen:
. ! N '

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"Articulo 9
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"1. Todo individuo tiene derecho ‘a la liberfad y a la seguridad
personales. Nadie podréd ser sometido - a detencion ¢ prisién
arbifrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, salvo por fas

causas fyadas por ley y con arreg!o al. procedrmfento establecrdo en
ésta.

2. Toda persona detemda seré mformada en el momento de Su
detenc:on de las razones de la misma, ynorrf:cada sm demora de la
acusacion formulada contra eh’a ”...(Sic)

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

"Articulo 7. Derecho a.la libertad personial

1. Toda persona tiene derecho a la !fberfad Y a la seguridad
personales. o

2. Nadie puede ser privado de su iibertad fisica, salvo por fas causas
Y en las condiciones fifadas de antemano por las Constituciones

- Politicas de los Esfados Partes o por ias leyes dictadas conforme a
ellas.

3. Nadie puede ser somef:do a detencion o encarcelamiento
arbitrarios.

4. Toda persona detenida o refenida debe ser mformada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formu!ados contra efla.” ... (Sic)

Al ser la libertad personal un 'derecho reconocido vy
protegido‘ tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos = Mexicanos, como  en  diversos  tratados
m‘temacxonales su tutela debe ser Io mas amplia posible y

sblo podra limitarse bajo determmados supuestos de

excepomnahdad.

Ahora bien, es verdad que, en ciertas materias, se
encuentra justificado constitucionalmente que la defensa

frente al acto de prtvac:lon sea posterior y ho prewa como es

el caso de la facultad econémica coaotlva por parte del

Estado, ya que la excepcion a la garan‘ua de audiencia previa
tiene como: fin salvaguardar el funcionamiento adecuado de

las instituciones.

Sin émbarg‘o, .si bien es cierto que la seguridad publica

es una aclividad de interés para la colectividad y que la

funcién ‘de los elementos de la policia se distingue por la
‘ ) o 20 : : :
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| TRIBUNAL DEJUSTICMADMINISTRATNA - | '
DELESTADODEMORELOSdlsolphna el Estado esta obllgado a proteger Ios desechos‘

——

fundamentaies de Ios Justxclables y el arresto admmlstratlvo

impuesto como sanmon a los elementos policiales implica una

- corta privacion desu !lbertad y su pérdida, aunque sea porun

breve tiempo, es irreversible, por ende, previamente a su
imposicién, cuando dichos: elementos. hayan faltado a sy
jornada -laboral, las - autoridades administrativas deben

resp'etar su garantia de -audiencia previa, toda* vez que la

libertad personal es un derecho humano que esta retonocido

tanto. constntucnonal COMO convencionalmente.

Ademas en la Constttumon Politica de ios Estados

Unidos Mexicanos no existe una restriccion expresa en

relacion con |Ia supresion- del respetn a ‘la garantia de

audiencia previa para los elementos de |a policia, en caso de
que.se-les imponga como sancién el arresto -administrativo
cuando falten a su jornada laboral.

De haber estimado el Cons’tituye'nfe permanente esa
excepcion, la habria sefialado de manera clara, como ocurre
con la restriccién establecida en la fracc:ion X del apartado
B del articulo. 123 constitucional, que estabieoe que, entre
otros, los miembros de las instituciones policiales de Ia
Federacién, de las entidades ‘federativa's y los Municipios
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las ieyes vigentes en el momento senalen para
permanecer en esa institucion o remowclos por incurrir en

responsablhdad en el desempeno de sus funmones

Ademas, dispone que los militares, ,‘mlarinos, personal

del servicio exterior, age‘nt’es ‘dei Ministerio Publico vy los

miembros de las instifuciones policiales s regiran por sus
propias leyes. "
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Por otra parte, el hecho de que a los elementos dé las
instituciones policiales se les reconozca suU garantia de
~audiencia previa a la imposicion’ del arresto administrativo no
implica un desconeccimiento o una limitacién _a su obligacion
de actuar conforme a los principios de objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez contenidos en el articulo 21
constitucional, vya que ~ precisamente dérivado del
incumplimiento a alguno de estos principios, es que se les
‘impone. esta medida correctiva por la inasistencia a su

jornada laboral.

Esto es, dada la trascendenc;[a de las funciones que

los elementos pohcuales reahzan es que se establecio la

p05|b_1||dad de que los oOrganos adm:mstrativostmpongan'_

sanciones privativas o restrictivas de su libertad, en caso de

incumplimiento de sus disposiciones.

Por lo anterior, a pesar de la importancia de la funmon
de seguridad publlca esta situacidn no apodera a las
autoridades administrativas para prescindir del respeto a la
garantia de audiencia previa, en el caso de la -impdsicién del
arresto administrativo a los elementos policiales, sierﬁpre Y
Cuando-unicarﬁentejno hayan asistido 'a su jornada laboral,
toda vez que esa mEdida incide en un derecho fundamental

de dichos elementos, como lo es la libertad personal.

Es decir, al elemento de la poilma se le otorgara la
pOSIbIIIdad de justificar su masxstencua con anterioridad a la
imposicién del arresto admmlstratwo cuando se haya

ausentado de su Jornada [aboral

Lo anterior en virtud de q'ue' la orden que
supuestamente desobedecié el actor fue el faltar el dla trece

de septiembre del dos mil d:ems;ete, sin presentar justificante
B ) . 22 A *
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MINISTRATIVA

DELESTADO DEMORELOS 2lguno, por lo que la falta, constituye una inasistencia a sus

labores, la cual es una omision que el-actor pudo justificar,

previamente al arresto.

Es -aplicable al ‘presentg,.asunto la jurisprudencia, por
contradiccion de tesis’ emitida “por la Segunida Sala de I

Suprema Corte de Justicia de la Nacién’..

- “ARRESTO ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS ELEMENTOS

DE  LAS |INSTITUCIONES POLICIALES como MEDIDA
DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU INASISTENCIA A LA
JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL. DERECHO DE
AUDIENCIA PREVIA. ] :

El arresto administrativo implica una restriccion a la libertad del
infractor por un periodo determinado, Jerivado def incumplimiento a
disposiciones administrativas, al tratarse de un acto privativo que -
restringe fa libertad de /a persona afec’ada; por tanto, ef impuesto a
los . elementos de Jlas instituciones policiales como medida
disciplinaria derivado dnicamente de ‘a inasistencia a su jornada
laboral, debe respetar el derecho de audiencia previa reconocido por

el articufo 14 de la Constitucion. Politica de los. Estados Unidos
Mexicanos.”... (Sic) o Co - ‘

7 Décima Epoca, Registro: 2015832, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fyente: Semanario Judicial de la Federacion, Libro 49, diciembre de
2077, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a./J. 144/2017 (10a.),
Pégina: 561 )

Contradiccion de tesis 130/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuitc: y Décimo Quinto en Materia -
Administrativa del Primer Circuito. 25 de septiembre de 2017, Unanimidad de cuatro
volos de los Ministros Alberto Pérex Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas ¥ Margarita Beatriz L una Ramos. Ausente y Ponente: Eduardo

Medina Mora I.; en su ausencia hizo suyo el asunto Ja w’er; Laynez Potisek. Secretario:
Juvenal Carbajal Diaz. ; :

Tesis y criterio contendientes: _ | :

Tesis .150.A.139 A, de rubro: "ARRESTO COMO SANCION ADMINISTRATIVA. POR
NO CONSTITUIR UNA MEDIDA DE APREMIO, SU IMPOSICION DEBE RESPETAR
LA GARANTIA DE AUDIENCIA PREVIA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 74
CONSTITUCIONAL." aprobada por el Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito Y publicada en ‘el Semanario Judicial de (a
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre de 2009, pagina 879;
y ‘

. El sustentado por of Segundo Tribuna! Colegiado en Ma?eria Administrativa del Tercer .
. Circuito, al resolver e/ amparc en revision 525/2015.

Tesis de jurisprudencia 144/2017 (10a.). Aprobada por fa Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesién privada del once de octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se public el viernes 08 de diciembre de 2017 a las 10:20 horas en ef
Semanario Judicial de Ja Federacién ¥, por ende 'se considera de aplicacion
obligaforia a partir de/ lunes 11 de diciembre de 2017, rara los efectos previstos eri e/
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/20713.
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- En razén de lo anterior, resulta fundada la razén de
impugnacion en estudio hecha \(aier; por la parte actora en el
presente asunto. |

Al héber una violacién florm‘él,r es procedente declarar
la ilegalidad de la resolucion impugnada, con fundamento en
lo pfevisto en la fraccion Il q'et articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEM, que  en Su parte conducente
establece: . - |

“Serén causas de nulidad de los actos impugnados:

A Om;s:on de los requisitos formales exrg;dos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del parlicular y trascienda al sentido
de la resolucion fmpugnada inclusive la ausencia de fundamentacmn
0 motivacién, en su caso;” (S!C)

7. EFECTOS DEL FALLO

Por ello, se declara la NUILIDAD LISA Y LLANA de la
Boleta de arresto de fec;ha dIeCISGIS de septiembre del dos
mil diecisiete, emitida y ejecutada por las autoridades
demandadas, lo anterior con fundamento en el-afticulo 3 de
la LJUSTICIAADMVAEM, al estar este Tribunal dotado de
plena jurisdiccién, a’utonc)mfa_e imperio suﬁcienfe para hacer

cump[ir' Sus determinaoiones.‘

Asr tenemos que ]a parte actora hizo valer como
pretenSiones

“PRIMERO.- fa declarac;on hsa 1% Hana de nulidad e invalidez de fa
boleta de arresto liegaf que se rmpugna : :

f_ SEGUNDO Se ordene a. Ia demandada me sean restttu:das en

tiempo de descanso, las 36 horas de. trempo durante las cuales

. estuve privado de milibertad. cumpliendo el ilegal arresto.”... (Sic)
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TRIBUNAL DE JUSTICADHINSTRATIVA. N e e
DELESTADO DE MORELOS En consecuencia, al haberse declarado la nulidad lisa

-y llana del acta del ~acto Empughado | E;‘L‘i'édré atendida la

; prlmera pretensmn y.es procedente de[ar sm efec:tos las

| consecuenmas que derivaron del m:smo por Io tanto las

autorldades demandadas deberdn

a). Elihﬁ.ihérila":'bo[eta de arresto impuesta al actor de’

- su expediente personal.

" b). Restituir en tlempo de descanso a la parte actora

las 36 horas de tlempo durante las cuales estuvo’ pnvado de

' su libertad cumpliendo el ilegal arresto.

Las 'autoridades demandadas deberan abreditar el

~cumplimiento en esta Quinta Sala de este - Tribunal,
. cumplimiento que debera hacer la autoridad demandada, en

. el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de

que cause ejecutoria la presente resoluciéon e informar dentro

- del mismo término su cumplimiento, apercibiéndole que en

caso de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo

establecido en lcs artfculos 11, Q0 vy 91 de |la

i LJUSTICIAADMVAEM.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades,

que aun y cuando no han sido demandadas en el presente

' juicio, por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento

' de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de

3jurisprudencia en materia comdn numero 1a./d. 57/2007,

VIS[ble en la pagina 144 del Semananr JudlCIal de la

Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 200/ correspondlente

25




TIA/5*SERA/O17/17-JDN

a la Novena Epoca, sustentada .por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia Nacioén, de rubro y texto .

siguientes:

“AUTORIDADE:'S NO SENALADAS COMO RESPONSABLES
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS

PARA EL EFICAZ CUMPL!MIENTO DE [A EJECUTORIA DE

AMPARO.® |

Aun cuando las autor[dadeé no hayan sido designadas como
responsables en. el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
efecutoria de amparo, estéan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia

real y eficacia practica.”... (Sic)

Por lo ekpuesto Y fundado y ademés con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y'Soberaho de Morelos; los artidulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso 2 y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse y se:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer 'y fallar el presente asunto, en los términos |
precisados en el considerando primero de la presente .

- resolucién.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, en la tercera razdn de impugnacion ‘
* de su demanda contra la Boleta de’ arresto de fecha dIeCISelS |

de septiembre del ido__s mil dleC|S|ete, emitida y ejecutada por

las autoridades demandadas, en términos de las

#1US Registro No. 172,605.
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TRIBUNALDEJUSHCIAADMINISTRAWA : : '
DEL ESTADO DE MORELOS aseveracxones vertldas en el considerando marcado con el

numera_l seis de esta sentenc;la,qqngsecu_entemente,
TERCERO. Se declara la ilegalidad y por ende la
NULIDAD LISA' Y LLANA del acto ‘impugnado, consistente
en la Boleta de arresto de fecha dieciséis‘ d“e septiembre del
dos mil diecisiete, en términos de las aseveraciones vertidas

en el considerando. niimero seis de esta sent_encia_ :

CUARTA En su opor*umdad archlvese el presente

asunto oomo total y deﬂmtlvamente conclwdo
9. NOTIFIC‘ACIONES'

NOTIFIQUESE ~ como LEGALMENTE

CORRESPONDA.
' 10. FIRMAS

Asi por uhanimidad de cuatro votos Io resolvieron y

h firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de l\/ldrelos Magistrado Presidente

Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la

Tercera Sala de lnstruccnon M. en D. MART!N JASSO DIAZ

Titular de la Primera Sala de Irstruccion;  Magistrado

Licenciado MANUEL GARGIA QUENTANAR Titular de la

Cuarta  Sala Espec:lahzada : en:: Responsablhdades

- Administrativas y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE.

- GONZALEZ CEREZO, Titular de - la Quinta Sala

Esbeoializada en Responsabilidades - Admihistrativas y

ponente en este asunto, en términos de‘_ﬁ articulo 4 fraccién | y

* Séptimo transitorio de Ia Ley Orgéhicé c'e\al Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el

F’eriédico Oficial “Tierra y Libertad” no. 5514 del diecinueve

de julio del dos mil ‘d'iecisie'te;. anite la ausencia justificada del

Licenciado JOSE JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de

Acuerdos Adscrito a la Segunda Sala vy Encargado de

Despacho de la Segunda Sala de Instruccién con fundamento

en los articulo 28 vy 70 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Admihistrativa del Estado de More]os ‘ante el

Licenciado ARTURO VAZQUEZ MARTINEZ en su caracter

de Actuario en funciones de Secretario General en términos
del articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del' Estado de Mofelos, ante ausencia
justificada de la Titulaf de la Secretaria General de Abuerdoé,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

NIAGESTRA’DO PRE DENTE

" DR. JORGE-AL-BERT® ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

: {,\i ¥
M. EN D. MARTI

. INgASSO DiAZ
© TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

_,MAGJSIRA

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
 RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO D MORELOS

MAGISTRADO

QUIN ROQU GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
' RESPONSABILEDADES AD]\/IIN[STRAT]VAS

ACTUARIO EN FUNCIONES DE SECRETARIO GENERAL
EN TERMINOS DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MCRELOS.

‘ LAM | M

| LICENCIADO ARTURO VAZQUEZ MARTINEZ

' ElLicenciado en Derecho ARTURO VAZQUEZ MARTINEZ, Actuario en Funciones de
Secretario General en términos del articulo 71 de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a |a resolucidn emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/5%S/017/17-JDN, promovido por
H contra actos del Comandante en Turno de la
nidad de Uperaciones kEspeciales de la Comisidn Estatal de Seguridad Piblica

. ylos; misma que es aprobada en Pleno de fecha veintiuno de agosto del d il
dieciocho. DOY FE.

AMT{{%
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