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Actor:

Autoridad,demandada:
DIRECCION ) GENERAL DE
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Y PROTECCION CIVIiL DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS;
AGENTE A o]

~ SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y

PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS;

ABLE O ENCARGADO

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA  GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a seis de agosto de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo numero TJA/323S/211/2024,
promovido por-_ contra actos de la
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO



INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; AGENTE DE
TRANSITO -.-.DE LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS; RESPONSABLE O ENCARGADO

pE LAS [ I N
.

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Con fecha nueve de agosto del dos mil veinticuatro,
R oronovit juicio de nulidad contra la
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; AGENTE DE

ransito [ [ o N I
B D RANSITO Y

PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS;: RESPONSABLE o)

ENCARGADO DE LS [ W
B cdiante el cual reclama “El

Acta de Infraccion niumero 1158 de fecha treinta de junio del

dos mil veinticuatro” (Sic).

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto dictado el trece de agosto del dos mil veinticuatro,
se previno al promovente para que precisara la autoridad o

autoridades demandadas y la pretension que se deduce en
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juicio, en términos del articulo 42" fracciones V y VIl de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

3.- ADMISION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de veintisiete de agosto de dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite la demanda promovida; en
consecuencia, se ordené formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazada, por proveido doce de diciembre del
dos mil veinticuatro, se hizo constar que las autoridades
demandadas DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, AGENTE DE
TRANSITO DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS y RESPONSABLE O

encarcADO DE [ O
_-_ no dieron contestacion a la

demanda interpuesta en su contra; por lo que se les hizo

efectivo el apercibimiento decretado, declardndose preciuido su

'Articulo 42. La demanda debera contener:

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;



derecho para hacerlo y por contestados en sentido afirmativo

los hechos de la demanda que les hubieren sido atribuidos.

5.- APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

En auto de catorce de febrero de dos mil veinticinco, se
mandé abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias

comun para las partes.

6.- OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS.

Por auto de cuatro de marzo de dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por el actor que conforme a
derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que las
autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna dentro
del término concedido para tal efecto, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; en ese

mismo auto se senalé fecha para la audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veinticuatro de abril de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas, que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la que
se hizo constar que el actor y las autoridades demandadas no

los exhibieron por escrito, por lo que se les declaré precluido su

Vill. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda
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derecho para hacerlo con posterioridad; cerrandose la ezapa de
instruccidn que tiene por efecto, citar a las partes para oir

sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis? de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
13, 44, 16°, 18 apartado B), fraccion |l, inciso a)?, y 267 de la

*ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tritunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccidn y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliar=s estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conficto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefo de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autbnomos zreados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsatilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observarad lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos puablicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucién Politica de los =stados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Eslado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dctado de



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 18, 3° 85'°, 86" y 89'2 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefalado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

4 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

5 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesién del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

1. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucidén o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionaréd en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

¢ Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del organo técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
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organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politicz del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisicnes de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisidén, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempeniar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de piena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

'O Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefalado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la P&gina de
Internet del Tribunal.

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunzl, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

1 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

IIl. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

12 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos ltigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir ai actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.



SEGUNDO.- FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en
el acta de infraccion folio 1158, expedida el treinta de junio de
dos mil veinticuatro, por ||| | | | |} j N N . < su
caracter de AGENTE DE TRANSITO DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

No obstante que el acta de infraccion folio 1158,
expedida el treinta de junio de dos mil veinticuatro, fue
exhibida en copia simple por el actor; su existencia quedo
acreditada al tenerse por ciertos los hechos narrados en el

escrito de demanda, consistentes en:

“...el dia treinta de junio de dos mil veinticuatro, me

encontraba circulando en mi automoévil en la

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningln caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcidon para que efectlien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
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carretera Jojutla Alpuyeca y a la altura de la frontera
a Xoxocotla fui detenido por elementos de Ia rolicia
de vialidad las cuales detuvieron mi vehiculo y
procedieron a realizar una prueba de alcohrolimetro
a lo cual la policia de trénsito | R | R
me realizo un Acta de infraccion numero 1158 a las

21:36 horas, trasladando mi vehiculo al corralén.

Posteriormente el dia tres de julio del mismo afio,
me dirigi al H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS al area de Juzgado Civico
para llevar a cabo la liberacion de mi vehiculo
automotor el cual habia sido remitido al corraldn el
dia treinta de junio del mismo afio, pagando la
cantidad de $4,342.80 (CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS 80/100 M.N.

El mismo dia me traslade al domicilio de - -
B <onde me cobraron la cantidad de $8,500.00
(OCHO MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por
la liberacion de mi vehiculo; cabe mencionar que mi
vehiculo fue trasladado al municipio de Xochitepec,
en la carretera Alpuyeca-Grutas a un costado del
CEMPLA, lugar donde recogi mi vehiculo.

... (sic);

Asi, de conformidad con lo previsto por el ariiculo 47
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
que dice “Si el demandado no produce contestacion a la

demanda incoada en su contra dentro del plazo concedido

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tritunal de
Justicia Administrativa.



para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho
para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en
sentido afirmativo unicamente respecto de los hechos
que le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba

en contrario.

Por tanto, de la narracidon antes transcrita se obtiene [o

siguiente:

v" Con fecha treinta de junio de dos mil veinticuatro, fue
detenido por una policia de transito de nombre 1-
I ouicn le expidié un acta de
infraccion por manejar en estado de ebriedad,

ordenando el arrastre de su vehiculo a cargo de la

empresa () I

v Como consecuencia de la expedicion del acta de
infraccién impugnada, con fecha tres de julio de dos mil
veinticuatro, el actor pagé a la Tesoreria Municipal de
Xoxocotla, Morelos, una multa por la cantidad de
$4,342.80 (cuatro mil trescientos cuarenta y dos pesos
80/100 M.N.).

v' Con fecha tres de julio de dos mil veinticuatro, se
presento ante el Juez Civico para comprobar la
propiedad de su vehiculo, autoridad que le entreg6é un
oficio dirigido o [N I |
I s-ii='andole que en el corralon ubicado
en el poblado de Alpuyeca, le entregarian su vehiculo,

lugar en el que previa entrega, le requirieron el cobro
por la cantidad de $8,500.00 (ocho mil quinientos pesos
00/100 M.N.), realizando dicho pago.

10
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Consecuentemente al no haber sido refutados por las
autoridades responsables los hechos narrados por el actor en
la demanda, asi como las documentales exhibidas relativas al
acta de infraccién folio 1158, expedida el treinta de junio de
dos mil veinticuatro, por || GGG R
Policia de Transito adscrita a la Direccion de Transito de la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito vy
Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxacotla,
Morelos; el recibo de pago folio 5531, expedido el tres de julio
de dos mil veinticuatro, por la Tesoreria del Municipio de
Xoxocotla, Morelos, por la cantidad de $4,342.80 (cuatro mil
trescientos cuarenta y dos pesos 80/100 M.N.); asi como el
Recibo de Dinero No. Bueno por $8,500 (sic), de fecha tres
de julio de dos mil veinticuatro, expedido por --

B 2 favor de I kic): 2 os cuales

se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo

"2025, Atio de la Mujer Indigena”

previsto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria

a la ley de la materia. (fojas 08, 09y 11)

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada en materia
administrativa numero [1.20.A.11 A, visible en la pagina 917
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado .en Materia Administrativa del

Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES RECONOCIDAS
IMPLICITAMENTE POR LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN SU CONTESTACION, VALOR
PROBATORIO DE LAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articuo 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria en materia fiscal, el valor probatorio de las
copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio

11



del juzgador; por tanto, si se aprecia que no existe
indicio alguno de la falsedad de las copias fotostaticas
de las documentales que se acompahfaron a la
demanda de nulidad, y de las constancias que obran en
autos se llega a la conviccidbn de su autenticidad, y
ademas, no solamente no son objetadas por la
autoridad demandada, sino que incluso son reconocidas
implicitamente por ésta al producir su contestacion, al
ofrecerlas sin exhibirlas, por obrar en autos, es
inconcuso que si debe concedérseles valor probatorio
en términos de lo establecido por los dispositivos 129 y
202 del ordenamiento en cita.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo directo 67/99. Mardonio Lépez Casas. 2 de
diciembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Erik Zabalgoitia
Novales.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Las autoridades demandadas no dieron contestacién a
la demanda interpuesta en su contra, por lo que no hicieron

valer causal de improcedencia alguna.

En esta tesitura, analizadas las constancias que integran
los autos, este Tribunal no advierte alguna causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que arroje
como consecuencia el sobreseimiento del juicio; por tanto, se
procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion

planteada.

12
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QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expresé como razones de imougnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a
fojas tres a cinco del sumario, mismas que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

Bajo este contexto, se estima fundada la razén de
impugnacion hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refirid que el acto impugnado le causaba
agravio, por ausencia de fundamentacion y motivacion de la
competencia de la autoridad administrativa emisora del acto
impugnado, y porque el acto impugnado carece de
fundamentacion y motivacion al no referir los mctivos,
razones y circunstancias, que conllevaron aplicar los articulos

para levantar el acta impugnada.

En efecto, una vez analizada el acta de infraccidn folio
1158, de fecha ftreinta de junio de dos mil veinticuatro, se
desprende que al referirse al agente de transito dice:
1 1|1 & 1]
B (sic); asimismo que fundd su competencia en los articulos
21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Bando de Policia y Buen Gobierno del
municipio indigena y libre de Xoxocotla, Morelos, y de mas
relativos y aplicables del Reglamento de Transito para el
Estado de Morelos; sefialando ademas con pufo y letra en la
boleta de infraccion “Articuto (565) fraccion I” (sic). Teniendo

que los articulos referidos a la letra establecen:

13



Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

“Articulo 21...

El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres érdenes de gobierno, incluida la Guardia Nacional,
deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

[..]
Reglamento de Transito del Estado de Morelos:

ARTICULO 55.- Toda persona debe abstenerse de
conducir vehiculos cuando:

I.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el efecto
de cualquier droga o sustancia que disminuya su aptitud
para manejar, aun cuando su uso este autorizado por
prescripcion médica.

[.]

Sin que, del analisis de las disposiciones legales antes
referidas, se desprenda que, como Policia de Transito del
Municipio de Xoxocotla, Morelos, tenga la atribucion de
aplicar sanciones por infracciones a las normas que regulan
el transito de vehiculos y la seguridad vial de los peatones en
general, en las vias publicas del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, con lo que se dej6 de observar la
obligacion que tenia la autoridad de citar la disposicion legal
correspondiente, su articulo, fraccion, inciso y subinciso, que

le facultara a realizar el acto que en esta via se impugna.

Ahora bien, conforme a las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14
y 16 constitucionales, los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté

facultado expresandose, como parte de las formalidades

14
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esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion.

Asi, acorde al criterio de interpretacion funcional, del
tipo de argumento de autoridad, basado en tesis de
jurisprudencia con numero 2a./J. 115/2005, para tener por
colmado que la autoridad fundé su competencia, es necesario
que invoque el articulo, fraccion, inciso o sub inciso, cue le
otorgue la atribucién ejercida; sin embargo, del analisis de la
fundamentacion  sefalada, no se desprende la
fundamentacién especifica de su competencia, que como
autoridad debid haber invocado, al ser omiso en senzlar la
fraccion especifica que le otorga la competencia como

autoridad de Transito y Vialidad.

Siendo aplicable, por analogia, las

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

contradicciones de tesis que a continuacién se

transcriben:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA
EN LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER
LISA Y LLANA. En congruencia con la jurisprudencia
2a./J. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina
32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADD NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
RECAIGA A UNA PETICION, INSTANC'A O
RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad
emisora de un acto administrativo no cite con precision
el apartado, fraccion, inciso o subinciso correspondiente
0, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si
ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de
emitir el acto de molestia, el particular qusdaria en
estado de inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo
que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del

15



acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su decision
no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto
juridico material que lo motivo, salvo el caso de
excepcion previsto en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en
el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la
que se subsane la insuficiente fundamentacion legal.’’

Por lo que al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada en el llenado del acta,

como se expuso anteriormente, la misma resulta ilegal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion |l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que en su parte conducente establece:
“‘Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il.
Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentacion o motivaciéon, en su caso;...” se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del

acta de infracciéon con numero de folio 1158, expedida el
treinta de junio de dos mil veinticuatro, por [ NEGTNGNGIN

B Folicia de Transito adscrita a la Direccion de

Transito de la Direccion General de Seguridad Publica, Transito
y Proteccién Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla,

Morelos.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en

estudio, se hace innecesario entrar al analisis de las demas

3 No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Junio de 2007, Tesis: 2a./J. 99/2007, Péagina: 287 Contradiccion de tesis
34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero,
ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo
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razones de impugnacién, sin que implique vioacion
procedimental alguna, pues en nada cambiaria el sentido del

presente fallo.

Ahora bien, toda vez que este Tribunal determiné la
nulidad lisa y llana del acta de infraccién con nimero de
folio 1158, expedida el treinta de junio de dos mil
veinticuatro, y que de conformidad con lo previsto por el
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, las autoridades responsables quedaran

obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los

derechos que le hubieren sido indebidamente afectados

o desconocidos, es procedente condenar a ]
I oLciA DE TRANSITO
ADSCRITA A LA DIRECCION DE TRANSITO DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PJBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; a devolver a

_ la cantidad de $4,342.80 (cuatro mil

trescientos cuarenta y dos pesos 80/100 M. N.). que se

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

desprende de la factura folio 5531, expedida el tres de julio
de dos mil veinticuatro, por la Tesoreria Municipal del
Municipio de Xoxocotla, Morelos, a favor de _
L- (sic), por concepto de ‘POR CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO LOS EFECTOS DE
CUALQUIER DROGA, ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICOS U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS™ (sic);

documental valorada en el considerando tercero de este fallo.

Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn privada del veintitrés de mayo de dos mil siete.

17



Asimismo, es procedente condenar a (|| [ ] EEGN

B -0 /CiA DE TRANSITO ADSCRITA A LA
DIRECCION DE TRANSITO DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELQOS; y a la empresa denominada '- e
e e N — -
devolver a ||} B 2 cantidad de $8,500.00
(ocho mil quinientos pesos 00/100 M.N.), pagados el dia
tres de julio de dos mil veinticuatro, por concepto de arrastre
y deposito del vehiculo infraccionado, como consecuencia de
la expedicidén del acta de infraccidon con nimero de folio 1158,
expedida el treinta de junio de dos mil veinticuatro;

documental valorada en el considerando tercero de este fallo.

Lo anterior al haberse tenido por ciertos los hechos
narrados por el actor en su demanda, al no haber sido
refutados frontalmente por las autoridades demandadas, en
términos de lo establecido por el articulo 47 de la ley de la
materia, y en los argumentos expuestos en el considerando

tercero de este fallo.

Cantidades que las autoridades sefialadas deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
-, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:

B - ombre del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC: ||| Gk

senalandose como concepto el numero de expediente
TJA/335/211/2024, comprobante que debera remitirse al

correo electréonico oficial:

. v cxhibirse

ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con

18
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fundamento en lo establecido en el articulo 94'* del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez
dias habiles, contados a partir de que la presente quede
firme; apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se
procedera en su contra conforme a las reglas de la gjecucion
forzosa contenidas en los articulos 90" y 91!'° de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

“Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depodsitos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsito v numero de
expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediazo en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.

'5 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haci2ndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibica que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondrd una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

6 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacién hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.
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En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
7" Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEXTO.- VISTA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES.

En cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo'® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el cual establece que en las sentencias que se
dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existié
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, transgresion a lo dispuesto por la Ley Estatal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos’”®, y las

17 |US Registro No. 172,605.

8 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

'8 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.
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relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion; obligacién
ademas, establecida en el articulo 49 fraccion 1l de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas;*® se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcion,
y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del
Congreso del Estado de Morelos a fin de que se efectuen las

investigaciones correspondientes.

1. Se detectan presuntas irregularidades en el cobro de

los derechos [N 1 NN B B
1! 1 1
R Placas de
circulacion _(sic); porque de conformidad con los
articulos 1, 2 y 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de

"2025, Ao de ln Mujer Indigena”

Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2024?!, publicada

20 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

I...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 33 de la
presente Ley;

21 ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES GENERAL,
ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS
INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DE SU AYUNTAMIENTGC, DLRANTE
EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, POR LOS CONCEPTOS QUE
ESTA MISMA LEY PREVIENE.

LOS SUJETOS OBLIGADOS A CUMPLIR LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY DEBERAN
OBSERVAR QUE LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES,
FEDERALES Y EN SU CASO, ESTATALES SE REALICEN EN BASE A CRITER OS DE
LEGALIDAD, HONESTIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA, RAC ONALIDAD,
AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA, CONTROL, RENDICION DE CUENTAS, EQUIDAD DE
GENERO Y DERECHOS HUMANOS.

ARTICULO 2.- LOS INGRESOS, DEPENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR
LO DISPUESTO EN ESTA LEY, EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS, EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE MORELOS, EN
LAS LEYES FISCALES EN EL ESTADO DE MORELOS Y EN LA LEY DE COORDIMNACION
HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS, ASi COMO EN LAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL AYUNTAMIENTO Y
DEMAS NORMAS APLICABLES.

LOS INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTO DE CONTRIBUCIONES, ASI
COMO LOS PROVENIENTES DE OTROS CONCEPTOS, SE DESTINARAN A SUFRAGAR
EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDO Y AUTORIZADO EN EL PRESUPUESTO DE
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en el Periddico Oficial niumero 6267 de fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintitrés; 5 fraccion 1?2, 8 fraccion 1123, 9

tercer y cuarto parrafo, 241225, 17%, 19%, 20?2 y 44 (ltimo

EGRESOS MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, ASi COMO EN LO DISPUESTO EN LOS
CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS LEYES EN QUE ESTOS SE
FUNDAMENTEN, ASi COMO EN USOS Y COSTUMBRES.

LOS INGRESOS PROVENIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES POR
OBRAS PUBLICAS, DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, SE
DETERMINARAN AL MOMENTO DE PRODUCIRSE EL HECHO GENERADOR DE LA
RECAUDACION Y SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDIQUE, EN
FUNCION DEL VALOR DIARIO DE LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA), EMITIDA POR
EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, Y GEOGRAFIA (INEGI).

4.3.18 De los derechos del corralén y arrastre de vehiculos
Articulo 55.- 4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corralén, se causaran y liquidaran conforme a las
cuotas siguientes:

4.3.18.1.2 En los servicios de arrastre:

4.3.18.1.2.2 Automoviles 15 UMA

4.3.18.1.3 Por el uso de suelo en el depdsito vehicular, y por otros servicios:
4.3.18.1.3.1.2 Automovil 2 UMA

4.3.18.1.4 Por inventario vehicular. 2.5 UMA

4.3.23.2.1 automovil

Articulo 32.- Los derechos son las contribuciones establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando
en este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes fiscales
respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

22 Articulo 5. Ademas del presente Cddigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

2 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios v las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este
Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion

24 Enelambito municipal. las facultades contenidas en gl primer parrafo de este numeral 135 ejercera la
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de ia materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se
regularéd en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias
municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos.

% Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estara a cargo de! Poder Ejecutivo Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos
que fije el presente Cédigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones
del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, 1a Secretaria, el Fisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones
al Gobierno Municipal v a las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorerc y demas
funcionarios gue lengan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacién, en lérminos de |a Lev
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.

2 Articulo 17. La recaudacion de todos los inaresos del Fisco. aun cuando se deslinen a un fin especifico
se hara por la Secretaria, [a cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por
organismos privados, por disposicién de la ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

77 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

‘Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo
con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

22



ITIA

; EXPEDIENTE TJA/3%S/211/2024

RIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos?, el érgano
facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de
Ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito es la
Tesoreria del Municipio de Xoxocotla, Morelos, a través de

sus oficinas recaudadoras.

En tanto que, de la narracion vertida por el actor en los
hechos de su demanda, precisada en el considerando
tercero de este fallo, se tuvo por cierto en el juicio que la
autoridad auxiliar que cobré la cantidad de $8,500.00 (ocho
ﬂqwmentossos 00/100 m.n.), por concepto de -

I s § .
B B o= viniendo los preceptos legales

antes citados.

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que
se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza
de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia tinicamente a contribuciones no se entenderan incluidos
los accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago
de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidias y apoyos.

28 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

| Impuestos son las prestaciones economicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas
que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fraccicnes Il y lll de este articulo;

IR Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta
el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico, y

i Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o0 personas morales,
asi como las unidades economicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas,

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo
incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracion administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcion recaudatoria
de contribuciones municipales, en los téminos de dichos convenios.

2 Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma
autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de la oficina
recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Traténdose de
los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el
contribuyente debera contener la impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del
acceso de recibo correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria
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Por su parte el Cdodigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de
créditos fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina
recaudadora recibo oficial o forma autorizada en la que
conste impresion original de la maquina registradora o el
certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre
que el pago se proceda a realizar en las oficinas de las
instituciones de crédito autorizadas; lo que en la especie no

ocurrio.

Pues el actor afirmé haber acudido a las instalaciones
del corraldn ubicado en el poblado de Alpuyeca a cargo de la
empresa | N S | .
-, lugar en el cual, para la devolucion del
vehiculo infraccionado, le requirieron el pago por la
cantidad de $8,500.00 (ocho mil quinientos pesos 00/100
m.n.), con motivo del servicio de grua; cobro que quedo
acreditado con el recibo de dinero descrito y valorado en el

considerando tercero de la resolucion.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Xoxocotla, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita
persona cobre multas o derechos, porque la Unica
autorizada es la Tesoreria de ese Municipio, quien
conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42,

de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®°.

30 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;
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Bajo este contexto y ante el cobro de la cantidad
sefalada por el actor para la devolucion de su vehiculo,
pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
provoque algun tipo de responsabilidad por parte de la
persona moral denominada | NN I cuicn en
términos de ley, no esta autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Xoxocotla, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion Vill, del articulo 45, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos®'.

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica
Municipal de Xoxocotla, Morelos, pudiera haber sido objeto

de un posible detrimento econdémico.

"2025, Aiio de ln Mujer Indigena”

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la teéis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD

31 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademds, las
siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la
Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR?,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos,
ya sea entre las partes o entre las partes y los operadores de
justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el
juicio de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE;:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Al resultar fundadas las razones de
impugnacion hechas valer por _- se
declara la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y
llana del acta de infraccion con numero de folio 1158,
expedida el treinta de junio de dos mil veinticuatro, por
I Poiicia de Transito adscrita a
la Direccién de Trénsito de la Direccién General de Seguridad
Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, en términos de los argumentos vertidos en

el considerando V del presente fallo.

TERCERO.- Se condena a las | EGER

demandadas a devolver a |1 R TN -

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales. Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a
las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

26



ULITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Aiio de la Mujer Indigenn”

EXPEDIENTE TJA/37S/211/2024

cantidades sefaladas en los términos expuestos en la ultima
parte del considerando V de esta sentencia; concediéndoles
para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a
partir de que la presente quede firme, apercibidas que en caso
de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y

91 de la Ley de Justicia Administrativo del Estado de Morelos.

CUARTO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, a la Fiscalia
Anticorrupciéon y a la Entidad Superior de Auditcria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, para que
de ser procedente realicen las investigaciones

correspondientes 0 en su caso las observaciones pertinentes.

QUINTO.- En su oportunidad, archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
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Quinta  Sala  Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite votos concurrentes; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE
Ai/ﬁ \

VY

r’lj I'F

- ( / ol
GUIL O ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SE ALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/7
.’f

~
MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PR M[ERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA.

IVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GL CARMON
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

28



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/33S/211/2024

MAGISTRRDO

NZALEZ CEREZO
R DE LA QUINTAISA|A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDACES ADMINISTRATIVAS

\ f? ;"/r
| ] =t F

/ / ,
ANABEL/$ALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del| Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucion egnitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado_de Morelos, en el expediente” TJA/3°5/211/2024, promovido por [ ]
contra actos~de la DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO MUNICIPAL Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCQTLA, MORELOS; POLICIA DE TRANSITO DE LA
DIRECCION DE\SEGURJDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL
MUNICIPIOl INDIGENA /DE XOXOCOTLA MORELOS; y

misma quejes &grobada en sesig d?feno celebrada el seis de agostc de dos m|I
veinticinco. €O it

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

VOTO ~“CONC jRREN’I‘E QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS\TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPEQIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/32S/211/2024, PROMOVIDO POR [
EN CONTRA DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS Y OTROS.

¢ Por qué emitimos el presente voto?
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Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto 'prr___esentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimi m to al ultimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia ¥Administrativa del Estado de
Moreles® —eue-prevé ia @i?ga&aﬂedad de™que en las
sentencias que se'dicteg por este Tribunal, se indiguersi en
su caso existio por parte delas autoridades demandadas en
sus acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidadés de los Servidores Publicos®* y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcidon, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se dé vista a
los Organos Internos de Control correspondientes o a la
Fiscalia Especializada en la [nvestigacion de Hechos de
Corrupcion, para que efectien las investigaciones
correspondientes, debiendo de informar el resultado de las
mismas, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control
y a la Fiscalia Especializada y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligaciéon establecida en
el articulo 49 fraccion I[I de la Ley‘ General de

Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222

33 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

34 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

% "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

l...

'l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;
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segundo parrafo del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales3.

¢ Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de las autoridades demandadas;
Direccion General de Seguridad Publica, Transito vy
Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos; Agente de Trénsito-.-.de la
Direccion General de Seguridad -~ Publica, Transito vy

Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos

y responsable o encargado -—-
e o o o oo

contestaciéon a la demanda incoada en su contra.

Omision que provocd que mediante acuerdo de fecha

doce de diciembre de dos mil veinticuatro®’, ante el

36 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho prcbab.emente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tengaa conocimiento de la probable existencia
de un hecho aque la ley sefial com delito. estd obligado a denunciarlo
F

inmediatamente al Ministeri P

AT
nmediatamente isteric Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere.
poniendo a su disposicion a los impu tados si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

5
(o (1)

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de Ia seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas

su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si lo
hubiere, asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto
en coordinacién con la policia.
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silencio de las autoridades demandadas mencionadas, se les
tuviera por precluido su derecho para contestar la demanda y
por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencidén de los asuntos que les compete a
los servidores publicos de mérito o de otros implicados y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdémicas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omision
que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio

publico.

¢, Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razén de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento del
Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, para que en

términos de los articulos 8438, 86 fracciones V y VI* de /a Ley

37 Visible a foja 52 del expediente.
¥ Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el é6rgano encargado del control,

inspeccion, supervision y evaluacion del desempefio de las distintas areas de la
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad,
eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control interno, siendo el
érgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

3 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el

cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
gleccion popular, el Contralor Municipal turnard la queja o denuncia al Pleno del

}! Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
+ participara el funcionario denunciado;

:
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Organica Municipal del Estado de Morelos, efectuara las
investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en

las presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

PRESUNTOS ACTOS {DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA

.....DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS L

e de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
%0 la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Mate-ia(s):
g Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cuzl a la
= letra dice: “

= i

I(:r-;

vy

S

GALES'A*QUE-HUBIERA.LUGARY.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ys sea éntre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la attoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunqgue no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

40 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votcs. Pone
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sua
Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Seman
Judicial de la Federacion.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

N
MANUEL éARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrgtiva del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA QUINTANAR Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respeciival |
numero TJA/328/211/2024, promgvido por en contra de
la DIRECCION GENERAL SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL DIGENA DE XOXOCOTLA,
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL
EXPE 25/211/2024, PROMOVIDO
POR EN CONTRA DE LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS Y OTROS.

¢, Por qué emito el voto?

Por qué a consideracién del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos",
vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la
cual establece la obligacion de que en las sentencias que se

dicten por este Tribunal, se indique si en su caso existié por

"2025, Avio de la Mujer Indigena”

parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley Estaial de
Responsabilidades de los Servidores Publicos* y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control del Municipio de Xoxocotla,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra

establecida en el articulo 49 fraccion |l de la Ley General de

41 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

42 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Vide®@s,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado € a
misma fecha.
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Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales**.

¢ Cudl es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue por
“Conducir vehiculo automotriz en estado de ebriedad 0.26
mg/I" documental Publica que tienen pleno valor probatorio en
terminos de lo establecido por el articulo 437 del Cddigo
Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal

circunstancia se desprende que la C. ||| |  EGTGTGNNGN R

B < su caracter de Agente de Transito, detectd que

B B coducia su vehiculo bajo los influjos de

bebidas alcohdlicas por lo que lo sometié a una prueba de

43 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

[...

[l. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;

44 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hibiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o
en ?ordinacic’m con la policia.

1
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deteccion de alcohol en aire aspirado, dando como resultado
0.26 mg/l de acuerdo al ticket nimero -de fecha treinta
de junio de dos mil veinticuatro; omitiendo la detencién del

conductor, ademas sefalando como diagnoéstico Intoxicacion
Aguda _- de acuerdo al certificado meédico
numero 1093, demostrando que _ se

encontraba bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que _ se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también

la vida de terceros.

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicion de las
sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible
de ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su
conducta no contravenga el orden social a fin de lograr el

bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos

en su articulo 238* prevé como un delito el conducir en

+ ARTICULO 238.- Ei que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vid
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:
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estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por |o tanto, la autoridad demandada debia dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a

atentar contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar

|.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de
reincidencia la suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un equipo de
radio comunicacién o de telefonia celular.

Il.- Suspension del derecho de conducir hasta por tres afos, y ademas de la
sancion correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de
prision y en caso de reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento
veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado
de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrdpicos o manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

[ll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prision de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en
cualquiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, la sancién se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la
fraccion |y 1.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los
bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcidn de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
que evite la distraccién del conductor.

46 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere,
ponfendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
c@rrespondientes.

']
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de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger el

interés publico y el orden social.

Por lo que la C. [INEEEEE - su

caracter de Agente de Transito, debia cuidar que su actuar
fuera conforme a la normatividad aplicable, poniendo a
disposicién del Ministerio Publico al infractor y con ello
realizar una aplicacién de una sancion eficaz, omisién que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de
esa autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo
270 fraccion |l del Codigo Penal del Estado de Morelos, que a

la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si estd dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

IIl. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

2025, Ano de la Mujer Indigena”

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro anos de prision y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debid darse vista al Organo Interno de Control del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, para que, a través de las
areas competentes, realizaran las investigaciones tendientes
a determinar la probable responsabilidad por las omisiones
antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de

ser procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por, los

articulos 123 apartado B, fraccion Xl primer y segu@ilo
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parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos?”; 134*® de la Constitucion Politica del Estado

47 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(-..)
B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
o)
Xll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el
Estado sdlo estard obligado a pagar la indemnizacion y demés prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

48 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccién,
investigacion y sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa
aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan
como servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros
electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana,
el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion
Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel
que desempefie un cargo, comisidon empleo de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos
auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal
contard con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que
establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante
Juicio Politico, por violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion,
ataques a la libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos
graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de
apoyo técnico; el Comité estard integrado por los Titulares de la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente
del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacién Publica y Estadistica, asi como por un representante de la
Junta de Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de
los Contralores Municipales del Estado y el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo serd a su vez del
Cc?ﬁilé Coordinador.

&)
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Libre y Soberano de Morelos; ultimo parrafo del articulo 89 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*®; 174
y 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de Marelos® y
159 fraccién VI de la Ley del Sistema de Seguridao Publica
del Estado de Morelos®'.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera
al Comité Coordinador del Sistemi Estatal Anticorrupcion, en los té-minos que
determine la Ley: '::;;
a) E! disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y
control de recursos publicos, ®e prevencién, control y disuasion de faltas
administrativas y hechos de cof§upcién, en especial sobre las causas jue los
generan; PP
b)asskiansdeterminadién - de [ecanismos  de FSuministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen
las instituciones competentes de los érdenes de gobierno;
c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, y
d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del
ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas er la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculentes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al foralecimiento
institucional para la prevenciéon de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autcridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencon que
brinden a las mismas. 3

"2025, Aito de la Mujer Indigena”

9 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si'existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos interncs de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el anéliss de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

U Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los
delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo,
se considera como Servidores Piblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento
o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que des=mpefie
cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica
Municipal.

1 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo
desahogo del procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y atster
cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho ser
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision,
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QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
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