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Cuernavaca, Morelos a cinco de febrero del dos mil
veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/13S/242/2023.

Sintesis. La parte actora impugna la omisién de las autoridades
demandadas de dar tramite y emitir el acuerdo correspondiente
respecto a la pensién por jubilacién que solicité por escrito con
sello de acuse de recibo del 28 de enero de 2020. Se declara la
nulidad lisa y llana de ese acto y se condend a las autoridades

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 51 a 70 del proceso.
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demandadas a cumplir con el Considerando “/IX. CONSECUENCIAS
DE LA SENTENCIA" de esta sentencia.

RESULTANDOS.

1.- | orcscnto demanda el 26 de

septiembre de 2023, se admitié el 29 de septiembre de 2023.

Sefalé como autoridades demandadas:

a) OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS.
b) CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Como acto impugnado:

l.  ‘“la negativa de otorgar LA PENCION POR JUBILACION,
SOLICITADA POR ESCRITOS de fecha 28 de enero del
afio 2020 y varios escritos 18 de julio del afio 2022.” (Sic)

Como pretensiones:

“1. LA PENCION POR JUBILACION AL 90% POR 26
ANOS DE SERVICIO prestado hasta la actualidad con
todas las prestaciones que integran en el ultimo salario.
3.- EL OTORGAMIENTO DE LA IGUALDAD DE
DERECHOS CON LA MUJER COMO LO DISPONE EL
ARTICULO 16 FRACCION Ii DE LA ley de prestaciones de
seguridad social de las instituciones policiales y de
procuracion de justicia del sistema estatal de seguridad
publica del estado de Morelcs.

[.]

4.- EL OTORGAMIENTO DE EL GRADO GERARQUICO
INMEDIATO SUPERIOR de policia tercero Y SALARIO de
policia tercero como lo dispone el articulo 295 del
reglamento del servicio profesional de carrera policial del
ayuntamiento de Jiutepec Morelos.

5.- EL SALARIO DE POLICIA TERCERO por la cantidad
de 14,500 pesos COMO LO DISPONEN LOS
TABULADORES DE SALARIO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC.

6.- EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD POR 26
ANOS DE SERVICIO.

7.- EL PAGO DEL 10% DE TRANSPORTE sea agregado
al salario quincenal,

Asi mismo lo dispone el articulo 35 inciso a) letra g) del
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reglamento del servicio profesional de carrera policial del
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA k
DEL ESTADO DE MORELOS ayuntamiento de jiutepec morelos.
[..]
8.- EL PAGO DE LA PRIMA VACACIONAL En un 25%
del salario y sea agregado al salario. Quincenal
[..]
9.- EL PAGODE 7 SALARIOS DE DESPENSA MENSUAL
desde el primero de Julio del afio 2016 hasta la
actualidad y se ha agregado al salario quincenal
[..]
10.- LA INSCRIPCION Y AFILIACION AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O AL INSTITUTO DE
SERVICIOS SOCIALES DEL ISSSTE
[...]
11.- EL PAGO DE LOS AUMENTOS SALARIALES ANO
CON ANO DEL SALARIO MINIMO.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion
de demanda.

4.- La parte actora promovié ampliacion de demanda, se admitio
el 03 de abril de 2024.

Sefialdé como autoridades demandadas:

a) COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.
b) AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “La omisién de la autoridad demandada de elaborar el
proyecto de acuerdo pensionario y someter a sesion de
cabildo, mi solicitud de Pensién por Jubilacion de fecha 29 de
enero de 2020, de conformidad con lo establecido en los
articulos 20, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42,43, 44 y demas
aplicables del ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS
BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS.” (Sic)

Como pretensiones:
“A) LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO.
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B) SE CONDENE A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS, A
ELABORAR EL PROYECTO DE ACUERDO PENSIONARIO
Y SOMETER A SESION DE CABILDO, MI SOLICITUD DE
PENSION POR JUBILACION DE FECHA 29 DE ENERO DE
2020, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDOENLOS
ARTICULOS 20, 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42, 43, 44 Y DEMAS
APLICABLES DEL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN
LAS BASES GENERALES PARA LA EXPEDICION DE
PENSIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS.

C) PARA EL EFECTO DEL COMPUTO DE ANOS DE
SERVICIOS, SE CONDENE A LA DEMANDADA A
REALIZAR LA ACTUALIZACION CORRESPONDIENTE A
LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE LA PENSION POR
JUBILACION.

D) SE OTORGE EN MI FAVOR EL GRADO INMEDIATO
SUPERIOR DE POLICIA TERCERO, TODA VEZ QUE, EN
MAS DE CINCO ANOS NO SE ME HA TORGADO GRADO
ALGUNO, LO ANTERIOR PARA EFECTO DE QUE SE
APLIQUE EN Mi FAVOR EL SALARIO
CORRESPONDIENTE  DEL GRADO  INMEDIATO
SUPERIOR DE POLICIA TERCERO Y EL MISMO SE VEA
REFLEJADO EN MI PENSION POR JUBILACION.

E) SE CONDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA
EFECTO DE QUE, UNA VEZ OTORGADA LA PENSION
SOLICITADA, REALICE EL PAGO CORRESPONDIENTE Y
OTORGAMIENTO DE LAS SIGUIENTES PRESTACIONES
A FAVOR DEL SUSCRITO: '

1.- Prima de Antigiiedad: correspondiente a la parte
proporcional computable del periodo comprendido del dia
dieciséis de octubre del afio dos mil a la fecha en qué me sea
oforgada y reconocida la Pensién solicitada. A razén de 12
dias por afio de servicios prestados, a razén del doble del
salario minimo vigente.

2.- Aguinaldo: correspondiente a la parte proporcional
computable a la fecha en que me sea reconocida y otorgada
la pensién por jubilacién que solicito.

3.- Vacaciones y Prima Vacacional: correspondiente a la
parte proporciona computable a la fecha en que me sea
reconocida y otorgada la pensién por jubilacion que solicito.
4.- Vales de Despensa: para el efecto de que, una vez
pensionado, se me sigan otorgando los vales de despensa
de los cuales he venido gozando por el desemperfio de mis
funciones, y que se traducen en el pago de siete dias de
Salario Minimo General Vigente de manera mensual.5.-
Servicio Médico: para efecto de que el mismo se me siga
oforgando, como hasta la fecha se ha realizado a través del
servicio médico municipal.” (Sic)
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4 .- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacién a la ampliacion de demanda promovida en su contra,

5.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion de
ampliacién de demanda.

6.- Por acuerdo de fecha 14 de junio de 2024, se abrié la dilacion
probatoria. El 01 de julio de 2024, se proveyo en relacidén a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de noviembre
de 2024, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccidn I, inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccién |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefalarse que para tales efectos, se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacioén se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda*,

2 |nstancia: Pleno. Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. NuUmero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. .

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIL.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la
parte actora.

La parte actora en el escrito inicial de demanda sefal6
como acto impugnado:

I. “LA NEGATIVA DE OTORGAR LA PENCION POR JUBILACION,
SOLICITADA POR ESCRITOS DE FECHA 28 DE ENERO DEL ANO
2020 Y VARIOS ESCRITOS 18 DE JULIO DEL ANO 2022.” (Sic)

En el escrito de ampliacién de demanda sefialé como
acto impugnado:

I. “La omisién de la autoridad demandada de elaborar el proyecto
de acuerdo pensionario y someter a sesién de cabildo, mi
solicitud  de Pensién por Jubilacién de fecha 29 de enero de
2020, de conformidad con lo establecido en los articulos 20, 31,
32, 34, 35, 38, 41, 42,43, 44 y demas aplicables del ACUERDO
POR EL QUE SE EMITEN LAS BASES GENERALES PARA LA
EXPEDICION DE PENSIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
MORELOS.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y ampliacién de demanda a
efecto de que se fije un sentido que sea congruente con los
elementos que los conforman, tomando en cuenta que la demanda
constituye un todo que debe analizarse en su integridad a efecto
de dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigio, pues
si del analisis integral del escrito de la demanda y ampliacién de
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado de
indefension a la parte actora, toda vez que la demanda de nulidad
debe contemplarse como un todo.

Por tanto, se determina que el acto impugnado por la
parte actora es el mismo, que consiste en:

l. La omisién de las autoridades demandadas
de dar tramite y emitir el acuerdo
correspondiente respecto a la pensién por
jubilacion que solicito por escrito con sello de
acuse de recibo del 28 de enero de 2020.
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En razén de que en el apartado de razones de
impugnacion del escrito inicial de demanda y ampliacion de
demanda manifiesta que las autoridades demandadas han omitido
otorgar la pensidn por jubilacion que solicito.

Su existencia no se analizara en este apartado por tener
relacion con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas en el escrito inicial de
demanda y ampliacién de demanda no hicieron valer ninguna
causa de improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado precisado en
el Considerando ‘. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de
repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o

5 Articulo 37.-[...]
Ei Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

7
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ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, - autoridad
competente, fundamentacion y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

V1. ANALISIS DE FONDO.

El actor en su caracter de Policia adscrito a la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito Municipal y Vialidad del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, por escrito del 29 de enero de 2020, dirigido
a la autoridad demandada Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, Directora General de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con sello de acuse de recibo del 28 de enero de 2020,
consultable a hoja 16 del proceso’, solicitd con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 14, 15 y 16, fraccion |, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; pensién por jubilacion.

El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 28
de junio de 2023, solicité que al momento de que se emitiera el
acuerdo de pension se aplicara la igualdad de derechos que tiene
la mujer como lo dispone el articulo 16, fraccién li, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2238. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesai Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

8
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Publica, consultable a hoja 26 del proceso?.

El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 28
de junio de 2023, solicité que al momento de que se emitiera el
acuerdo de pension se le otorgara el grado jerarquico superior
inmediato por que cumple con el requisito de 5 afios en la jerarquia
que ocupa, conforme a lo dispuesto por el articulo 295, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 27 del
proceso®.

En el apartado de razones de impugnacion del escrito
inicial de demanda manifiesta que debe declararse nulo el acto
impugnado, en razén de que las autoridades demandadas han
omitido emitir el acuerdo de pensién dentro del plazo de 30 dias
como lo establece el articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

La parte actora en el apartado de razones de
impugnacion del escrito de ampliacién de demanda sefiala que las
autoridades demandadas Comisién de Pensiones y Jubilaciones
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no han cumplido su funcién de dar seguimiento
a su solicitud de pensién que ingreso el dia 28 de enero de 2020,
de conformidad con lo establecido en los articulos 31, 32, 34, 35,
38, 41, 42, 43, 44 y demas del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que desde la fecha de presentacion de su solicitud de pension han
transcurrido en demasia mas de treinta dias habiles, por lo que se
vulnera en su perijuicio el articulo 1°, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para que se configure el acto de omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,

8 Ibidem.
° Ibidem
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parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a Ia
autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiado del conocimiento no realizé la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucién Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las
omisiones si. Esto es, las cosas que simplemente no hacemos
no tienen repercusiones en términos normativos; en cambio,
otras cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de
hacer, constituyen omisiones. De este modo, se concluye que
el hecho de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para
que exista la obligacién de realizar dicha interpretacién -en el
sentido de establecer los alcances de una norma constitucional-,
se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias’.

Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicién de actualizacién que coloque a la autoridad
en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legaimente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la facultad normativa.

19 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto
Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia:
Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR
EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que se
actualice la omision en que incurre una autoridad debe existir
previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, como puede ser que el presidente de la Republica, no
haya sancionado un acuerdo expedido por un secretario de
Estado, independientemente de las afirmaciones de la quejosa y
las manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente, en
funcién de las obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien, en
forma aislada y espontanea sin que tenga como presupuesto una
condicién; y no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omisiébn por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o
falsedad de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio a las normas
legales que prevén su competencia para verificar si en realidad
estd obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar si
existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion erronea de
que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado sentido,
que después de todo puede servir como referencia para iniciar el
analisis de certeza de actos'".

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, se encuentra facultado para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, a los
elementos de seguridad publica entre otras la pension por
jubilacion, conforme a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion LXIV,
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que
establece:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

" Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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[..]

LXIV.- Oftorgar mediante acuerdo de Ila mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
tfrabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

El articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica, establece
que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensidn por jubilacion a los elementos de las instituciones

policiales:
“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacién:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expediré
el Acuerdo correspondiente en un término de freinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion”.

La autoridad demandada COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, es competente para resolver lo relativo a la solicitud
de pension que realizé el actor, conforme a lo dispuesto por el
articulo 42, del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que dispone:

‘Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio a
votacién.”

La autoridad demandada OFICIAL MAYOR DE
JIUTEPEC, MORELOS, también es competente para conocer y
dar tramite a la solicitud de pensién que realizé el actor, conforme
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al articulo 12, del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, que sefiala:

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“Articulo 12. El Oficial Mayor en materia de pensiones tendra las
siguientes atribuciones:

I. Fungir como Secretario Técnico de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec;

Il. Recibir las solicitudes por escrito de pensiones y jubilaciones de
los trabajadores del Ayuntamiento y de los beneficiarios que
legalmente se presenten con ese caracter e instruir al area de
recursos humanos iniciar con el procedimiento administrativo
conforme a la normatividad aplicable, Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Puablica, Ley Organica Municipal del Estado
de Morelos, Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de pensiones de los servidores
publicos de los municipios del estado de Morelos;

Ill. Presentar a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones los
proyectos de dictamen, previo anaélisis de la documentacion
presentada, la verificacién de la autenticidad de las mismas, la
investigacion que corresponda para la confirmacion de la
antigtiedad serialada, debidamente integrados en los expedientes
respectivos de los casos que se presenten, y lo demas establecido
en la normatividad aplicable en materia de pensiones citada en la
fraccién que antecede;

IV. Dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién de Pensiones
y Jubilaciones e informar de manera oportuna los resultados;

V. Dar su visto bueno en las constancias de servicios y en la
constancia de remuneracion;

VI. Cumplir con los procedimientos legales descritos en la fraccion
Il de este articulo y guiar sus trabajos atendiendo a los principios
de transparencia y eficacia administrativa;

VIl. Delegar en sus subalternos la notificacién a los peticionarios
de una pensién de los acuerdos que se emitan tanto de la
Comisién de Pensiones y Jubilaciones como del Cabildo,

VIIl. Brindar el apoyo necesario al Poder Ejecutivo Estatal, al
Congreso del Estado de Morelos y a las autoridades municipales
en materia de pensiones que asi lo requieran, en las
investigaciones concemientes a la confirmacion de la antigiiedad
sefialada en las hojas de servicios;

IX. Observar que su personal cumpla con las disposiciones legales
en materia de pensiones;

X. Denunciar los hechos que sean constitutivos de delito y/o
responsabilidades administrativas a la autoridad competente para
los efectos que procedan, en coordinacion con la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales y la Contraloria Municipal,
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Xl. Dar cuenta a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones si es
sabedor que los documentos presentados por los pensionados no
son auténticos o que las investigaciones para comprobar la
antigiiedad sefialada en las hojas de servicios que sirvieron de
base para conceder la pensién no fueron realizadas conforme a la
normatividad de la materia;

XlIl. Implementar mecanismos de proteccion de los expedientes
integrados en materia de pensiones;

Xlll. Proponer al Presidente de la Comisiéon de Pensiones y
Jubilaciones, acciones o medidas que tengan por objeto mejorar el
funcionamiento de la misma o bien las consideraciones
administrativas para un eficaz desarrollo de sus objetivos;

XIV. Preparar las sesiones de la Comisién de Pensiones y
Jubilaciones, verificar el quérum y elaborar las actas
correspondientes con el apoyo de sus subalternos;

XV. Llevar un registro y control de los acuerdos de la Comisién de
Pensiones y Jubilaciones;

XVI. Daréa cuenta a la Comisién de Pensiones y Jubilaciones de las
irregularidades o deficiencias que se presenten en el tramite de
revision de las pensiones y jubilaciones solicitadas, para su
analisis respectivo;

XVIl. Con el apoyo del personal de la Direccion General de
Recursos Humanos, levantara acuerdo del inicio del tramite de la
pension, una vez solventadas las prevenciones, y a partir de ese
momento contar el plazo que sefala la normatividad de la materia
de emitir el acuerdo pensionatorio que corresponda y de cada
actuacion levantara acta circunstanciada de todas Ilas
investigaciones documentales concernientes a la verificacion de la
antigiiedad contenida en las hojas de servicios presentadas por el
peticionario, y

XVIll. Observara de manera obligatoria que los procedimientos de
tramite y desahogo de las solicitudes de pensiones y jubilaciones,
se lleven a cabo conforme a la normatividad sefialada en la
fraccion Il de este articulo y lo dispuesto en este Reglamento.”

Por lo que existe un deber de las autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y el OFICIAL
MAYOR DE JIUTEPEC, MORELOS, derivado de una facultad que
las habilité y dio competencia a efecto de admitir, revisar, analizar,
elaborar el proyecto de acuerdo pensionatorio y dar seguimiento
hasta su resolucién a las solicitudes de pensiones.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstencién
de la autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado
de una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que
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no obre en autos algin medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se
revierte a la autoridad demandada a efecto de que demuestre que
no incurrié en la omisién que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA
OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es,
los que implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba
respecto de su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa,
ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos.
En cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda sujeto
a que no obre en autos algun medio probatorio del que se advierta
el hecho positivo que la desvirtle, esto es, la carga de la prueba
se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen??,

LLas autoridades demandadas en el escrito de ampliacion
de demanda sefialan que no se oponen a elaborar el proyecto de
pension.

Al no ofrecer las autoridades demandadas prueba
fehaciente e idénea para desvirtuar el acto de omision que les
atribuye la parte actora, se determina que es existente, por lo que
se procede a su analisis a fin de determinar si es legal o no el acto
de omisién.

Para resolver lo procedente sobre el acuerdo de pensién
por jubilacion que solicité el actor, debera resolverse conforme a
las leyes aplicables.

El articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos
y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[..]

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes”.

Por lo que resulta aplicable la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos
del ordinal 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que establece:

‘Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizardn y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revisién,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan regir”.

Las razones de impugnacién del actor, son fundadas
como se explica.

El articulo 38, fraccién LXIV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, se encuentra facultado para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, a los
elementos de seguridad publica entre otras la pensién por
jubilacién:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

[..]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento,
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los beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Sequridad Publica”.

El articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el acuerdo de
pensién por jubilacion a los elementos de las instituciones
policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion”.

El Acuerdo por medio del cual se emiten las bases
generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, que resuita
aplicable al presente caso atendiendo a lo dispuesto por el articulo
Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periodico oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.-[..]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, seran de observancia obligatoria para los
Municipios y supletoriamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la cual
de ninguna forma debera contravenir la respectiva legislacion y las
citadas Bases Generales.

=
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El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), seran de observancia obligatoria y tendran
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacion interna.

Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos'?, que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el momento
en que entre en vigor su propio reglamento como se establecié en
el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil Ochocientos Setenta y
Cuatro, publicado en el Periédico Oficial “Tierray Libertad”, 6rgano
de difusion del Gobierno del Estado, con niimero 5158 de fecha
22 de enero del 2015.

El Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto nimero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado Ia
reglamentacion interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
especiales que rigen la relacién administrativa de los miembros de
las instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
Seguridad Publica para el Estado de Morelos y la Ley de
Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que
establece:

3 ARTICULO CUARTO.- E! presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejara de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedd establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”,
érgano de difusién del Gobierno del Estado, con numero 5158 de fecha veintidos de enero del dos mil catorce.
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“Articulo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su fundamento
en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccién VIII, segundo parrafo; Articulo 116, fraccion
VI: Articulo 123, apartado “B”; fraccién Xl, inciso a), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer parrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccién 8; y en el Articulo 67, en su
fraccion | y Il de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xl y XIV; Articulo
45, fracciones | y XV en su inciso ¢), Articulo 54, 57, incisos A) y
B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVIll y Articulo 86, fracciones Xl y
Xlll, de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, fraccién Il; incisos a), b) y ¢); 43, fraccion
Il inciso a); 47, fraccion Il; 68, primer parrafo y 105, de la Ley
del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2; 4, fraccion X y Xl, y los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Numero Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y adicionan
disposiciones de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demas correlativos y aplicables de los ordenamientos legales
enunciados”.

El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; seran de observancia general
y cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas
se establecen los elementos basicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pension y de la documentacion,
tramite, revision, analisis juridico, elaboracion de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece en su articulo 1°.
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Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la solicitud
de pension, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticién de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la
cual debera presentarse en original y debera contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

/. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

lll. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se debera precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

V. El tipo de pensién que se solicita;

V. Fundamentacién correspondiente a la solicitud de pensién de
que se frate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma; VII. Menciéon de los afios de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el é&rea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompariar de la
siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacién, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento expedida
por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor piblico
competente del Municipio que corresponda, en aquellos supuestos
en que la Autoridad Municipal por cuestiones de integracion del
expediente tarde mas de 30 dias hébiles en la emisién del acuerdo
pensionatorio, el solicitante debera actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusién del mencionado acuerdo pensionatorio;
dicha hoja de servicios debera contener, los siguientes aspectos
para ser considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) EI nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
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la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de inicio
y terminaciéon del periodo en que se ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad por la cual se esta certificando, precisando
dia, mes y ario;

f) La manifestacion expresa respecto de si el frabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

Ill. El original de la carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigiiedad de expedicién no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide,

¢) Mencionar que es hoja de certificacién de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante; .

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que
se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la cantidad
que se le remunera en numero y letra;

) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratandose de pensién por invalidez, ademas, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social y/o
Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez
definitiva el cual debera contar con las siguientes caracteristicas.
a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide;
b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez,

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a dltimas fechas, seguido del area
correspondiente en que se desempefia o desemperiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Caracter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando
que la pensién por invalidez sera negada en caso de que de la
lectura del dictamen correspondiente se observe que la invalidez
es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

J) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;
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I) Mencién expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratandose de pensién por viudez, ademas, se deberéan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por el
Juez competente;

Il. Copia certificada del acta de defuncion; y

lll. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor ptblico
fallecido.

D).- Traténdose de pensién por orfandad, ademas, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de los
hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el respectivo
Oficial del Registro Civil;

Il. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

lll. Copia certificada del acta de defuncién

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E).- Tratandose de pensién por ascendencia, ademas, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil:

Il. Copia certificada del Acta de Defuncién del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

lll. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante
el cual se otorgd la pensién correspondiente;

IV. Resolucion o constancia de dependencia econémica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcién de la solicitud, de manera inmediata,
verificara que en efecto los documentos que se sefialan como
anexos a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera
fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se
remitira al area correspondiente con la finalidad de que se forme el
nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual
debera contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademas de ser registrado en el libro que para cada caso
emplee cada Ayuntamiento.
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Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle
el debido seguimiento; registrandose en el libro de Gobierno: una
vez superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran
a cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizaran
y entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigtiedad; con el fin de
realizar la investigaciéon encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez;
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se vetrificara si la
muerte del servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no,
lo anterior para determinar el monto de la pension correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede soliciftar en el area
correspondiente de la Dependencia en cuestion, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de
antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigtiedad de afios de servicio.
En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicién de la hoja de servicios,
debera validarse el tiempo que presté en el Municipio sus servicios
el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad
de revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas
de servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte
correran los dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso
de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los documentos presentados y, que el
respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de servicio,
lo anterior con base a las siguientes disposiciones:
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I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para cada
tipo de pensién, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen
en los documentos base de la personalidad de quienes intervienen
en el Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestaciéon de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados por
las entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo
en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederé a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara
el tiempo exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado,
con la finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra
el solicitante, segin la Ley que le aplique; tomando en cuenta
tinicamente los afios completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto
de ajustar al afio préximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estaré en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterio a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberé tumnar al
area correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesién correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de

Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
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De una interpretacion literal y armonica de esos articulos
se intelecta que, una vez recibida la solicitud de pensién por
jubilacién, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coincidan con los que se reciben de manera fisica; una vez
verificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitira al area
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servira para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el libro
de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar al area
de integracién e investigacidén, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevaran a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo que para cualquiera de las
pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los oficios
necesarios, en las Dependencias en que el solicitante refiere
haber generado antigliedad; con el fin de realizar la investigacion
encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antiglledad que indican los solicitantes; en el caso que en la
dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigliedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigliedad que se trate. Situacion que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo tecnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigliedad de afios de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicién de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberan turnarse al area de
analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
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minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. El objeto del analisis debe
comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido corresponda
a la hoja de servicio, lo anterior con base a las siguientes
lienamiento: |. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico
que se cumplan con los requisitos y los documentos requeridos
para cada tipo de pensién, seglin se trate; ll. Es necesario verificar
que no haya disparidad en el hombre del solicitante y/o de los
beneficiarios, con los nombres que aparecen en los documentos
base de la personalidad de quienes intervienen en el Tramite; lll.
Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios,
lo fue continuado o no; IV. Los periodos sefialados en la o las hojas
de servicios deben estar debidamente respaldados por los
documentos aportados por las entidades que en que se prestaron
los servicios; V. Que no haya periodos contemplados de manera
repetida, es decir que no se debe tomar en cuenta un mismo
espacio de tiempo en mas de una Dependencia o Ayuntamiento.
Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el conteo
de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo exacto
de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad de
determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le aplique; tomando en cuenta Unicamente los afios
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a
los meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio
proximo siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para
la pensién. Una vez llevado a cabo lo anterior se estara en
posibilidades de elaborar el proyecto de acuerdo de pensién o la
negativa de esta, lo cual debera estar debidamente fundado y
motivado, obligacion que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del acuerdo. En caso de que el
solicitante no reuna los requisitos de Ley, se procedera a elaborar
la resolucion en sentido negativo, la cual debe estar fundada y
motivada. Una vez avalado el acuerdo por la Comisién
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo
a votacion. Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo. Una vez aprobado el
acuerdo pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacién
de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial
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“Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al expediente
personal en la Institucion a cargo de la cual correra la pension, con
la finalidad de que se de alta en la nédmina de pensionados, con lo
que se da por concluido el tramite de la pension. Para el caso de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.

El proceso para la emision del acuerdo de pension por
Jubilacién tiene las etapas de recepcion, registro, integracion e
investigacion, analisis y dictamen, elaboraciéon de proyecto y
expedicién del acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar todo
este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacién necesaria
para su tramitacién.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
solicitud de pensién por jubilaciéon que le hizo la parte actora, toda
vez que no han llevado a cabo el registro, la integracion e
investigacién, ni el analisis y dictamen, elaboracién de proyecto y
por parte del Cabildo la expedicion del acuerdo correspondiente.

Por lo tanto, su actuar es ilegal, en razén de que en el
plazo de 30 dias habiles contados a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacibn necesaria para su
tramitacion, debio emitir el Cabildo el acuerdo correspondiente en
relacion a la solicitud de pensién por jubilacién; y hasta el mes en
que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso
ese plazo sin que le dé respuesta a la peticién de jubilacién del
actor, lo que resuita un exceso.

Lo que trae como consecuencia que en el proceso esté
demostrado el actuar ilegal de las autoridades demandadas a
concluir el tramite y otorgar la pensién por jubilaciéon que solicité el
actor y, con ello, la ilegalidad de la omision en que incurrieron.
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ..., se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
omision de las autoridades demandadas a dar tramite y emitir
el acuerdo correspondiente respecto a la pensién por
jubilacion que solicité la parte actora por escrito con sello de
acuse de recibo del 28 de enero de 2020.

Vil. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora del escrito inicial de
demanda, consistente en que se le otorgue la pension por
jubilacién a razén del 90% de su retribucién, es improcedente, no
obstante de haberse declarado la nulidad lisa y llana de la omisién
en que incurrieron las autoridades demandadas, debido a que no
se ha desahogado en su totalidad el procedimiento que establece
el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, lo que resulta necesario para
estar en condiciones de determinar si es 0 no procedente se le
conceda la pension de jubilacién, toda vez que este Tribunal no
cuenta con la facultad para desahogar ese procedimiento, ya que
la tienen las autoridades demandadas como se razond en el
Considerando “VI. ANALISIS DE FONDO” de esta sentencia.

*La parte actora en el escrito inicial de demanda solicita
como segunda pretensidn, que al momento en que se emita el
acuerdo de pension se aplique la igualdad de derechos que tiene
la mujer conforme a lo dispuesto por el articulo 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Las autoridades demandadas como defensa a la
pretension que se analiza, manifestaron que es improcedente,
porque se encuentran obligadas a tomar en cuenta los criterios
emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual en
la contradiccion de tesis con el rubro “PENSION POR JUBILACION.
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LAS LEYES BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL
ESTABLECER MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS
HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA,
NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE
ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL,
SIN TENER EN CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o.,
PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA

CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE”, ha determinado
gue la pensién por jubilaciéon contenida en las leyes burocraticas
que benefician a las mujeres al establecer menos afios de
servicios a los exigidos a los hombre para acceder al porcentaje
maximo de aquella, no viola el principio de igualdad ante la ley,
previsto en el articulo 4°, primer parrafo, de la Constitucion Politica
Federal; es fundada, como se explica.

El articulo 16, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefiala el porcentaje
que corresponde por pension por jubilacién de acuerdo al tiempo
de servicios prestados y razén de género:

“Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley,
se determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla
siguiente:

l.- Para los Varones:

a).- Con 30 arios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
¢).- Con 28 arios de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 arfios de servicio 60%;
j).- Con 21 arios de servicio 55%; y
k).- Con 20 arios de servicio 50%.
Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 27 anos de servicio 95%;
c).- Con 26 arios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 19 afios de servicio 55%; y
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k).- Con 18 afios de servicio 50%".

ek

De una interpretacién literal y armédnica a ese articulo se
determina que en la pensién por jubilacién hay una distincion de
género, toda vez que se establecen diferentes porcentajes por el
mismo tiempo de servicios prestados y que las mujeres pueden
acceder a esa pensidén con menor tiempo de servicio prestado.

Sin embargo, ese ordenamiento no viola el principio de
igualdad previsto por el articulo 4, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que si bien establece un
trato diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el sentido
de que se le exigen menos afos de servicios que a los hombres
para obtener el maximo de una pension de retiro, y la consecuente
diferencia porcentual que se mantiene entre ambos sexos en un
orden decreciente, resulta acorde con las diferencias que
corresponden a cada uno, pues en la mayoria de los casos la
participacion de la mujer durante su vida laboral activa implica la
coexistencia con la maternidad y la subsecuente crianza de los
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor ocupacion, asi
como desgaste fisico y mental para el desarrollo de las actividades
laborales, ademas, el hecho de que los roles sociales entre
mujeres y hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias existentes, razén por la cual se determina que el trato
diferenciado actualmente no sea discriminatorio en perjuicio de los
hombres, ya que los derechos de ambos sexos aln no logran
equipararse en su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad
de género en el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta
disefiado en una estructura econdémica y de relaciones laborales
juridicas en las que la vida familiar de las personas no esta
incluida.

A lo anterior sirve de orientacién la jurisprudencia nimero
2a./J.140/2019 (10a.) Registro: 2020994, publicada el 08 de
noviembre de 2019, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que es al tenor de lo siguiente:

PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES BUROCRATICAS
QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER
MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS
HOMBRES PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE
AQUELLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE
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LA LEY, NIl EL QUE ORDENA QUE A TRABAJO IGUAL
CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o.,
PRIMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, RESPECTIVAMENTE. Las
leyes burocraticas que prevén un trato diferenciado en favor de
la mujer trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos
afios de servicios que a los hombres para obtener el maximo de
una pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual
gue se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,
resulta acorde con las diferencias que corresponden a cada
uno, pues en la mayoria de los casos la participacion de la mujer
durante su vida laboral activa implica la coexistencia con la
maternidad y la subsecuente crianza de los hijos, lo cual trae
como consecuencia una mayor ocupacion, asi como desgaste
fisico y mental para el desarrollo de las actividades laborales,
ademas, el hecho de que los roles sociales entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las diferencias
existentes, no es razoén para suponer que el trato diferenciado
actualmente sea discriminatorio en perjuicio de los hombres, ya
que los derechos de ambos sexos aln no logran equipararse en
su totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de género en
el trabajo no es real, y el mercado de trabajo esta disefiado en
una estructura econémica y de relaciones laborales juridicas en
las que la vida familiar de las personas no esta incluida.
Consecuentemente, esa asimetria en los afos de servicio
exigidos para la obtencién del porcentaje maximo de una
pensién entre mujeres y hombres —en favor de las primeras— no
viola el primer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Federal
que establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la
ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad
real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, las
legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio
que recoge la fraccion V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en lo Unico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga la pension, ya que el trabajador queda en condiciones
de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacion de seguridad
social, pero para ello debe acumular mas afios de servicios que
la trabajadorat4.

4 Contradiccion de tesis 128/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, Primero del Décimo Octavo Circuito (actualmente Primero en Materia de Trabajo
del Décimo Octavo Circuito), Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con residencia en Saltillo,
Coahuila y Primero de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacén, Sinaloa. 11 de
septiembre de 2019. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek; Eduardo Medina Mora I. y Javier Laynez
Potisek manifestaron que formularian voto concurrente. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria: Ménica
Jaimes Gaona. Tesis y criterio contendientes: Tesis IV.20.A. J/13, de rubro: "PENSION POR JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE NUEVO LEON. EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DE LA
LEY DEL ISSSTELEON, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL EL 24 DE
DICIEMBRE DE 1993, QUE FIJA UN PORCENTAJE SOBRE EL SALARIO DE COTIZACION NETO INFERIOR
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En la que determina que los afios de servicio exigidos
para la obtencion del porcentaje maximo de una pensién entre
mujeres y hombres —en favor de las primeras—, no viola el primer
parrafo del articulo 40. de Ila Constitucién Federal que establece
que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley" pues el
privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad real y no
meramente formal entre ellos. Asimismo, que las legislaciones
burocraticas referidas tampoco violan el principio que recoge la
fraccion V, del articulo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario igual, sin
tener en cuenta el sexo”, toda vez que en lo Unico que reside la
desigualdad es en el tiempo laborable exigido y no en el monto del
salario base con el cual se otorga la pensién, ya que el trabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa
prestacion de seguridad social, pero para ello debe acumular mas
anos de servicios que la trabajadora.

Criterio que se aplica en el caso para determinar
improcedente la aplicacion de equidad de género que solicita el
actor en el acuerdo de pensién por jubilacion que se emita, toda
vez que la solicitud de pensién por jubilacién fue presentada el dia
28 de enero de 2020, fecha en la cual se encontraba vigente el
criterio jurisprudencial antes citado.

La parte actora en el escrito inicial de demanda como
tercera pretension solicité el otorgamiento del grado jerarquico

PARA LOS HOMBRES, AUNQUE TENGAN LOS MISMOS ANOS DE SERVICIO QUE LAS MUJERES, VIOLA LA
GARANTIA DE IGUALDAD DE TRATO ANTE LA LEY, PREVISTA EN LOS ARTICULOS 4o. y 123, APARTADO A,
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.", aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de publicada el 08 de noviembre de 2019, | Cuarto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pagina 1458, Tesis XVIil.10.2. A (10a)), de
titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES | Y Il, DE LA LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA
RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES
RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS A LA IGUALDAD Y A LA NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo
Circuito y publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion del viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 29, Tomo lIl, abril de 2016, pagina 2524;
y, Tesis (X Regién)10.2 A (10a.), de titulo y subtitulo: "PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULQ 58 DE LA LEY
DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS, AL ESTABLECER UN TRATO DIFERENCIADO ENTRE
MUJERES Y VARONES PARA CONCEDERLA, VIOLA LOS ARTICULOS 10. Y 40. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Décima Regién, con
residencia en Saltillo, Coahuila, en apoyo del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Octavo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 1 de marzo de 2019 a las
10:04 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 64, Tomo Ill, marzo de
2019, pagina 2727; y, El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Region, con residencia en Culiacan, Sinaloa, en apoyo del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo en revisién 676/2018 (cuaderno auxiliar 207/2019).
Tesis de jurisprudencia 140/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada de
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve. Esta tesis se publicé el viernes 08 de noviembre de 2019 a las
10:19 horas en el Semanario Judicial de a Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 11 de noviembre de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013. Décima Epoca Nim. de Registro: 2020994. Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo | Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J.
140/2019 (10a.). Pagina: 607
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inmediato superior de Policia Tercero, conforme a lo dispuesto en
el articulo 296, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Las autoridades demandadas sefalan como primer
defensa a la pretensién que se analiza, que es improcedente
porque las disposiciones del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, deben
ser aplicadas a los elementos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos,
conforme al articulo 1°, de ese ordenamiento legal.

Es infundada, porque de una interpretacion armonica
que se realiza a ese ordenamiento legal se determina que resulta
aplicable a todos los miembros de las instituciones policiales del
Municipio de Jiutepec, Morelos, por tanto, no es exclusiva su
aplicacion a los elementos de la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos, como lo
establece en su articulo 1°, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 1.- El Servicio Profesional de Carrera Policial, tiene por
objeto profesionalizar a los elementos de la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito del Municipio de Jiutepec, Morelos,
homologar su carrera, garantizar el desarrollo constitucional, la
estabilidad, seguridad, vocacién de servicio y el sentido de
pertenencia a las instituciones policiales, asi como el Optimo
cumplimiento de la funcién de la seguridad publica dentro del
territorio municipal, en cumplimiento a las disposiciones
establecidas en los Articulos 21, 115, fracciones Il y VIl y 123,
Apartado B, fraccion XlII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, 7, fracciones VI, VII, IX y XIV, 75, fracciones
I 1l 1ll, 79, fracciones I, II, Ill, IV, V, 80, fracciones I, II, Ill, 1V, 85 I,
I Iv, v, vi, VL Vil IX, X y XI, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, 3 y 5, fracciones Il y IV, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.”

Las autoridades demandadas como segunda defensa a
la pretensién que se analiza manifiestan que es la Comision
Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial la encargada
de dar seguimiento al servicio profesional de Carrera, la que
ademas tiene como atribucién la de conocer y resolver el
otorgamiento de la constancia de grado; cuenta habida que debid
solicitarse con tres meses de anticipacion a la fecha de separacion
del servicio, es infundada, porque del analisis integral a los
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articulos que la integran, no se desprende que establezca la
competencia a favor de la citada comisién, de conocer y resolver
sobre el otorgamiento de la constancia de grado, pues los articulos
356 y 359, de ese ordenamiento legal sefialan sus atribuciones, al
tenor de lo siguiente:

“Articulo 356.- La Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial es el Organo Colegiado encargado de ejecutar las
disposiciones administrativas relativas al Servicio Profesional de
Carrera Policial.

Articulo 359.- La Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial tendra las funciones siguientes:

I. Coordinar y dirigir el Servicio Profesional de Carrera Policial, en
el ambito de su competencia;

Il. Aprobar y ejecutar todos los procesos y mecanismos derivados
de los Procedimientos de las etapas de Planeacion,
Reclutamiento, Seleccién de Aspirantes, Formacién Inicial,
Ingreso, Formacién Continua en su modalidad de Actualizacién
Especializacién y Alta Direccion, la Permanencia, la Promocién,
Percepciones Extraordinarias no Regularizables y Estimulos,
Sistema Disciplinario, Separaciéon , Retiro y Recursos e
Inconformidad;

Ill. Evaluar todos los anteriores Procedimientos a fin de determinar
quiénes cumplen con los requisitos que se establecen en todos los
casos;

IV. Verificar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y
permanencia de los Policias de Carrera en todo tiempo y expedir
los pases de examen para el Centro Estatal de Evaluacién de
Control de Confianza para la realizacién de todas las evaluaciones;
V. Aprobar directamente los procedimientos y mecanismos para el
otorgamiento de Percepciones Extraordinarias no Regularizables
y Estimulos a los Policias de Carrera derivados del Procedimiento
de Percepciones Extraordinarias no Regularizables y Estimulos;
VI. Resolver, de acuerdo a las necesidades y disponibilidades
presupuestales de la Secretaria, la reubicacién de los integrantes;
VIl. Proponer las reformas necesarias a los procedimientos
Jjuridicos que regulan el Servicio Profesional de Carrera Policial:
VIII. Conocer y resolver sobre el otorgamiento de constancias de
grado;

IX. Conocer y resolver las controversias que se susciten en materia
del Servicio Profesional de Carrera Policial de asuntos que no se
encuentren dentro del ambito de competencia del Consejo de
Honor y Justicia;

X. Informar al Titular de la Secretaria, aquellos aspectos del
Servicio Profesional de Carrera Policial que por su importancia lo
requieran;
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Xl. Participar en los procedimientos de bajas relativos a la
separacion del servicio por renuncia, muerte o jubilacién de los
integrantes, asi como por el incumplimiento de los requisitos de
ingreso y permanencia que sefialan los Procedimientos de las
etapas respectivas, con la participacion que le corresponda al
Consejo de Honor y Justicia;

Xll. Coordinarse con fodas las demas Autoridades e Instituciones,
a cuya area de atribuciones y actividades correspondan
obligaciones relacionadas con el Servicio Profesional de Carrera
Policial;

Xlll. Los integrantes de la Comision se reuniran por lo menos una
vez al mes y sus decisiones se aprobaran por mayoria de votos,
XIV. El voto emitido por los integrantes de esta Comisién sera
secreto.

XV. La Comisioén podra designar representantes por medio de
oficio, y

. Las demas que le sefalen las disposiciones legales y
administrativas aplicables.”

Como se observa esas disposiciones no establecen de
forma exclusiva a favor de la Comisién Municipal del Servicio
Profesional de Carrera Policial la facultad o atribucion que alegan
las autoridades demandadas.

Es procedente la pretension de la parte actora,
considerando lo dispuesto por el articulo 295, del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Jiutepec,
Morelos, que establece:

“Articulo 295.- E|l personal que al momento de su Jubilacion haya
cumplido cinco arios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracién, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del ex-integrante, percibiendo la remuneraciéon que le
corresponda de acuerdo a su nuevo grado jerarquico.”

Del que se obtiene, que el personal al momento de su
jubilacién haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta,
para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendra la consideracién, subordinacidn y respeto debido
a la dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneracién que
le corresponda de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.
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El actor desde el dia 25 de noviembre de 2005 ha
ocupado el cargo de Policia en el Municipio de Jiutepec, Morelos,
como se sefala en la constancia salarial con numero de oficio
OM/DGRH/294/19 de fecha 05 de agosto de 2019, consultable a
hoja 20 del proceso, por ello, a la fecha que se emite la presente
sentencia tiene mas de cinco afios con la jerarquia de Policia.

Bajo esas circunstancias y toda vez que la parte actora,
a la fecha que se emite la presente sentencia tiene mas de cinco
anos con su jerarquia de Policia, entonces, para efectos de la
pension por jubilacion se le debe otorgar la jerarquia inmediata
superior, y, por ello, le corresponde percibir la remuneracién
correspondiente de acuerdo con su nueva jerarquia.

No siendo necesario que la parte actora solicitara se
considera el grado inmediato superior, por escrito con tres meses
de anticipacién a la fecha en que se consideraba separar como lo
sefalan las autoridades demandadas, debido a que el articulo
295, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Jiutepec, Morelos, no lo establece asi, esto es,
que sea a instancia de parte.

El articulo 294, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 294.- Para los efectos de retiro del servicio, por
Jubilacién o Pension se establecera el siguiente procedimiento:

I. Los integrantes que soliciten su Jubilacién, lo haran por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira al Area
de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su analisis
y tramite correspondiente;

Il. Esta solicitud seré entregada con tres meses de anticipacién a
la fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio;”.

Ese articulo establece el procedimiento que se debe
seguir para efectos de retiro del servicio, por jubilacién o pension,
para lo cual los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitira
al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y trdmite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacion a la fecha en que el
integrante pretenda separarse del servicio.
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No asi establece procedimiento alguno para que se
considere el grado inmediato superior, por tanto, la parte actora no
tenia por qué entregar la solicitud de que se considere el grado
inmediato superior para obtener la jubilacidén, con tres meses de
anticipacion a la fecha en que pretendia separarse del servicio,
como lo afirmaron las autoridades demandadas, cuenta habida
que del analisis a todos y cada uno de los articulos que integran el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Jiutepec, Morelos, no se desprende que establezca
como condicion para que se considere el grado inmediato superior
al momento de resolver la pensién por jubilacién, que se solicite
con tres meses de anticipacién a la fecha en que pretendia
separarse del servicio la parte actora, por tanto, es procedente la
pretensién que se analiza, cuenta habia que el actor por escrito
con sello de acuse de recibo del 28 de junio de 2023, solicité que
al momento de que se emitiera el acuerdo de pension se le
otorgara el grado jerarquico superior inmediato, consultable a hoja
27 del proceso.

El actor en la quinta pretension solicita el pago de la
prima de antigliedad por todo el tiempo de servicios prestados.

Las autoridades demandadas sefialan que la prima de
antigliedad nace hasta el momento de que el trabajador se separe
de su cargo, por lo que su derecho a exigirla nacera hasta el
momento en que se le notifique el acuerdo de pensidn.

El pago de prima de antigliedad, es procedente, como
se explica.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social de frabajo, conforme a la ley.

[...]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

.2
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Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes”.

Resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, para determinar
que prestaciones tiene derecho la parte actora con motivo de los
servicios prestados.

Del andlisis integral y sistematico a la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se determina que no establecen a favor de la actora el pago de la
prima de antigliedad que demanda.

El articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento;
y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen

derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
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los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.
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Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima de
antigliedad cuando sea separada de su servicio, debiéndose
hacerse el calculo a razén de doce dias por cada afio laborado en
términos de la fraccién I, del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencion a que
la prima de antigliedad es una prestacioén laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo laboral,
en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la Ley
Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o profesional vigente
en esa fecha.

Para hacer el calculo del pago de la prima de antigledad
a razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos de
las fracciones | y Il, del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que son al tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo”.
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De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se debe
hacer por el importe de doce dias de salario por cada afio de
servicios, que, si el salario excede al doble del salario minimo, se
considerara esta cantidad como salario maximo; que el pago de la
prima de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar
al actor la prima de antigledad, se debe analizar al salario diario
que percibia con motivo de los servicios prestados y el salario
minimo general que se encuentre vigente en la fecha que deje de
prestar sus servicios.

La prima de antigliedad debera pagarsele desde el dia
que inicid a prestar sus servicios, y hasta el dia en que sea
separado de su cargo; esto atendiendo a que la prima de
antigiedad es una prestacion que se otorga por cada afio de
servicios prestados (o su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios).

Coébmputo que deberan hacer las autoridades
demandadas en el momento que sea separado de su cargo el
actor.

Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para
fijar cantidad liquida por el concepto de prima de antigiiedad, toda
vez que en la instrumental de actuaciones no se encuentra
acreditado que la parte actora haya dejado de prestar sus
servicios, por lo que no existe certeza sobre la fecha que dejara
de prestar sus servicios, lo que impide a este Tribunal realizar la
operacién aritmética correspondiente.

La parte actora en la sexta, séptima, octava y décima
pretension solicita respectivamente que se integre al salario
quincenal que obtenga por la pensién por jubilacién el diez por
ciento por concepto de ayuda para trasporte conforme al articulo
35, letra g, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos; prima vacacional
conforme al articulo 35, letra d, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el municipio de Jiutepec,
Morelos y despensa familiar a razén de siete salarios conforme al
articulo 35, letra e, del Reglamento del Servicio Profesional de

40



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/135/242/2023

Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos; y el pago
de los aumentos salariales respecto a la pensién.

En el escrito de ampliacion de demanda solicita que una
vez que se otorgue la pensién se realice el pago proporcional del
aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y vales de despensa a la
fecha en que le sea otorgada la pension.

Son inatendibles, porque se encuentran sub judice a lo
que se resuelva en relacidén a la peticidn de solicitud de pension
por jubilacion y a la fecha que el actor en su caso deje de prestar
sus servicios, lo que resulta necesario para poder determinar a
partir de que fecha se tiene que realizar el al pago de esas
prestaciones.

Asi mismo, en relacion a que se integre al salario
quincenal que obtenga por la pensidén por jubilacién el diez por
ciento por concepto de ayuda para trasporte conforme al articulo
35, letra g, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos, que dispone:

“Articulo 35.- E/ Municipio de Jiutepec, Morelos, a través del
Honorable Ayuntamiento, oforgara un sistema uUnico de
prestaciones para los integrantes de las Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal que al efecto, se realiza
conforme a las siguientes bases:

[...]
g. Ayuda para transporte.”

Es improcedente, considerando que, al obtener la calidad
de pensnonado dejara de prestar sus servicios, por tanto, ya no
tendra el caracter de integrante de la institucion de seguridad
publica del Municipio de Jiutepec, Morelos, lo que impide su
otorgamiento, pues conforme a ese dispositivo legal esa
prestacidon se concede a los miembros que presten sus servicios.

Respecto a la solicitud de que el pago que la prima
vacacional sea agregado al salario quincenal que percibira como
pensionado, las autoridades demandadas como defensa
manifiestan que es improcedente porque se otorga a los
elementos activos conforme a lo dispuesto por los articulos 33 y
34, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por tanto,
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no puede formar parte del sueldo base, es fundada, como se
explica.

El articulo 34, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, sefiala que los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por cienfo sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.”

De una interpretacién arménica de ese articulo se
obtiene que la prima vacacional es otorgada a los trabajadores en
activo que presten sus servicios, entendidos como la persona fisica
que presta un servicio subordinado en forma permanente o
transitoria, en virtud del nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una
Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter
quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de
las anteriores instituciones™>.

Por lo que la prima vacacional es una prestacién que se
encuentra estrechamente vinculada con la prestacion del servicio
activo; por tanto, no es compatible con la naturaleza de
pensionado, porque las pensiones pertenecen a la materia
administrativa; la relacién administrativa respectiva no se extiende
después de concedida la pensidn solicitada, ya que precisamente
la pensidn tiene su justificacién en el otorgamiento de prestaciones
en dinero otorgadas por el cumplimiento de determinados
requisitos de antigliedad, edad y otros diversos, para permitir la
subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes, después
de concluida la relacién administrativa.

La pensién no constituye una prestacion de tipo laboral
como el salario, las vacaciones, prima vacacional, el aguinaldo, los
vales de despensa, la habitacion, los bonos de productividad, los
premios por puntualidad, por asistencia, el pago de becas, entre
otros, que se otorgan durante la vigencia de la relacion
administrativa, sino que se proporcionan después de ella, por los
motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de

'® Definicién obtenida del articulo 2, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
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los requisitos legales.

Razén por la cual no puede integrarse la prima
vacacional a la pensién por jubilacién que solicita el actor se le
otorgue.

Cuenta habida que el articulo 24, segundo parrafo, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, sefiala que las pensiones se integraran por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, no asi por
la prima vacacional; al tenor de lo siguiente:

“Articulo 24.-[.. ].
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

s

La parte actora en la pretension novena del escrito
inicial de demanda solicitd la inscripcion y afiliacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En el escrito de ampliacion de demanda precisa la
prestacion relativa a la seguridad social para el efecto de que la
misma le sea otorgada, como hasta la fecha se ha realizado a
través del servicio médico municipal.

Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que es improcedente, en razén de que se le ha otorgado esa
prestacion a través de clinicas particulares que el Municipio tiene
a bien contratar para el otorgamiento de esa prestacién.

En esas consideraciones, a efecto de garantizar el
derecho a la salud del actor, se les condena a las autoridades
demandadas a brindar la seguridad social a la parte actora en los
términos que se le venia otorgando.

VIIl. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del acto de omisién impugnado.

Las autoridades demandadas OFICIAL MAYOR DE
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JIUTEPEC, MORELOS Y COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, deberan:

A) Cumplir con el procedimiento administrativo
establecido en los articulos 33 al 44 del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos.

B) Una vez cumplido lo anterior, debera remitir el
dictamen correspondiente al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, para que resuelva lo que conforme
a derecho corresponda en relacion con la solicitud de pension
por jubilacion.

C) De considerarse procedente la solicitud de
pensidon por jubilacion debera actualizarse los afos de
servicios prestados contenidos en la constancia de
certificacion de servicios que exhibié la parte actora, a la
fecha de emisién del acuerdo de pension, para determinar el
porcentaje que corresponde por esa pensidn.

D) De considerarse procedente la solicitud de
pension por jubilacion debera emitirse conforme a la jerarquia
inmediata superior a la de Policia y la remuneracién que le
corresponda a su nuevo grado jerarquico, a efecto de que al
momento de pagarse la pensidon correspondiente sea conforme
a esa remuneracion.

E) La resolucion que se emita debera publicarse el
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta
Municipal, conforme a lo dispuesto por el articulo 44, del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

Asi mismo, las autoridades demandadas:

A) En caso de ser procedente la separacion del actor
con motivo del acuerdo de pensiéon por jubilacién que se
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emita, deberan pagarle la prestacion denominada prima de
antigliiedad por todos los afios de servicios prestados hasta
que sea separado de su cargo.

B) Deberan continuar otorgando a la parte actora las
prestaciones de seguridad social relativas a la atencion
médica, quirdrgica, medicamentos, rehabilitacion y todo lo
necesario para su salud, en los mismos términos que le han
sido proporcionadas.

Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo dispuesto
por el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicidbn de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos;
contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
Instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razoén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.™

'® No, Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. Tesis de
jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos
mil siete.
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RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas y aun a las
gue no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar
en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el
Considerando “VIil. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de la
presente sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente
al final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. -
/ :
MAGISTR \DO PRESID N

A SALA DE INSTRUCCION

TITULARDE LA S

MAGISTRADA

MONICA BOGG

YOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ARDMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Ge_;{éral de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que|la p(rf;eme hofa de firmas, corresponde a la resolucién del expediente nimero

TJA/?81242/2023 relativo al juicio pdministyativo, promovido por | < contra del

OFICIAL MAYOR DE JIUTEPEC, MQHRELOSY OTRAS, misma/que fue aprobada en Sesién de Pleno del cinco de
febrero del dos mil veinticinco. POY ¥ '

n
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VOTO CONCURRENTE QUR FOR%ULA EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA CUARTA SALA ES g.UXLIZADA EN RESPONSABILIDADES
M

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN
EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/13S/242/2023, PROMOVIDO POR

I -\ CONTRA DEL OFICIAL MAYOR DE

JIUTEPEC, MORELOS Y OTRAS.

47



EXPEDIENTE TJA/185/242/2023

¢ Qué resolvimos?

La parte actora impugna la omisién de las autoridades
demandadas de dar tramite y emitir el acuerdo correspondiente
respecto a la pension por jubilacién que solicitd por escrito con sello de
acuse de recibo del 28 de enero de 2020. Se declara la nulidad lisa y
llana de ese acto y se condend a las autoridades demandadas al
otorgamiento de diversas prestaciones.

Por lo que, en ese sentido, el suscrito Magistrado comparto en la
mayoria de sus partes el proyecto de sentencia presentado.

¢Por qué emito este voto?

Se emite el presente voto, €n razén de que el suscrito disiente del
criterio emitido por cuanto a mis Plomélogos, en especifico, la prestacién
de seguridad social, la cual se condena a seguirla concediendo en los
términos que se le venia otorggndo.

P anterior es asi. dado" inicial de demanda, el
actor solicitd su inscripcién “Tetroactiva en alguna _ins}ituci()n de
seguridad social, esto es, Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servitios Sociales de los Trabajadores, mismo
que en la ampliacion de la demanda, solicité que se le otorgara
seguridad social como se le venia brindando.

Sin embargo, el suscrito Magistrado, considera que si el
Ayuntamiento otorga atencion médica mediante clinica particular, esto
es un beneficio que el Ayuntamiento brinda al elemento de seguridad
en su beneficio, y el hecho de que no exista previamente convenio
celebrado con alguna institucién de seguridad social, no exime de
incorporar a los trabajadores a algun régimen, toda vez que el derecho
humano a la seguridad social, previsto en el articulo 4 de nuestra Carta
Magna, misma que se fundamenta en los principios de igualdad y no
discriminacién, ello conforme a lo establecido en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y XVI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

De igual manera, la Constitucion Mexicana de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 123, apartado B, tercer parrafo de la fraccién
Xlll, establece que los miembros de las instituciones policiales deben
contar con sistemas complementarios de seguridad social tanto para
ellos como para sus familiares, y dependientes.
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Bajo esa guisa, conforme al principio de progresividad establecido
en el articulo 1 de la Constitucion Federal, y la Observancia General
numero 19 de la ONU, la ausencia de un convenio entre las instituciones
policiales y una institucién de seguridad social, no justifica restringir el
acceso a la seguridad social mediante una institucién para tal fin.

Sentada esta base de normatividad federal e internacional, el
articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que, a los sujetos de dicha ley, se les
otorgara la afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De tal manera que, acorde a lo antes planteado, la normatividad
local, en apego a lo establecido en la Constitucion Federal y la demas
normatividad de la que México forma parte, se establece el derecho del
demandante a estar inscrito a una institucion de seguridad social,
siendo las establecidas, unicamente el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia veintiuno de enero
del dos mil catorce e inicio su vigencia el dia veintitrés del mismo
mes y afo, estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad social, a mas tardar un afio después de la
publicacién de la mencionada legislacion, esto es, que la obligacidn
de la autoridad demandada surgio a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil guince.

Asi, se establece que a los sujetos de dicha ley, se les otorgara
la prestacion consistente en la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios
sociales.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectivos con alguna de las
citadas instituciones de seguridad social, no es responsabilidad de la
actora y por lo cual no puede ser afectado por una omisién de las
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demandadas, puesto que, a la fecha de publicacién de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social, el Ayuntamiento tuvo un afio para
celebrar los convenios respectivos e inscribir a los elementos de
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Sirve de criterio orientador las siguientes tesis aisladas.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS BENEFICIARIOS DE
LOS ELEMENTOS POLICIACOS FALLECIDOS EN
SERVICIO. EL DERECHO DE AQUELLOS A GOZAR
DE LAS PRESTACIONES RELATIVAS QUE OTORGA
EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
NO ESTA SUPEDITADO A QUE LA ENTIDAD
PUBLICA EN LA QUE ESTOS SE DESEMPENABAN
CELEBRE EL CONVENIO RESPECTIVO CON DICHO
ORGANISMO, POR LO CUAL, DEBE INSCRIBIRLOS
AL REGIMEN OBLIGATORIO CUANDO LO
SOLICITEN."”

De los articulos 22 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, 9 del Pacto Intemacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y XVI de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre se advierte que el goce y ejercicio del derecho
humano a la seguridad social descansan en el principio
de igualdad y no discriminacién. Por otra parte, el tercer
parrafo de la fraccién Xlll del apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé un frato diferenciado respecto de los
servidores publicos a que hace referencia, entre ellos, los
miembros de las instituciones policiales, a favor de
quienes dispone sistemas complementarios de seguridad
social, los cuales deben considerar que tanto los
elementos de las instituciones policiales como sus
familias sean retribuidos en la justa medida, como una
cultura de reconocimiento a su desempefio, en atencién
a la naturaleza de ese servicio publico, cuyo ejercicio
implica responsabilidad y riesgo. Ahora, cuando la
institucién policial otorga a sus elementos los servicios
basicos de salud por conducto de instituciones privadas,
sin incluir las diversas prestaciones de seguridad social
que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, atento a los principios de
igualdad y progresividad inmersos en el articulo 1o.
constitucional, la ausencia del convenio a que se refieren
los articulos 204 y 205 de la ley de dicho organismo no
es razén para desconocer el pleno goce del derecho
humano mencionado, cuando no existen causas que

'7 Registro digital: 2018092. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: XI.30.A.T.6 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lII, pagina 2492. Tipo:
Aislada
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AL D LTI NS RATIA justiﬁqueq esa omision. Por ello, atento ademas a la
DEL ESTADO DE MORELOS Observacion General No. 19 sobre "El derecho a la
seguridad social", aprobada por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de
las Naciones Unidas, donde se destaca que la seguridad
social incluye el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias o poco razonables de la
cobertura social existente, ya que del sector publico o del
sector privado, cuando los beneficiarios de un elemento
policiaco fallecido en servicio soliciten a la entidad publica
donde éste se desempefiaba que les brinde los servicios
de seguridad social por medio del instituto aludido, la
entidad respectiva debe inscribirlos al régimen
obligatorio, para que gocen de todas las prestaciones de
seguridad social desde el momento de la inscripcion.

INSCRIPCION RETROACTIVA EN EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PROCEDE
CONDENAR AL PATRON A REALIZARLA, AUN
CUANDO LA RELACION LABORAL HAYA
CONCLUIDO POR EL FALLECIMIENTO DEL
TRABAJADOR.8

Hechos: Una Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
absolvi6 al patrén demandado de la prestacion
consistente en la inscripcién retroactiva en el Instituto
Mexicano del Seguro Social de un trabajador fallecido
(esposo de la parte actora), al considerar que aun cuando
no cumplié con la carga de registrarlo, no estaba obligado
a darlo de alta si concluyd la relacioén de trabajo por su
fallecimiento.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que debe condenarse al patréon a inscribir
retroactivamente ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social a quien fue su trabajador, aun cuando la relacion
de trabajo haya concluido por el fallecimiento de éste.
Justificacion: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
3/2011, estableci6 que si una persona reclama su
inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del seguro
social y en el procedimiento se demuestra la existencia
de la relacién laboral, que el demandado no la inscribié
mientras duré el vinculo y que a la fecha en que se
formulé la reclamacién ya no existe el nexo laboral, debe
condenarse al patrén a inscribirla y a que entere las
cuotas obrero patronales respectivas por el tiempo que
durd la relacion de trabajo. Bajo la misma légica, cuando
la relacion laboral hubiese concluido por la muerte del
trabajador, sin que el patron lo haya inscrito, procede
condenarlo a que lo haga retroactivamente, pues ese
hecho no constituye una razén —legal o material- para no
exigirle que cumpla con la referida obligacion; en
principio, porque en la Ley del Seguro Social no existe
prevision que lo exente de inscribir a los empleados por

18 Registro digital: 2028670. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: IV.20.T.12 L (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 36, Abril de 2024, Tomo V, pagina 4556. Tipo: Aislada
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haber terminado la relacion de trabajo, ya sea
voluntariamente, por despido o por fallecimiento de
aquellos. Ademas, el derecho a la seguridad social no
solamente protege a la persona con quien existe la
relacién laboral, sino también a sus beneficiarios. De
modo que con el fallecimiento del trabajador, éstos
pueden disfrutar de los derechos en materia de seguridad
social que les correspondan, como la pensién por viudez.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. SON
PROPIEDAD DEL TRABAJADOR, EMPLEADO O
SERVIDOR PUBLICO, POR CONSIDERARLO ASi EL
DERECHO JURISPRUDENCIAL INTERNO Y EL
INTERAMERICANO."

Hechos: En diversos juicios se reclamé la devolucién de
las aportaciones realizadas al Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit —parte
demandada en dicho procedimiento—, asi como al
Instituto  Mexicano del Seguro Social (IMSS). La
autoridad responsable determiné que la actora no tenia
derecho a recibir dichas aportaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que las aportaciones de seguridad social son
propiedaa del trabajador, empleado o servidor ptblico, no
s6lo porque asi lo considera el derecho jurisprudencial
intermo, sino también porque el interamericano asi lo
determina y, por ello, la autoridad responsable, al abordar
el analisis de la procedencia de la accién para reclamar
su devolucién debe ponderar ese aspecto.

Justificacidon: Ello es asi, ya que las aportaciones —
cotizaciones o cuotas obrero patronales— al régimen de
seguridad social, tienen como fin cumplir con los
postulados contenidos en la fraccién XI del apartado B
del articuio 123 constitucional, pero son propiedad del
trabajador, empleado o servidor pablico, no sélo porque
asi lo considera el derecho jurisprudencial interno que
confirma el motivo de creacién de la norma juridica de
derecho legislado sino, ademas, porque el derecho
Jjurisprudencial interamericano lo determina al sefialar
que los elementos fundamentales del derecho a la
seguridad social son: (i) disponibilidad; (ii) riesgos e
imprevistos sociales, por cuanto a que los Estados tienen
la obligacién de garantizar que se establezcan sistemas
de salud gue prevean un acceso adecuado de todas las
personas a los servicios de salud, que deben ser
asequibles y, en cuanto a la vejez, deben tomar medidas
apropiadas para establecer planes de seguridad social
que concedan prestaciones a las personas a partir de una
edad determinada prescrita por la legislacion nacional:
(fii) nivel suficiente, porque las prestaciones, ya sean en
efectivo o en especie, deben ser suficientes en importe y
duracién; de ahi que cuando una persona cotiza a un plan

4 Registro digital: 2026790. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima Epoca.
Materias(s). Laboral, Constitucional. Tesis: XXIV.10. J/3 L (11a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 26, Junio de 2023, Tomo VI, pagina 6361. Tipo:
Jurisprudencia

52



ﬂMJ/\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/135/242/2023

de seguridad social que ofrece prestaciones para suplir
la falta de ingresos, debe haber una relacién razonable
entre los ingresos, las cotizaciones abonadas y la cuantia
de la prestacion pertinente; (iv) accesibilidad, respecto a
que si un plan de seguridad social exige el pago de
cotizaciones, éstas deben definirse por adelantado por
seguridad juridica; y, (v) relacion con otros derechos. En
ese contexto, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sostenido que desde el momento en que un
empleado cubre sus aportaciones a un fondo de
pensiones, como un salario anticipado del trabajador
activo para cuando sea inactivo, o para sus beneficiarios
en caso de fallecer, y deja de prestar servicios a la
institucién concernida para acogerse al régimen de
jubilaciones previsto en la ley, adquiere el derecho a que
Su pensién se rija en los términos y condiciones previstos
en dicha ley, y que el derecho a la pensién que adquiere
dicha persona tiene "efectos patrimoniales”, los cuales
estan protegidos por el articulo 21 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. De ahi que el
deber del Estado, que no faculta para distraer las
cotizaciones y menos para disponer de ellas, es proteger
el derecho de las personas a la seguridad social contra la
interferencia arbitraria de algun otro ente u organo del
propio Estado. Habida cuenta que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha declarado la inconstitucionalidad
de la clausula legislativa que condiciona el disfrute de los
beneficios de seguridad social a la recepcion ftotal de las
aportaciones, inclusive de la que prevea cubrir porcentaje
alguno o cotizacién alguna por los pensionados o
pensionistas para sufragar gastos de la seguridad social.

Conclusivamente, el suscrito Magistrado, considera que
conforme a derecho, resultaba procedente condenar a las autoridades
demandadas para que, exhibieran ante este Tribunal las constancias
de inscripcién al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), y realizara la inscripcion retroactiva del demandante,
a partir del veintitrés de enero de dos mil quince.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MANUEL
GARCIA QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

a 2n Respsablhdades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA
QUINTANAR; en el expedignts "nero TJ 1“5!242:‘2025 promovndo ror R _ en contra

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI,
84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.
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