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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADKINSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD.
EXPEDIENTE: TJA/43S/012/2017.

acTor: I
_

AUTORIDADES DEMANDADAS:

“A) Ciudadano |

Bl Fresidente del Municipio de

B o Esiado e
Morelos, B).- G
B D <ctor Juridico

del Ayuntamiento del Municipio de

B Dc Cstado. de
. Morelos, asi como al C. Comandante
I
Supervisor 'y Ejecutor ., de - las
instrucciones Operativas en Materia
de Seguridad Emitidas por el Poder
Ejecutivo Del Estado De Morelos”

(Sic), y el “Comandante [}
T -~ su caricter de

vecretario de Seguridad Publica
1ransito y Transporte del Municipio

o - (S )

M. \GISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a cieciocho de septiembre de dos mil
' dieciocho.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero e expediente TJA/42S/012/2017,
promevido por en
contra de: “A) Ciudadao
Presidente del Municipio d 3 del Estado de
Morelos, - B).- N !/ o::cs,
Director Juridico del Ayuntamiento del Municipio de | Gz
Il D<! Estado de Morzlos, asi como al C. Comandante
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' _ Supervisor y Ejecutor de las
Instrucciones Operativas en Materia de Seguridad Emitidas
por el Poder Ejecutivo Del Estado De Morelos” (Sic) y el

“Comandante [N - su caricter de

Secretario de Seguridad Publica Transito y Transporte de! -

Municipio de [N Sic)

GLOSARIC

Actos impugnados La resolucion negativa ficta,
recaida a los escritos de fecha
2 de diciembre del 2016.

Consftitucion Local Constitucidon  Politica  del

~ Estado Libre y Soberano de

_ Morelos. : :

Ley de ia materia  Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o I
BN

demandante
Tribunal u organo Tribunal .de Justicia
jurisdiccional! . Administrativa del Estado de
BT " " Morelos. '
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el dieciséis de febrero
del afo dos mi diecisiete, INGcNGNGNGNGNGEGEEEGE
_, por su propic - derecho comparecié ante este
Tribunal a demandar la nulidad de “LA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA, recaida a los escritos de fecha 02 de
Diciembre del afio 2016,”, sefizlando ‘como autoridades

responsables “A) Ciudadano [ NG
Presidente del Municipio de [ N NG - Estado de
Morelos, B).- NG |/ orales,

- Director Juridico del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano
Zapata, Del Estadc de Morelos, asi como al C. Comandante

I < pcrvisor v Ejecutor de'las

~
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Instrucciones Operativas en Materia de Seguridad Emitidas
por-el Poder Ejecutivo Del Estado De Morelos” (Sic), para lo
cual relaté los hechos, expresd las razones por las que se
impugna el acto o resolucién y ofrecié los medios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha veinte de febrero del
dos mil diecisiete, se admitid a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
Sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del plazo de diez
dias héabiles formularan su contestacion de demanda con el
apercabtmlento de Ley. |

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete; se les tuvo a las autoridades
- demandadas en tiempe y forma dando contestacién a la

demanda incoada en su ccntra por [ KGN
B - o oponiendo fas defensas,

excepciones y causales de improcedencia; por Ultimo, se

ordend dar vista a la parte actora para que en un termino de

tres dias, manifestara lo que a su “derecho convmlera previo
- apercibimiento de Ley.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha dos de mayo del
dos mil diecisiete, se le tuvo al representante procesal de la
demandante por presentado en tiempo y forma dando
contestacién a la vista antes orderada, en relacién con la

- contestacion de demanda que reallzaron las . autoridades
demandadas :

QUINTO.- Por auto de fecha dos de mayo del dos mil
diecisiete, se tuvo por presentada a la demandante en tiempo
y forma ampliando su demanda contra actos del

“Comandante | cn su caricter de

Secretario de Seguridad Publica Transito y. Transporte

del Municipio de || I Sic) c< quien reclama

‘La suspensién temporal o baja decretfada por el presidente
Municipal de Emiliano Zapata Moreles y/o el comandante

I - su caracter de Secretario de

Seguridad Publica Transito y Transporte del Municipio de
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Emiliano Zapata y ejecutada por el Comandante I
B C.pcrvisor v Ejecutor de las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Emitidas por el Ejecutivo
del Estade de Morelos” (Sic); en consecuencia, se ordend,
con las copias del escrito de ampliacion de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas para que dentro del plazo de diez
dias habiles formularan su contestacién de demanda con el
apercibimiento de Ley.

SEXTO.- Con fecha veintisiete de junio del dos mil

diecisiete, se tuvo al COMANDANTE || NEGTNNEGNGEGN

— en su caracter de SECRETARIO DE SEGURIDAD

'PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMIL[ANO,

ZAPATA, MCRELOS, dando contestacion a la ampliacion de

la demanda incoada en su contra por | RGN
B - unciando  las  causales de

improcedencia y sobreseimiento; por dliimo, se ordend dar
vista a la parte actora para que en un-término de tres dias,

- manifestara lo que a su derecho conviniera, previo
“apercibimiento de Ley.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de
julio del dos mil diecisiete, se tuvo se le tuvo al representante
procesal de la demandante por presentade en tiempo y forma
dando contestacion a la vista anteriormente ordenada, en
relacion con la contestacion a la ampliacién de la demanda

que realizd la autoridad demandada.

OCTAVO.- En acuerdo de fecha doce de enero de dos

mil dieciocho, por asi permitirlo el estado procesal de los

autos se ordené abrir el juicio a prueba por el término comuin

" de cinco dias para las partes, para el efecto de que ofrecieran

las pruebas que a su derecho correspondieran, con el
respectivo apercibimiento de Ley.

NOVENO.- Por auto de fecha veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, la Sala Instructora hizo .constar. que
concluido el término dtorgado a las partes para el o_freoimiento
de pruebas, hecha una blsqueda en la oficialia de partes de
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la Cuarta Sala, se encontré un escrito a través del cual las
autoridades demandadas ofrecieron las pruebas que a su
derecho correspondia; en consecuencia, se admitieron las
pruebas exhibidas por el demandante, asi como las ofrecidas
por las autoridades demandadas; por Ultimo esta sala requirié
de oficio a las autoridades demandadas, para el efecto de que
en el plazo de tres dias habiles remitiera copia certificada del

expediente administrativo de || RGN

B - | auto citado en lineas que anteceden, fueron
sefialadas las doce horas del dieciocho de abril del afio dos
mil dieciocho, para que tuviese verificativo ia audiencia de ley.

DECIMO.- En acuerdo de fecha veintidés de marzo del

o dos mil dieciocho, se tuvo por presentada a [N
delegada de las auforidades demandadas,

remitiendo la  documental requerié_ia consistente en el

-expediente  personal de || GGG

B c:indose vista al demandante para que en

termino de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera; por Ultimo, esta sala requiric¢ a ' las

autoridades demandadas, para el efecto de que en el plazo

de tres dias habiles informaran las percepciones salariales y

prestaciones  econdmicas recibidas' por | N
I ocsoondientss a los Gltimos seis

meses que durd la relacion adrrinistrativa entre g
demandante y las autoridades demardadas y remitiera el
expediente que avalara su dicho.

DECIMO PRIMERO.- Mediante acuerdo de fecha trece
de abril de dos mil dieciocho, se tuvo presentada a la
Licenciada _ delegada procesal de las
autoridades demandadas, dando cumplimiento a lo requerido
mediante auto de fecha veintidés de marzo de Ia presenta
anualidad, por lo que se ordend dar vista a la demandante,
para el efecto de que en el plazo de tres dias habiles,
manifieste lo que a su interés convenga. :

DECIMO SEGUNDO.- E| dieciocho de abril del afio dos
mil dieciocho, dia que se sefial6 para llevar a cabo la audiencia
de Ley, toda vez que en autos se apreciaba que habia
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diligencias pendientes por acordar se ordend diferirla,
sefialandose las doce horas del dia veintitrés de mayo del dos

mil dieciocho para que se llevara a cabo la audiencia antes
referida.

DECIMO TERCERO.- Mediante auto de fecha dieciséis
de mayo del dos mil dieciocho, se tuvo por perdido su derecho
al demandante .y a las demandadas para realizar
manifestaciones respecto a las documéntales remitidas por
los demandantes. -

DECIMOC CUARTO.- El dia veintitrés de mayo de dos

- mil dieciocho se declaré abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legalmente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedid
a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedid al desahogo
de las pruebas ofrecidas, mismas que se tuvieron por
desahogadas considerando su naturaleza, acto continuo, se

procedio a cerrar el periodo probatorio y continuar con la

etapa de alegatos, en esta etapa se hizo constar que se
encontraba agregado a autos un “escrito suscrito por la
I o su caracter de
delegadade las autoridades demandadas, por el que formuld
alegatos, en consecuencia se le dio por perdido su derecho a

la parte demandante. Acto.continuo, fue cerrado el periodo de - .

alegatos y se citd a las partes para oir sentencia, misma que
hoy se pronuncia en base a io siguiente:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENGIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de

una negativa ficta y de una actuaciones de dependencias

~
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municipales con fundamento en los articulos 109 Bis de la

- Constitucién Local; las disposiciones transitorias quinta vy

séptima de la Ley Organica del Tribunal de Justicia.
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia
diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién A/
25, 40 fraccion V, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 2y 3 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Morelos: de
conformidad con los preceptos anteriormente sefialados, este
Tribunal estd dotado de plena jurisdiccién, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones,

il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA..

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que pudo haber invocado la
autoridad demandada, como se sustenta por énalogl'a en el
siguiente criterio jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE
NULIDAD, NO PUEDE ' PLANTEAR
ASPECTOS  PROCESALES  PARA
SUSTENTAR SU RESOLUCIONZ.

El articulo 37, primer pérrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion »stablece la figura
Jjuridica de la negativa ficta, conforme a la
. cual el silencio de la attoridad ante una
instancia o peticién formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 mases, genera la
presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contrs los intereses del
peticionario, circunstancic que provbca el

''VI.- Resalver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiczién de acuerdo con el procedimiento sefialadg
&n esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando Ja facultad e atraccion en los términos de esta ley;

Epoca: Novena Epcca, Registro: 173737: Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién -/ su Gaceta; Tome XXV, Diciembre de 2008:
Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2008: Pagina: 20:
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derecho procesal a interponer los medios .

de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad
dicte ia resolucién respectiva; de ahi que el
referido numeral preve una ficcion legal, en
- virtud de la cual la falta de resolucion por el
silencio de [la autoridad produce la
desestimacién  del  fondo de las
pretensiones del particular, lo que se
traduce necesariamente en una denegacion
tacita ¢el contenido material de su peticion.
Por otra parte, uno de los propésitos
esenciales de la configuracién de Ia
negative ficta se refiere a fa determinacion
de la litis sobre la que versara el juicio de
nulidad respectivo- del que habra de
conocer el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, la cual no puede
" referirse sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y
o negado fictamente por /a autoridad, con
el objeto de garantizar al contribuyente la

definicién de su peticién y una proteccion

mas éficaz respecto de los problemas
- controvertidos a pesar de! silencio de la
autoridad. En ese tenor, se concluye que al
‘contestar la demanda que se instaure
contra la resolucién negativa ficta, la

~ autoridad sdlo podré exponer como razones

para  justificar ~ su  resolucion  las
relacionadas con el.fondo del asunto, esto
es,” no podra fundarla en situaciones
procesales que impidan el Iconocimientb‘ de
fondo, como serfan la falta de personalidad
o la extemporaneidad del recurso o de /a
instancia, toda vez que, al jgual que e/
particular - pierde e/ derecho,” por su
negligencia, para que se resuelva el fondo
del asunfo (cuando no .  promueve
debidamente), tambien precfuye el de la
autoridad para desechar Ja instancia o e/
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recurso por esas u ofras situaciones
procesales que no sustenté en el plazo
fegal.

. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA

Hecho o anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria se debe
~ analizar si se configura o no, la negativa ficta, asi tenemos que
el articulo 40 fraccién V de la Ley de la materia, prevé entre
otras cosas: “...que se configura la resolucién negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion
— o instancia de un particular en ef término que la Ley sefiale o a
falta de éste en el de treinta dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se haya formulado /a peticion. La
demanda podré interponerse en cualquier fiempo, mientras no
Se produzca /a resolucion expresa;”

Atendiendo lo establecido en el articulo reseflado en el
parrafo que antecede, podemos dzcir que la negativa ficta
exige los siguientes requisitos: :

1. Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad
. respectiva;

2. Que transcurra el plazo que la Ley sefiale o a falta de

~ éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquel en que se haya formufado la
petlc:Ion

3. Que la autoridad no produzca la resolucidn expresa
respecto a una peticién o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra interponerse
en cualquier tlempo

Requisitos que ademas de esén'ciales son incluyentes:
esto es, no basta la actualizacién de uno de ellos para que
pueda afirmarse que opera |a ficcion Iegai en cuestion, sino por
el contrarlo la auseno;a de uno de los cuatro, hace imposible
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la existencia del elemento que le siga en nGmero, asi, uno de
los presupuestos -esenciales de la negativa ficta es la
formulacién de una instancia o peticibn a una autoridad
administrativa; la decision del particular encauzada a provocar
una actividad por parte del Estado, para que ésta a su vez
resuelva fo que se somete a su conocimiento; es decir, para
que surta plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion V
de La ley de la materia, resulta insoslayable que el origen del
silencio administrativo, sea la omisidén de dar respuesta
expresa de una autoridad a una promocion del particular, este
sentido negativo que debe considerarse gue se resolvid la
instancia o peticion que formuld el interesado, significa la
desestimacién de sus pretensiones o la denegacion de lo
solicitado. '

Delimitado ‘lo anterior, analizaremos los cuatro
requisitos precisados en lineas anteriores de la manera que se
expone a continuacion:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en gue exista una peticién o instancia, se
actualiza "de conformidad con la solicitud dirigida a las
autoridades demandadas Presidente del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, Director Juridico del Ayuntamiento
del l\/lunicipio de Emiliano Zapata, Morelos y el Supervisor y
Ejecutor de Jlas Instrucciones Operativas en materia de
Seguridad emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, de fecha dos de diciembre del afio dos mil dieciséis, .
recibido por las personas morales oficiales en la fecha cinco -
- de diciembre del dos mil dieciséis, tal como se puede apreciar
del sello de recibido que se encuentra visible en las fojas 9, 11
y 13 del sumario en estudio.

ELEMENTO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 2.

Consistente en que transcurra el plazo de treinta dias
que la Ley de Justicia Administrativa establece al efecto, o en
- el término qUe la Ley sefiale, contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se haya formulado la peticién, en éste punto se
debe destacar que la solicitud se realizé en términos de los

1N
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articulos 1°, 8° Y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que se desprenda de la normatividad
Constitucional el términos para que se produzca contestacién
al respecto, por ende, se debera estar a la temporalidad
establecida en la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, misma que sefiala que las autoridades deberan dar
respuesta a una peticion o instancia, en los treinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se Haya
formulado la peticidn.

Ergo, si la parte demandante presentd sus escritos
petitorios con fecha cinco de diciembre de dos mil dieciséis,
ante las autoridades demandadas, tal como se advierte de los

o~ sellos fechadores de las oficialias de partes correspondientes;
el plazo para que las autoridades demandadas produjeran
contestacion inicié al dia habil siguiente de la presentacion del
mismo, es decir, el seis de diciembre de dos mil dieciséis, y
concluyd el seis de febrerc de!l dos mil dieciocho.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 3.

Analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, y para poder Zrribar a la conciusién de
que se dio o no respuesta a la aqui demandante, se toma en
consideracién las manifestaciones que realizaron las
autoridades responsables al momen; o de contestar el hecho
marcado con el nimero 2, del escrito "llCIa| de demanda, en el
que reconocieron que agn no se habla dado contestaciéna la

-solicitud realizada por el hoy derrandante por que se
encontraba “en vias de cumplimiento”, esto es, aceptaron que
hasta la fecha de la presentacién de l& demanda incoada en
su contra, no habian producido contestacion a los escritos que
les fueran presentados por el demandante el dia cinco de
diciembre del afio dos mil dieciséis, tal ; como se advierte de la
simple lectura que se realice del pendlt: ‘no parrafo de la foja
31 del sumario en cuestion. De ahi que sa tenga por acreditado
el elemento en cuestion, tomando en consideracion que las
autoridades no produjeron la resolucidn expresa respecto a la
peticion o instancia del particular. Mayormente cuando no se
acreditd con prueba alguna lo coniario, es decir, las
autoridades no aportaron medio prcoatono con el que

11
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acreditaran que dieron contestacién de manera oportuna a la
peticion que les efectuara el actor, en el domicilio que para tal
efecto sefialo.

~ De ahi, que este Tribunal Pleno, considere que las
Autoridades demandadas no dieron contestacién, a la solicitud
de que “me informe respecto de mi situacién laporal” de fecha
cinco de diciembre del afio dos mit dieciséis, que les fuera
planteada por el aquf actor.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4,

Consistente en que la demanda ante este Tribunal, se
formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la
resolucion expresa; se tiene que el actor presenté el dia
dieciséis de febrero del afio dos mil diecisiete ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, escrito de
demanda, en la que reclama la resolucién de negativa ficta, sin
que hasta la fecha de su presentacion, las autoridades hayan
producido contestacion a la solicitud que les hiciera mediante
escrito de fecha dos de diciembre del afio dos mil dieciséis,
presentado el dia cinco de diciembre del mismo afio, sefialado
-en lineas que anteceden, en el que solicité se le informara la
situacién laboral del demandante.

Como resultado de la linea argumentativa hasta aqui
desarrollada, este Tribunal resuelve que, en el presente caso,
se actualiza la configuracion de la negativa ficta, por parte de
las autoridades demandadas Presidente del Municipio de-
Emiliano Zapata, Estado de Morelos, Director Juridico del
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Estado de
Morelos y Supervisor y Ejecutor de las Instrucciones
Operativas en Materia de Seguridad Emitidas por el Poder
- Ejecutivo Del Estado‘ De Morelos, a la solicitud realizada por el
demandante. Consecuentemente lo procedente es analizar la
legalidad o iiegahdad de la negativa ficta configurada, tal
como a coniinuacion se hace:

1"
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IV.- ANALISIS DE FONDO

El demandante, formulé en su escrito inicial de demanda
como agravio esencialmente lo siguiente:

“ME CAUSA AGRAVIO LA RESOCLUCION -
NEGATIVA FICTA RECAIDA A MI ESCRITO DE
PETICION DE FECHA 02 DE DICIEMBRE DE
2016 Y RECIBIDAS EL DIA 5 DE DICIEMBRE
‘DEL 2016, por virtud de que fas autoridades
demandadas conculcan gravemente mi derecho
fundamental de peticion que se encuentra
7 consagrado en el imperativo 8° de Nuestra Carta
— Magna, ya que no dio contestacién hasta esta
fecha, a mi solicitud, incurriendo en silencio
administrativo, gue se traduce en
incertidumbre e indefension al no saber cual es

mi situacion laboral”.

Precisado lo anterior, tenemos que la demandante
alega que desconocia cudl era su situacién laboral, al
momento de elevar la peticion a las autoridades demandadas,
lo que le deja en un estado de indefensidn: en este contexto
este Tribunal considerando las manifestaciones vertidas por
las partes en el presente juicio, las pretensiones demandadas
por el actor, ademas de las cons:ancias que obran en autos,
estima que el agravio resulta infurdado, pues el demandante

-al momento de la narracién de sus hechos precisa lo siguiente:

‘2. Que por escritoc de fechado 02 de
Diciembre del 2016, y que fue recibido en las
oficinas de dichas auz‘orida,cfes demandadas, e/
dia 05 de Diciembre del ario préximo pasado,
mediante el cual solicitc a las + mismas,
informacién de mi status laboral sin embargo
hasta la fecha de presentacion de esta
demanda, las autoridades no han dado
contestacion a dicha petic:dn,” asi como sus
respectivas diligencias de nctificacion.”

* Visible a foja 5 del sumario.
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En el apartado de pretensiones el actor demanda lo
siguiente:

“A).- La nulidad lisa y llana de la Resolucién
Negativa Ficta ...” '

‘B) La reinstalacion al cargo que venia
desempefiando como Policfa Preventivo de la
Secretaria de Seguridad Pablica del Municipio
de Emiliano - Zapata; o en su caso, la
indemnizacidn Constitucional gue
corresponda™

Asentado lo anterior, conviene precisar que en la

solicitud a la que recay® la negativa ficta aqui demandada, el
actor solicité:

- “Que através del presente escrito y ademas con apoyo
en lo dispuesto en los imperativos1°®, 8°y 17 de Nuestra
Carta Magna, Vengo a solicitar respetuosamente de
Usted C. Director de la Policia Municipal, que dentro de
la-medida de sus posibilidades me informen respecto
de mi situacion laboral, ya que el dia 16 de Noviembre
de 2016 al presentarme como de costumbre al pase de
lista en la Academia Estatal de Estudios Superiores en
Seguridad, ubicada en el poblado de
Municipio de Xochitepec Morelos, lugar donde fui
comisionada en la banda de guerra de la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, informandome el jefe de
cuerpo de cadetes, que compareciera de forma
inmediata a la Direccion de la Policia Municipal de
Emiliano Zapata, por lo que acudi a la Direccién y de
ahi fui turnada para hablar con el Director Juridico
Municipal Licenciado | G
quien me informo que a partir de esa fecha y por
ordenes superiores, se me iba a dar de baja,
sugiriéndome un convenio, para evitar alguna clase
de demanda, razon por fa cual es que ocurro ante
esta Direccion para gue se me informe respecto de

“ Visitle a foja 5 del sumario.
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mi situacion Iabora! .denfro de la corporaciéon
policial de este Mumc:p:o ” 5(310) “

De lo cual se advierte que la demandante ya conocia
cual era el estado de su relacion administrativa, pues de las
propias- manifestaciones se aprecia que desde el dia dieciséis

~ de noviembre le fue informado por el Director Juridico del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, que seria dada de
baja, las demandadas al momento de producir contestacién a
la demanda incoada en su contra sefialaron de manera
esencial que:

“Es improcedente; tal acto u omision; toda vez que,
— la peticion, esta se encuentra en tramite de
investigacién en su fase final, toda vez que se han
enviado a la Comisién de Seguridad Publica, para
que nos proporcionen su alta al municipio de
Emiliano Zapata, Morelos; asi como el historial
laboral de /a misma; no obstante recopilar’
informacion ente la misma Direccién de Seguridad
Pablica, ya que no se tiene informacion completa;
por lo que en breve termino se le contestara
debidamente fundado y motivado. Ademés adn me
encuentro en plazo, del articulo 17 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de; Esfado de
Morelos |.. ]” (Sic)®.

Lo que evidencia que las autoridades demandas
-reconocen que hasta el momento en que dieron contestacién
a la demanda entablada en su conira, no se habia consumado
la investigacidn para poder estar en condiciones de.dar
contestacion a la peticién de la ahora accionante; por otra parte
manifiestan que de conformidad a la establecido en el articulo.
17 de la Ley del Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, contaban con plazo de cuatro meses para dar
contestacion al escrito de peticion de fecha dos de diciembre
del dos mil dieciséis, manifestaciones que resultan infundadas,
en virtud de que las demandadas al momento de " dar
contestacion al escrito referido, no fundamentan sy actuar en

S Visible a fojas 9 y 10,
¢ Visible a foja 28.
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términos del articuio mencionado anteriormente, sino lo hacen
en términos del articulo 8 constitucional,- en el cual no
establece un plazo en el que las autoridades deban dar realizar
constatacién a la peticidon de un gobernado, por ende, resulta
" aplicable el articulo 40 fraccién V de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moreles.

Por otra parte, la demandante aporté en su escrito
inicial de demanda y ampliacién de demanda, las pruebas que
se enuncian a continuacion:

1. Escrito de fecha 2 de diciembre del 2016, dirigido al
Comandante || G s o< visor v
Ejecutor de las Instrucciones Operativas en Materia de
Seguridad emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, signado por NN, <"
acuse de fecha 5 de diciembre del 2016.

2. Escrito de fecha 2 de diciembre del 20186, dirigido al
Presidente del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,

signado por_ con acuse de

- fecha 5 de diciembre del 2016.
3. Escrito de fecha 2 de diciembre del 2018, dirigido al
Director Juridico del Municipio de Emiliano Zapata,

Morelos, signado porli NN o,

acuse de fecha 5 de diciembre del 2016.

4. Escrito de fecha 27 de febrero del 2017 dll‘]gldo al
Ciudadano | T Fresicente del
- Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, signado por
N

5. Copia fotostatica del  oficio nlimero
I dc fecha 16 de

noviembre del 2016.

6 Oficio numero_ de fecha 17
de enero del 2017, signado por la “M.D.P.P.
— TITULAR DE LA

UNIDAD JURIDICA EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA™.

7. Copia fotostatica del recibo de ndmina correspondiente a
la segunda quincena del mes de septiembre del 2016, a

nombre de NG - f=cha 16 de

noviembre del 2016.

1<
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8. Escrito de fecha 30 de enero del 2017 dirigido al

Comandante | Secetario de

Seguridad Publica, Transito y Transporte del MUI‘]ICI[OIO de
Emiliano Zapata, Morelos, = signado por IR

I con civersos acuses de fecha 27 y 15
de febrero del afio 2017

Pruebas que valoradas en lo individua! y en su conjunto
conforme las reglas de la l6gica v la experiencia, atendiendo lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a la Ley de /a
Materia, acreditan que el actor tuvo conocimiento de que habia
causado baja de la institucion el dieciséis de noviembre del dos

- mil dieciséis, pues de los escritos de peticion de fecha dos de
diciembre. del dos mil dieciséis, presentados ante las
autoridades demandadas el dia cinco de diciembre del dos mil
dieciséis, se desprende que tal y como lo alega la Licenciada
I ocicoada de las  autoridades
demandadas, el dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis,
el Licenciado || NG O <o Juridico
Municipal informo a la ahcra demandante que a partir de esa
fecha se le daria de baja, acto del ¢ual emana su derecho para
reclamar las pretensicnes plasmadas en su escnto de
ampliacion de demanda.

. Asl mismo, se acredita que’ se dio la instruccién por
parte del Comandante_ de
suspender la participacién de |GG
la Banda de Guerra de la Academia Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad y que estaba comisionada a la
Secretaria de Publica y Transito del Municipio de Emiliano
Zapata; que la demandante perterizcia a la Direccién de la
Policla Municipal de Emiliano Zapata, dependiente del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, iforelos; las percepciones
que tenia la demandante como pclicia a las Secretaria de
Seguridad . Pablica del Municipio de Emiliano Zapata; vy la
peticidn realizada al Secretario de Szguridad Publica, Transito
y Transporte del Municipic de Emilizno Zapata, Comandante
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Por otra parte, con las documentales aportadas por las
autoridades demandadas Presidente del Municipio de .
- Emiliano Zapata, Morelos, Director Juridico del Ayuntamiento
del Municipio de. Emiliano Zapata, Morelos y Supervisor y
Ejecutor de las Instrucciones Operativas en Materia de
Seguridad emitidas por el Poder Ejecutivo Del Estado De
Morelos al momento de contestar la demanda:

1. Copia fotostatica de la constancia de mayoria de la
=leccion del Ayuntamiento del Municipio de Emiliano
Zapata, de fecha 10 de junio del 2015.

2. Copia fotostética del escrito dirigido al Licenciado
B - <ch: 01 de enero del
2016, o

3.  Copia fotostatica del oficio nimero IENEEEEEEGNGEE

dirigido al Comandante_ de

fecha 29 de sep’tlembre del 2016.

Y las ofrecidas por el Director Juridico del Ayuntamiento del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos:

" 1. Copia certificada del oficio . nlmero

I - fccha 04 de abril del
2017, signado por el Ingeniero _
Director de Registro de Seguridad Publica de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica.

2. Copia certificada de recibo de ndémina correspondiente a
la primera quincena del mes de julio del afio dos mil

dieciséis, a nombre de INENEGNGzG

‘Documentales de las cuales se desprende que si existio una
relacion administrativa entre la ahora demandante y las
autoridades demandadas en julio del dos mil dieciséis; que la
Secretaria Municipal de Emiliano Zapata dio contestacion al
escrito de peticidon para informar el status laboral de
N orcscntado a las dutoridades
demandadas el dfa cinco de diciembre del dos mil dieciséis
excediendo el termino establecido para tal efecto y que va le
fue notificada a*la persona autorizada para oir y recibir
notificaciones por la demandante y por ultimo, que la actora
estuvo adscrita a la Comision Estatal de Seguridad Publica
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durante el periodo de; fres_de enero del dos mil dos al
veinticinco de mayo del dos mil doce. |

, No obsta lo anterior, se requirié de oficio a las
autoridades demandadas, informaran las percepciones las
percepciones salariales recibidas por
B - o cual informaron que la persona referida se
encontraba adscrita-a Secretaria de Seguridad Publica y
- Transito Municipal como policia durante el periodo de primero
de septiembre del dos mil quince al treinta y uno de octubre del -

dos mil dieciséis y percibia la cantidad de [N

Bajo esta tesitura y al resultar infundados los agravios
del demandante, se declara la legalidad de la negativa ficta
recaida a la solicitud de que “me informe respecto de mi
situacion laboral” de
presentada ante el Presidente del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, Director Juridico del Ayuntamiento del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos y Supervisor y Ejecutor
de las Instrucciones Operativas en. Materia de Seguridad
Emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
consecuentemente, son improc:dentes las pretensiones
reclamadas por la accionante en si: escrito inicial de demanda.

Por otra parte, el demandante al momento de ampliar
su demanda dentro del plazo concadido para tal efecto por la
- Ley de la materia, sefialé como aco impugnado:

“a).- La suspensién temporal. o baja decretada por
el Presidente Municipal ¢z Emiliano Zapata
Morelos y/o el Comandante || EEEEEEEE
en su caracter de Secretario « de Seguridad Publica
Transito y Transporfe del Municipio de Emiliano
Zapata y ejecutada por :l Comadante IR

I .pcrvisor y Ejecutor
de las Instrucciones opera‘ivas en Materia de
Seguridad Emitidas por el Ejecutivo del Estado de
Morelos.”
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Asi mismo, dentro del capitulo de antecedentes, en el
numeral dos manifesto entre otras cosas lo siguiente:

“2°.-[...] bajo protesta de decir verdad que fue a
través del Titular de la Contabilidad del
FORTASEG quien me informo respecto de fa
orden de baja o suspensién temporal ordenada
por el Presidente Municipal de -Emiliano Zapata
Morelos, y ef Comandante_en
su caracter de Secretario de Seguridad Publica
Trénsito y Transporte del Municipio de Emiliano
Zapata, orden que fue ejecutada por el
Comandante I ENGTHHEEEE  Sic)’. .

De lo citado, se advierte una clara contradiccidn entre lo
manifestado en su escrito de ampliacién de demanda y el
escrifo de fecha dos de diciembre del dos mil dieciséis,
documento base de su accion para impugnar la negativa ficta
anteriormente enunciada, toda vez que por una parte el
demandante manifiesta bajo protesta de decir verada que fue
a través del Titular de Contabilidad de! [ IR < sc
enterd de la orden de baja realizada por Presidente Municipal
de Emiliano Zapata Morelos vy el Secretario de Seguridad
Publica Transito 'y Transporte del Municipio de Emiliano
Zapata, realizando meras afirmaciones, sin precisar el tiempo,

- modo y lugar de como sucedié el hecho; y del escrito base de
la accion se advierte que_ afirma
que fue el dia dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, que
estando en las instalaciones de la Direccion de Policia
Municipal de Emiliano Zapata, fue remitida a la Direccién
Juridica y encontrandose ahi, el Licenciado | EGcN

: _le informo que habia sido de baja e incluso

. le ofrecid celebrar un convemo

Sin embrago, es menester mencionar que cuando se
expresen hechos que constituyan antecedentes del acto
reclamado, estando bajo protesta de decir verdad, deben
cumplir con dos requisitos; el primero de caracter formal que
se traduce en la mera mamfestamon 'y ofro de caracter

7 Visible a foja 55 del sumario. .
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material, que consiste en la veracidad de los datos
proporcionados, por ende &N este caso se incumple el
requisito material, al demostrarse la faisedad del elemento
material mediante la prueba documental privada ofrecida por
la demandante consistente en el escrito de fecha dos de
diciembre del dos mil dieciséis, la cual fue admitida y se le dio
pleno valor probatorio, en consecuencia, se tiene por cierto
que fue el dia dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis.

En atencién a todo lo expuesto con anterioridad yalo
establecido por el articulo 786, Ultimo parrafo, por tratarse una
cuestion de orden publico v de estudio preferente, este
Tribunal est4 obligado en todo momento a analizar de oﬁcxo si

o en el presente asunto'se incurre en alguna casual de
improcedencia.

En razén de lo anterior, realizado el estudio oficioso de
las causales, este Tribunal estima- que en el asunto que se
analiza, se actualiza la casual de improcedencia estipulada en
el articulo 76, fraccién X, el cual enuncia lo siguiente:

ARTICULO 76. EI Juicio ante el Tribunal de
Justicia Administrativa es improcedente:

X.- Contra actos consentidos tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra de
fos cuales no se promueva ef Juicio dentro de/
termino que al efecto sefiala 2sta Ley:

En virtud de que, como ya ha quedado asentado en
diversos parrafos que anteceden, la demandante se
encontraba informada del estado de 5u relacién admmlstratlva,
desde el dia dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, fecha

~en que nacid el derecho de la zhora demandante para
impugnar 'La suspensién temporal o baja”de la que fue objeto

‘En razén de lo anterior, I

contaba con un plazo de treinta dias para ejercer su accion en
contra de las autoridades ahora demandadas, de conformidad
al articulo 201, fraccion 11l de Ia Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que a la literalidad establece
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Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

- fil.- Las acciones para impugnar fa resolucion que

~de por terminada la relacion administrativa,
contandose el termino a partir del momento de la
separacién. |

Por tanto, toda vez que [ - o

gjercid accidén legal dentro del término establecido para
‘in'terponer un medio de defensa por el cual impugne el acto del
que se adolece, es decir “La suspension temporal o baja” de la
que fue objeto y que le fue informada por el Licenciado
I - <tende que consintid
tacitamente dicho acto, término que inicié al dia habil siguiente
del dia en que se materializé el acto, es decir, el seis de
diciembre de dos mil dieciséis, y concluyé el seis de febrero
del dos mil dieciocho.

Dicho'lo anterior, toda vez que ha quedado asentado
que la demandante tuvo una relacién administrativa con las
autoridades demahdadas, as! mismo que la demandante supo
desde el dieciséis de noviembre del dos mil dieciséis, que
habia sido dada de baja de la Secretaria de Seguridad Publica
y Transito Municipal, siendo informada por el Licenciado
I < o partir de esa fecha se le
daria de baja, por lo que la demandante desde la fecha
referida, a pesar de que tuvo la oportunidad de impugnar dicho
acto en el periodo e instancia correspondiente no lo hizo, es
procedente declarar el sobreseimiento por cuanto al acto

impugnado mediante ampliacion de demanda consistente en
la “La suspension temporal o baja”.

V. PRETENSIONES -

Atendiendo a las consideraciones plasmadas en el
apartado que antecede, en la que se declara la legalidad de
la negativa ficta recaida a la solicitud de que “me informe
respecto de mi situacién faboral”. de || NG
EE oor medio de los escritos de fecha dos de diciembre
del dos mil dieciséis, presentados ante las autoridades con
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fecha cinco de diciembre del mismo afio; asi mismo que se
declaré el sobreseimiehto por cuanto al acto impugnado
consistente en “La Suspension temporal o baja” io que trae
COmMO  consecuencia, gque sean improcedentes - Ias
pretensiones reclamadas por el accionante en el juicio en
cuestion. '

Pues el analisis de Ia llegalidad o llegalidad de la
-negativa ficta recaidas a una solicitud, se debe de constrefiir a
las pretensiones aducidas en e| escrito al cual recayé la figura
ficta, pues en elio se centra Ig litis del asunto planteado ante
~este Tribunal, ya que, respecto de las prestaciones
demandadas no recayé ningln pronunciamiento de la
autoridad demanda, y no se le dio oportunidad de defenderse
de los pretendido por la parte d'emandante; sirve como criterio
- de los anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto'que a
continuacion se transcriben: |

JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SON INOPERANTES LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN LOS QUE EL
ACTOR DEMANDA PRESTACIONES DISTINTAS DE
LAS QUE SOLICITO ANTE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSELALITISALO
TACITAMENTE NEGADO. En virtud de la figura juridica
denominada negativa ficta, el silencio de la autoridad
ante una instancia o peticién fornulada por e/ particular,
durante ef plazo que indique [a Jzy, genera fa presuncion
de que aquélla resolvié negativemente. Asi, el contenido
de esa resojucion se limita a lo 2Xpresamente soficitado
ante'la autoridad Y que se entiede tacitamente negado.
En estas condiciones, af impug 1ar dicha determinacion
mediante el juicio de nulidad, e andlisis de legalidad se
constrifie a las prestaciones ori inalmente pedidas, Por
tanto, si el actor demanda pres.aciones distintas de fas
que solicité ante la autoridad ad) Jiﬁistfaz‘iva, la Sala depe
declarar inoperanfes los conceplos de impugnacién
- correspondientes y no reconocer ef derecho subjetivo
respectivo, en su caso, porque .aquéllas no forman parte
de la litis. Lo anterior no se caone al principio de “litis
abierta" que rige el pro redimiento  contencioso
administrativo, ya que, aun :uando puedan hacerse
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valer nuevos conceptos de impugnacién, la matera del
juicio no debe modificarse.?

De esta forma, resultan improcedentes las pretensiones
que el actor demanda pues no fueron materia de la solicitud
elevada a las autoridades aqui demandadas.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERQO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la legalidad de la negativa
ficta recaida a la solicitud del me informe respecto de mi
situacién laboral” de NG 0" Medio
de los escritos de fecha dos de diciembre del dos mil dieciseis,
presentados ante las autoridades con fecha cinco de diciembre
del mismo afio. |

TERCERO. Se declara el sobreseimiento per cuanto al
acto impugnado consistente en “La suspension temporal 0
baja”, en términos de lo expuesto en las razones Yy
fundamentos de la presente resolucion.

CUARTO. En atencidon a las consideraciones
externadas en el numeral IV, se declara improcedentes, las

pretensiones reclamadas por el demandante en el presente
juicio. ' : !

‘ QUINTO. En su ,oportunidéd archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido. '

NOT!FEQUESE personalmente al actor; por oficio a

& Epoca: Décima Epoca Registro: 2015412 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
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las autoridades demandadas. o

Asi por unanimidad de votos Io resolvieron y firmaron los-
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado M.
en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de a2 Primera Sala de
Instruccion; Magistrado, LICENCIADO GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado,
LIC. MANUEL GARCIA QUINTANARS, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y ponente en
el presente asunto; v Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE

~ GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
o Responsabilidades Administrativas'®: ante la Secretaria General de
Acuerdos, Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, con

quien acttian y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
 DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

'MAGISTRADO PRESIDENTE

Yy
DR. JORGE ALBERTOQ ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE :JNSTRUCCE()N

$ En téminos del articulo 4 fraccion 1, en relacién a Ia disposicion cuarta transitoria DECRETO NUMERO-
TRES MIL CUATROGIENTOS CUARENTA Y OCHC.- Por e Que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Crganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Sstado de Morelos y de Ia Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, publicada el dia treinta ¥ uno de agosto del dos mil dieciocho

0 En témminos del articulo 4 fraceion I, en relacidn a la disposicién cuarta transitoria DECRETO NUMERO
TRES MIL CUATRGCIENTOS CUARENTA Y OCHO.- Por e que se reforman y adicionan diversas -
disposiciones de la Ley Qrganica del Tribunai de Justicia Administrativa de! Estade de Morelos yde la Ley de
Justicia Administrativa del estado ge Moreios, publicada ei dia treinta ¥ une de agosto del dos mit dieciocho
en el Periddico Cficial “Tiarra v Libertad” numerc 5514.,
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MAGISTRADO

M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA'BE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCI -GIH TERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SI;,GGNDA SALA DE INSTRUCCION

4

MAGISTRADO

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR‘
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e V4



TJA/47S/012/2017

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

 MAGISTRADO

Do ONZALEE CEREZC
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

g ’ v ]
f : ‘

3
— p
BEL SALGADO CAPISTRAN

La presente hoja de firmas corresponde a la rasclucion emitida e dia
diecioche de septiembre de dos mil diecioche po: este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos, en el expedient: ndmero TJAI42S/012/2017,
promovido gor en contra de: “A) Cfudadano
e Eniliano Zapata, def Estado de

3 -~ Licenciado

- Juridico del -
Ayuntamiento del Municipio de Emiliano Zapata, Del Estad: de More/os asi como a/{(/\
WﬂSupemsor ¥ Ejacutor de fas Instrucci
S en lMateria de Seguridad Emitidas por el Pode. E,re utivo |Del Es;:?ag De
Morelos” (Sic), y el “Comandante _en v car: cte e Seqr ario de
Seguridad Publica Transito y Transporte del Municipio de Er-ilianc\Za ata "( )
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