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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/003/2023

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/53SERA/003/2023.

PARTE AcTORA: D
]

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS
Y/OS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: ANA MARIA ROMERO
CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a once de octubre de dos mil veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en fecha once de
octubre de dos mil veintitrés, en donde resolvié procedente el
presente juicio de nulidad TJA/5°SERA/003/2023, interpuesto

ror | W s: dcclara la ilegalidad

por ende la nulidad del acto impugnado consistente en la



omision de considerar en el Acuerdo de Pension por Jubilacion

e _ — de fecha veintiséis de
agosto de dos mil veinte el grado inmediato superior y la
despensa familiar mensual en la integracion de su pension; en
consecuencia, se decreta la nulidad del Acuerdo de Pensién
antes referido y se condena a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional, Presidente Municipal
Constitucional y Coordinador de Recursos Humanos, todos
del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a la emisién de un
nuevo Acuerdo Pensionatorio a favor del actor, donde deberan
considerar el grado inmediato superior y la despensa familiar
mensual en la integraciéon de su pension, dejando intocado lo
que no fue materia del presente juicio; con base en lo

siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: !

Acto impugnado: A) La omision de considerar en

el Acuerdo de Pensiéon por

Jubilacién _
— de fecha

veintiséis de agosto de dos mil
veinte el grado inmediato
superior y la despensa familiar
mensual en la integracién de su

pension.
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B) La omisién de inscribir al
actor en una Sistema de
Seguridad Social y ante el
Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del
Gobierno  del Estado de

Morelos.’
Autoridades 1. H. Ayuntamiento Municipal
demandadas: Constitucional de  Emiliano

Zapata, Morelos,

2. Presidente Municipal
Constitucional de  Emiliano

Zapata, Morelos;
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3. Secretario Municipal del H.
Ayuntamiento de  Emiliano

Zapata, Morelos;

4. Coordinador de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento

de Emiliano Zapata, Morelos;? y

5. Oficial Mayor del H.

' Actos precisados en el cuerpo de la presente sentencia.

2 Denominacion precisada de la autoridad demandada por auto de fecha ocho de febrero
de dos mil veintitrés



Ayuntamiento de  Emiliano

Zapata, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.?

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa del
Estado de Morelos?.

CPROCIVILEM: Cadigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las
Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
4 Idem.
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Tribunal:

TJA/5*SERA/003/2023

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial

de Emiliano Zapata.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec,

Morelos

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos mil

veintitrés, se admitié la demanda de juicio de nulidad

promovida [ AR -n contra de las



autoridades demandadas; en la que sefialé6 como actos

impugnados:

“1. ... LA INAPLICACION Y/O OMISION DEL ARTICULO 267 DEL
REGLAMENTO DEL PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, EN EL CUAL
ESTABLECE QUE, AL MOMENTO CONCEDERME MI PENSION
POR JUBILACION, SE ME DEBIO DE HABER REALIZADO CON EL
GRADO DE SUPERIOR INMEDIATO Y REMUNERACION
ECONOMICA QUE PERCIBE UN POLICIA PRIMERO...

Il. ".. LA INAPLICACION Y/O OMISION DE NO SEGUIR
PAGANDOME MIS VALES DE DESPENSA, TAL Y COMO LO
ESTABAN REALIZANDO CUANDO PRESTABA MIS SERVICIOS
PARA LAS AUTORIDADES DEMANDADAS ...”

ll.“... LA INAPLICACION Y/O OMISION EL NO INSCRIBIRME Y A
MIS BENEFICIARIOS EN UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
COMO LO ES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

v ....LA INAPL/CACIQN Y/O OMISION EL NO INSCRIBIRME AL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS...” (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha ocho de febrero de dos mil
veintitrés, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda instaurada en su contra. Con las contestaciones
de la demanda, se le dio vista a la parte actora por el plazo
de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y se le anuncié su derecho de ampliar la demanda.
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3.- Por acuerdo de fecha veinte de febrero de dos mil
veintitrés, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- El veinte de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo
por no admitida la ampliacién de demanda interpuesta por la

parte actora.

5.- Por acuerdo de fecha once de abril de dos mil
veintitrés se abrié el periodo probatorio para ambas partes y
previa certificaciéon, mediante auto de fecha once de abril de
dos mil veintitrés, se hizo constar que solo las autoridades
demandadas ofrecieron y ratificaron sus pruebas; no asi la
parte actora; sin embargo, para mejor proveer al momento de
resolver, se admitieron las pruebas documentales exhibidas
en autos. Por ultimo, en ese mismo auto se sefalé fecha para

la audiencia de Ley.

6. El dos de mayo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, que no habia pendiente de
resolver incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo
de las pruebas documentales a las que se les daria el valor
probatorio al momento de resolver, y al no haber prueba
pendiente por desahogar, se cerrd el periodo probatorio y se
ordend continuar con la etapa de alegatos, formulandolos
Unicamente las autoridades demandadas; citandose a las

partes para oir sentencia; lo cual se hace a tenor de los



siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85 86 y 89 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion Ill, 16, 18
inciso B) fraccion I, incisos a), h) y la disposicién transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO, 105, 196 de la LSSPEM y 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en un juicio de
nulidad vinculado a una serie de presuntas omisiones
imputadas a las autoridades demandadas y donde el actor
actualmente pensionado, ejercié el cargo policia segundo, en
el area de Secretaria de Seguridad Publica Municipal del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.
5. PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO

La parte actora sefialdé como actos impugnados en el

presente juicio®, el siguiente:

5 De conformidad a la admision de demanda de fecha diecisiete de enero de dos mil
veintidos, (foja 63 del presente asunto).
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“1. ... LA INAPLICACION Y/O OMISION DEL ARTICULO 267 DEL
REGLAMENTO DEL PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, EN EL CUAL
ESTABLECE QUE, AL MOMENTO CONCEDERME M| PENSION
POR JUBILACION, SE ME DEBIO DE HABER REALIZADO CON EL
GRADO DE SUPERIOR INMEDIATO Y REMUNERACION
ECONOMICA QUE PERCIBE UN POLICIA PRIMERO... “

R L INAPLICACION Y/O OMISION DE NO SEGUIR
PAGANDOME MIS VALES DE DESPENSA, TAL Y COMO LO
ESTABAN REALIZANDO CUANDO PRESTABA MIS SERVICIOS
PARA LAS AUTORIDADES DEMANDADAS ...”

Il “... LA INAPLICACION Y/O OMISION EL NO INSCRIBIRME Y A
MIS BENEFICIARIOS EN UN SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
COMO LO ES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

v ... LA INAPL/CAC/QN Y/O OMISION EL NO INSCRIBIRME AL
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS...” (Sic)

Ahora bien, toda vez que la demanda debe estudiarse
en su Iintegridad, resulta importante realizar un analisis
pormenorizado de la misma, para determinar con exactitud la
intencién de la parte actora y de esta forma armonizar los
datos, los elementos que lo conforman y los anexos que se

acompafan.

Sirve de orientacién a lo anterior, los siguientes criterios

jurisprudenciales, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comuan, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitron. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia



Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencion del promovente y, de esta forma, armonizar los
datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracion de justicia
al dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y precisa
del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo
77, fraccién |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.”

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y

Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafos Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacién
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefia Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo, con
el numero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.

’ Registro digital: 178475; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVII.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo: Jurisprudencia.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzdlez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de CV., S.F. de Q.L.F., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., S.F. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel Ascencio
Lépez.

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo y otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de
la denuncia respectiva.
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en relacién con ellos se hace cita de los documentos fundatorios
de la accién asi como de los relacionados con el litigio,
exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la demanda
y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria
que en la demanda respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccion, lo cual resultaria tan complejo como innecesario, pues
para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al escrito
inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompafiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el tener
que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los documentos
base de la accién como los que se relacionen con el litigio.

(Lo resaltado es afiadido)

Tal es el caso del anexo consistente en:

a) Impresion parcial del Periédico Oficial 5857, de fecha
veintiséis de agosto de dos mil veinte, en el cual fue
publicado el Acuerdo de Pensién por Jubilacion a favor
del C. _ _ a cargo del
Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata,

Morelos.8

Documental a la cual se le brinda valor probatorio
pleno, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 388° y
490" del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria a la

8 Fojas 22 a la 28 de este expediente.

® ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos noforios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a Ias leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
convicciéon. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera

11



LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7'"; por
tratarse de un hecho notorio al ser un documento publicado en
un medio de comunicacion oficial y de conocimiento publico.

Con apoyo en el siguiente criterio:

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO™,

Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes. Por hechos notorios deben
entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano
se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la
historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un
determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté
en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho
notorio es cualquier acontecimiento de dominio publico conocido
por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el
momento en que va a pronunciarse la decisién judicial, respecto
del cual no hay duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley
exime de su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social
donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.

(Lo resaltado no es origen)

exponer en |os puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de |a valoracion juridica realizada y de su decisién.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

12 Registro digital: 174899; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materias(s): Comin; Tesis:
P./J. 74/2006; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Junio de 20086, pagina 963; Tipo: Jurisprudencia.

Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
9 de marzo de 2008. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Radil
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el dieciséis de mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2006, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos
mil seis.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 91/2014,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 24 de
marzo de 2014,

12
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De este documento y de la narracién expresada en la
demanda, se advierte que la actora demanda una serie de
prestaciones, siendo que los vales de despensa los sustenta
en el articulo 28" de la LSEGSOCSPEM, que prevé la
despensa familiar mensual; mismo que fue invocado por el
Justiciable; en esa tesitura, en la presente causa se tendra
como actos impugnados:

A) La omisién de considerar en el Acuerdo de Pension
por Jubilacién de _ _ de
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte el grado
inmediato superior y la despensa familiar mensual en la

integracién de su pension; y

B) La omisién de inscribir al actor en una Sistema de
Seguridad Social y ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Morelos.

En tanto la existencia del acto impugnado al tratarse de
una omisién, se analizara en lineas posteriores en atencién a

su naturaleza.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

13 Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo General
Vigente en la Entidad.

13



lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo™ de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con
lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de
aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarfan inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17

Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencidn

4 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

'S Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, reconoce la imposibilidad de examinar el fondo
del asunto, lo que no lesiona el derecho a la administracién de
justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y rapido, o
cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la obligacion
de garantizar ese recurso efectivo, no implica soslayar la
existencia y aplicacién de los requisitos procesales que rigen

al medio de defensa respectivo.

15



Las autoridades demandadas hicieron valer las
causales de improcedencia previstas por las fracciones lll, IX
y XVI del articulo 37 en relacién con el ordinal 38 fraccion Il de
la LIUSTICIAADMVAEM, en relacion con 12 de esa misma

norma; que a la letra disponen:

Articulo 37. E| juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[ll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

|. El demandante;

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustituyan;

b). El particular a quien favorezca el acto cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa o fiscal,

IIl. El tercero interesado, que puede ser cualquier persona fisica o
moral cuyos intereses se verian afectados por la resolucién que dicte
el Tribunal, y

IV. Solicitante, la persona fisica y ente juridico colectivo que soliciten la
intervencién del Tribunal en los casos de jurisdiccién voluntaria.

Porque consideran que el acto impugnado es
inexistente, porque el actor no cumple con los requisitos de
procedencia en términos del articulo 267 del
RCARPOLEZMO, ya que actualmente cuenta con una pension

por jubilacion.

16
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Manifestaciones que tienen que ver con el fondo del
asunto; en consecuencia, se desestiman, con apoyo en el

siguiente criterio:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.'®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer

una en la que se involucre una argumentacidon intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Realizado el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte alguna otra causal de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba
pronunciarse; procediendo al estudio de la accién principal

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 Planteamiento del caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio y que es dilucidar si las autoridades

demandas, han sido omisas en otorgarle el grado inmediato

6 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
7 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

I ...
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superior al momento en que le fue concedido su Acuerdo de
Pensidn por Jubilacion e integrar los vales de despensa en su
pensién; asi como inscribirlo en un Sistema de Seguridad
Social y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Asi como la procedencia o improcedencia de las

pretensiones que demanda el justiciable.

En el entendido que el andlisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la 6ptica de las razones de impugnacién que hizo valer el
demandante y los derechos humanos previstos por el articulo
1 de la Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.
7.2 Carga probatoria

Como se advierte del acto impugnado precisado, se

acusa a las autoridades demandadas de:

A) La omision de considerar en el Acuerdo de Pension
por Jubilacién de [ GG -
fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte el grado
inmediato superior y la despensa familiar mensual en la

integracion de su pension; y

B) La omision de inscribir al actor en una Sistema de
Seguridad Social y ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.
18
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Lo cual implica un no hacer o abstencion de las
autoridades responsables, en detrimento de los derechos del
actor, siempre que exista una norma que las conmine. Por lo
anterior, la carga de la prueba corresponde a las autoridades

demandadas, en términos del criterio que se trascribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.™

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de |la autoridad, la carga de la prueba respecto de
su existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella
quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando
los actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican
un no hacer o abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte quejosa, su
acreditamiento queda sujeto a que no obre en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto
es, la carga de la prueba se revierte a las contrapartes del
quejoso, a efecto de que demuestren que las autoridades
responsables no incurrieron en las omisiones que se les
atribuyen.

7.3 Pruebas

Unicamente a las autoridades demandadas se les
tuvo por ofrecidas y ratificadas sus pruebas, mientras que, a
la parte actora se le declar6 precluido su derecho para hacerlo;

sin embargo, en términos del articulo 53" de la

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador
Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIIl, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.110 K. Pagina: 1195.

e Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
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LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto se

analizaran las documentales que fueron exhibidas en autos.
7.3.1 Pruebas de las autoridades demandadas:

1. La Documental. - Consistente en copia certificada
del Contrato de Prestacién de Servicios, que se tiene

con la clinica particular, “Mega Salud”.?°

2. La Documental. - Consistente en copia certificada
del oficio numero O.M/138/9/2020 de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil veinte, signado a la Directora

de Salud del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.?’

3. La Documental.- Consistente en copia certificada
de la promocién de fecha veintisiete de octubre de dos
mil veintidds, suscrita por el Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, donde refiere dar
cumplimiento a la condena derivada del expediente
TJA/12.5/08/2021 .22

4. La Instrumental de Actuaciones. - Consistente
en todas y cada una de las actuaciones que se realicen
en el expediente en todo lo que beneficie a los intereses

de las autoridades.

decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

20 Fojas 178 a la 190 del presente expediente.

21 Fojas 192 de este asunto.
22 Fojas 195 a la 201 de esta contienda.
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5. La Presuncional en su doble aspecto, Legal y
Humana.- Consistente en todo lo que beneficie a los

intereses de las autoridades.

Probanzas a las cuales se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo®®* del CPROCIVILEM de aplicaciéon supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM en base a su articulo 724, por tratarse
de copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto
7.3.2 Pruebas para mejor proveer:

1. La Documental. - Consistente en impresién de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de dieciséis
de diciembre de dos mil veintidés al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintidos.2°

23 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

2 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

25 Fojas 18
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2. LaDocumental. - Consistente en impresion de las
paginas 01, 02, 34 y 35 del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, niumero 5857, de fecha veintiséis de agosto

de dos mil veinte.%®

3. La Documental. - Consistente en original de
constancia laboral a nombre de _-
- de fecha veintiuno de enero de dos mil

diecinueve.?’

4. La Documental. - Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de primero
de diciembre de dos mil diecisiete al quince de

diciembre de dos mil diecisiete.

5. La Documental. - Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de dieciséis
de junio de dos mil dieciocho al treinta y uno de julio de

dos mil dieciocho.

6. La Documental. - Consistente en impresién de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de primero
de abril de dos mil diecinueve al quince de abril de dos

mil diecinueve.

% Fojas 19 ala 22
27 Fojas 23
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7. La Documental. - Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de primero
de septiembre de dos mil diecinueve al quince de

septiembre de dos mil diecinueve.

8. La Documental. - Consistente en impresion de
Comprobante Fiscal Digital por Internet a nombre de
_ _ del periodo de dieciséis
de julio de dos mil veinte al treinta y uno de julio de dos

mil veinte.

9. La Documental. - Consistente en copias simples
de la resolucion de fecha veintidés de septiembre de
dos mil veintiuno, relativo al expediente
TJA/32S/140/2019, emitida por el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

10. La Documental. - Consistente en copias simples
de la resolucion de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintidés, relativo al expediente TJA/325/139/2019,
emitida por el Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

11. La Documental. - Consistente en ocho legajos de
copias certificadas, constante de una foja cada uno,
mismas que comprenden diversos Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet a nombre de _»

23



—:, los cuales comprenden los periodos

siguientes:
« Del primero al quince de enero de dos mil veintitrés.

« Del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos

mil veintidos.

« Del primero al quince de diciembre del dos mil

veintidos.

« Del primero al nueve de diciembre del dos mil

veintidos.

« Del dieciséis al treinta y uno de agosto de dos mil

veinte.
« Del primero al quince de agosto de dos mil veinte.

« Del dieciséis al treinta y uno de julio de dos mil

veinte.
« Del primero al quince de julio de dos mil veinte.

12. La Documental. - Consistente en copia simple de
cedula de notificacion personal de fecha trece de
octubre de dos mil veintidés, derivada del expediente
TJA/12S/08/2021.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO

Documentales que han sido del conocimiento de las

partes, al obrar en autos, sin que se haya realizado objecién
24
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alguna al respecto, por lo tanto, se les brida pleno valor
probatorio, de conformidad con los articulos 59 y 602° de la
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 3883°:
437 primer parrafo®!, 490 y% 4913 del CPROCIVILEM,

28 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

2 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

[Il. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion 1l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendré la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

30 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no
necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados
por las partes.

31 Antes impreso

32 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

33 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacién de los documentos publicos
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aplicable supletoriamente a la ley antes mencionada de
conformidad a su numeral 73; por tratarse de un hecho notorio
al ser un documento publicado en un medio de comunicacion
oficial y de conocimiento publico esto Ultimo respecto a la
marcada con el numero 2. Con apoyo en el siguiente criterio

antes transcrito.

HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO

7.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnaciéon de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas seis a la quince del asunto que
se resuelve, los cuales se tienen aqui como integramente
reproducidos como si a la letra se insertasen; sin que esto
cause perjuicio o afecte a la defensa de la justiciable, pues el
hecho de no transcribirlas en el presente fallo no significa que
este Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las
mismas, cuestién que no implica violacién a precepto alguno
de la parte actora, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omisidn no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

34 Antes referenciado.

35 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Agravios que sustancialmente sefalan:

1. Que las autoridades demandadas violan su
derecho de seguridad social y derechos adquiridos por no
acatar lo establecido en el articulo 267 del RCARPOLEZMO,
ya que solo existe una condicion para que al momento de
pensionarse pudiera obtener le grado inmediato y es haber
laborado seis afios con el mismo grado jerarquico, antes de
pensionarse y ademas de que las autoridades demandadas
cuentan con todo su expediente personal y son los

encargados de concederle ese derecho.

2. Le causa perjuicio que las autoridades
demandadas sean omisas en pagarle la prestacion de vales
de despensa, ya que dejan de aplicar lo establecido en el
articulo 28 de la LSEGSOCSPEM, por lo que se debe
condenar a su pago de manera retroactiva y hasta la
sentencia; acreditdndose su procedencia con la sentencia
emitida en el expediente TJA/1aS/08/2021.

3. Se vulnera su derecho a la salud y la de sus
beneficiarios, contemplado por el articulo 4 Constitucional, al
haberse omitido inscribirlo ante una Institucién de Seguridad
Social como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado; por lo que se le debe condenar a las
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autoridades demandadas y se enteren las cuotas obrero

patronales respectivas.

4. Es procedente su inscripcién ante el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado al estar establecido en la LSEGSOCSPEM.

Solicitando se realice una interpretacién acorde a los
preceptos, principios y derechos sefialados en las diversas
normas, en la Carta Magna, Tratados Internacionales al ser un
pensionado adulto mayor, merecedor de la proteccion

especial al formar parte de un grupo vulnerable.

7.5 Contestacion de las autoridades

1. Como se advierte de la contestacion de demanda de
las autoridades demandadas, practicamente sostienen que,
es improcedente el grado inmediato superior porque el actor
no se encuentra en la hipétesis del articulo 267 del
RCARPOLEZMO.

2. Respecto a los vales de despensa alegan que, se ha
rebasado el término para su reclamacién que impone el
articulo 200 de la LSSPEM; al no haber hecho su reclamo
dentro de los noventa dias naturales; por tanto, se encuentra

prescrito.

3. Respecto al Sistema de Seguridad Social e Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, son improcedentes en virtud de que no se celebré

convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
28
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Instituto de Seguridad y de Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, siendo este un requisito esencial, ya
que el aludido convenio debié de haberse celebrado con fecha
anterior a que fue pensionado. Ademas, que al demandante
nunca se le realizé6 descuento o deduccién para el pago de
cuotas. Por ello se le otorg6 la prestacion de seguridad social
a través del servicio de salud de primero y segundo nivel, para
que los elementos policiales como sus beneficiarios se le
prestara este servicio a través de la Direccidon de Salud
Municipal y la Clinica particular contratada para ese efecto;
ademas de gozar con un sistema de pensiones de acuerdo a
la LSERCIVILEM y opone la excepcién de prescripcién que
prevé el articulo 200 de la LSSPEM; al no haber hecho su
reclamo dentro de los 90 dias naturales; por tanto, se

encuentra prescrito.
7.6 Analisis de la contienda

Como se aprecia de la presente, las autoridades
demandadas rechazaron el derecho de la actora a las

reclamaciones que efectua.
7.6.1 Grado inmediato superior

El articulo que invoca el actor para este reclamo es el
267 del RCARPOLEZMO; mismo que a la letra reza:

Articulo 267.- En el caso de que un policia acumule seis afios de
servicio en el grado tope, tendra derecho a recibir exclusivamente la
remuneracion correspondiente al grado jerarquico inmediato superior.
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En el caso de que acumule otros seis afios de servicio en el mismo
grado, no tendra derecho a una remuneracién mayor que la asignada
al grado inmediato superior dentro del tabulador de puestos.

Precepto legal que resulta inaplicable para los efectos
que pretende el actor, porque de su lectura no se desprende
que se refiera al derecho de elemento policial de acceder al
grado inmediato superior para los efectos pensionatorios; sino
que estando en funciones lleguen al grado tope del grupo del
area operativa al que pertenezca y habiendo cumplido seis
afnos, adquieren el derecho de que se les asigne
exclusivamente la remuneracién econdomica del grado

iInmediato superior.

Sin que de la lectura total del RCARPOLEZMO, se
aprecie que tenga considerado el beneficio que reclama el

actor.

Ahora bien, los reglamentos como el del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos y de Jiutepec, Morelos si contemplan

dicha hipétesis, respectivamente al siguiente tenor:

Articulo 211.- El personal que al momento de sujubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro. le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo
a su nuevo grado jerarquico.

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.
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Este Tribunal cumpliendo con su obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, acorde con el
articulo 1% de la Constitucién Federal, 737, 23 numeral 238 de
la Declaracidn Internacional de los Derechos Humanos; 3%° del
Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre

Derechos Humanos en materia de derechos econdémicos,

38 Articulo 10.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de ios
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
jos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas.

37 Articulo 7 Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

38 Articulo 23

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

39 Articulo 3 Obligacion de no discriminacion Los Estados Partes en el presente
Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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sociales y culturales "Protocolo de San Salvador”: 14°, 24*' de
la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto
de San José de Costa Rica” que rechazan los actos
discriminatorios; razona que, si los normas reglamentarias
antes trascritas prevén un beneficio a favor de sus elementos
policiales al momento obtener su jubilacién y estimando que,
a estos se les debe considerar entre los grupos vulnerables,
ya que por regla general son adultos mayores, que se
encuentran imposibilitados fisica y econdémicamente para
atender sus necesidades basicas, se considera procedente
ampliar el derecho de que los elementos policiales que al
momento de su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la
jerarquia que ostentan, se les otorgue la inmediata superior;
para todos aquellos aun y cuando su regulacion no lo prevea:;
evitando con ello se vulnere su derecho a la no discriminacion,

principio tutelado por los dispositivos antes citados.

Establecido lo anterior, se arriba a la conclusion de que

la razon de impugnacion hecha valer por el actor es fundada.

En efecto, de la lectura de los articulos 211 del
RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, antes
impresos, se desprende que los elementos que al momento de

su jubilacion hayan cumplido cinco afios en la jerarquia que

40 ARTICULO 1.- Obligacién de Respetar los Derechos 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta a su
jurisdiccién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

41 ARTICULO 24.- Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.
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ostentan, para efectos de retiro le sera otorgada la inmediata

superior, tnicamente para dos objetivos:
a) Del retiro mismo; v,

b)Para el calculo del beneficio econémico

correspondiente.

Es claro, que la intencién esos preceptos, es la de
otorgar al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de
resarcir su retiro, para que éste no sea precario; pero de
manera clara y puntual se estatuye que es Unicamente para
este propésito y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que
de calcularse con el salario del puesto que efectivamente
venia desempefiando. Lo cual guarda congruencia con el
primer parrafo del articulo 84*? de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que tutela la garantia de un

retiro digno para los elementos policiales.

Por tanto, mientras los dispositivos no contengan un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos al beneficio econdémico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pensidn correspondiente.

42 Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi
como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas durante el
ejercicio de su encargo y deberan garantizar un sistema de retiro digno.
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Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pensién por jubilacién es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos vy
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pension

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econdmico de los articulos
antes citados, Unicamente se buscé el mejoramiento del nivel
econdémico en el que se encontrarian los elementos de
seguridad publica en retiro, mas no pretendié conceder
beneficios adicionales propios a tal situacién. Es decir, el
objetivo del citado ordenamiento es otorgar un beneficio
econdémico a los miembros de la corporacién policiaca, no un

ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacion, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con
los requisitos legales contenidos en los capitulos

denominados “De la promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con los articulos
211 del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
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el grado inmediato se debe reconocer en el acuerdo
pensionatorio correspondiente, por la autoridad competente,
que es en este caso el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.

Inclusive de la interpretacion sistematica y arménica de
los articulos 210 y 211 del RCARRPCVAMO y 294 y 295 del
RCARRERAPOLIJIUMO, y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o
pension cumplié con el requisito establecido en el primero de
los preceptos mencionados, por lo que, de conformidad con el
segundo de los sefialados sera obligacion de la autoridad
municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco afos en
el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos

necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.

Obedece a que la promociéon de los elementos de
seguridad publica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor
jerarquiay remuneracion, sobre la base de subniveles de
formacién, actualizacién, especializaciéon y alta direccién, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigledad, en competencia con los demas miembros

de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
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fundamento a lo cual la superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacion, pues los preceptos 211 del RCARRPCVAMO y 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, unicamente requieren que el
elemento al momento de jubilarse cuente con cinco afios en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el siguiente con el solo
fin de mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos
requisitos son aplicables a los elementos activos que acceden
a un ascenso no solo con beneficios econémicos, sino que
implica todos los derechos, obligaciones y reconocimiento que

la cadena jerarquica operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere los articulos de mérito, se actualiza por ministerio de
Ley, a favor del elemento en estado de jubilaciéon por el solo
hecho de contar con cinco afios en un nivel jerarquico;
consecuentemente, la autoridad competente para su
otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento correspondiente,
quien debera establecerlo Unicamente para los efectos
econdmicos de la pensién en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
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JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.®

De una interpretacién sistematica y arménica de losarticulos 210 y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pensién cumplio con el
requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por escrito, de conformidad con el segundo de los sefalados es
obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
denominado capitulo nominado “De la promocién’
RCARPOLEZMO; esta condicionado a una serie de requisitos
que deben cumplir los elementos activos que pretendan
ascender en la escala jerarquica, pues no solo conlleva un
beneficio econémico, sino con el cumulo de obligaciones que
implica la cadena de mando y operatividad, que constrifie a la
corporacioén para cerciorarse de las aptitudes de los elementos

aspirantes al ascenso.

Consecuentemente, las razones de impugnacién son
fundadas, mas si se toma en cuenta que, el actor presté sus
servicios desde el veintidés de enero de mil novecientos
noventa y ocho hasta la fecha de su jubilacién, con el cargo

de policia segundo para la Secretaria de Seguridad Publica

43 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Decima
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo Ill, pagina1853.
Tipo: Aislada.
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Municipal de Emiliano Zapata, Morelos; rebasando por mucho

los cinco afios que la norma impone.

En el entendido que como se expuso los articulos 2114
del RCARRPCVAMO y 295 del RCARRERAPOLIJIUMO, en
relacion con el 23* del ABASESPENSIONES, disponen que
el beneficio econémico que conlleva el grado inmediato es
para el solo efecto de la cuantificacién de la pension, que
opera por ministerio de ley y se debe otorgar en el momento
de determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del
elemento de seguridad publica por la autoridad competente,
es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigiiedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si
el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto
de autoridad que define unilateraimente la situacién de
jubilacién de los elementos de seguridad publica, resuita
necesario que en €l se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacion, a efecto de cumplircon el principio de legalidad

reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constituciéon

44 Articulo 211 - El personal que al momento de su jubilacién haya cumplido cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracion, subordinacién y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarquico.

45 Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Publicos al servicio del
propioMunicipio.
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Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los derechos a que se accede con la jubilacion.

En tanto, respecto a que se le conceda la remuneracion
econdémica que corresponde al que percibe el policia primero,
a partir del otorgamiento del Acuerdo Pensionatorio; las
demandadas opusieron la prescripcién, misma que resulta

procedente en los siguientes términos:

La reclamacién de que se le otorgara el grado
inmediato, equivale a un incremento o diferencia en la pensién
otorgada el cual es imprescriptible. En esa misma tesitura, es
aplicable el siguiente criterio del cual emana lo anteriormente
expuesto; pero que también dispone que si prescriben los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales
corresponden a cantidades generadas en un momento
determinado y no cobradas cuando fueron exigibles, por lo que
la accion para demandar el pago de las diferencias vencidas
si esta sujeta a la prescripcion, contada a partir de que éstas
fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva, lo
cual es motivo de estudio en lineas posteriores; criterio que se

lee:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION.“

4 Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 40, marzo de 2017, Tomo Il, pagina 1274. Tipo:
Jurisprudencia.
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
relacion con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias
que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas
cuando fueron exigibles, por lo que la accién para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion, contada a
partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.

Esta autoridad estima que es fundada la excepcién de
prescripcion que hicieron valer las responsables, pues el
derecho a reclamar el pago de las diferencias vencidas si esta
sujeta a la prescripcién, la cual consiste en la fijacién de un
término de extincion de las obligaciones o como el modo de
extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de
ejercicio durante el tiempo establecido por la ley y que en caso
especifico tiene apoyo en el criterio jurisprudencial antes

citado.

El fundamento de la institucién de la prescripcidén se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacién en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en |o previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que senala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en_los plazos y términos gue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...
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Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacion: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un érgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcibn se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcién adquisitiva y la

prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desapariciéon de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
se encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la

LSERCIVILEM, mismo que establece lo siguiente:
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Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Precepto legal aplicable en términos del articulo decimo
primero*’ transitorio de la LSEGSOCSPEM.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcién a que se
refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM de naturaleza
extintiva, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce unicamente en la regulacién del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal, aplicable al caso al tratarse de un jubilado.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago de las diferencias de su pensién al otorgarle
el grado inmediato, es procedente condenar al pago sélo de
aquel que aun no se encuentren prescritas; asi que, si el actor
lo reclamé en su escrito inicial de demanda, el cual fue
presentado el dia nueve de enero de dos mil veintitrés, un
afio atras, nos lleva al ocho de enero de dos mil veintidos,
por lo que, los pagos que no se encuentran prescritos, son los

correspondientes a partir del ocho de enero de dos mil

veintidos v las posteriores a la presentacion de la demanda.

Cabe destacar que de autos no se desprende cual es

la percepcion del grado inmediato que debe otorgarse al actor;

+7 DECIMO PRIMERO. Para todo o no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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por tanto, tocante a ello quedara sujeto del procedimiento de

ejecucioén.
7.6.2 Despensa Familiar

El actor reclama la omisién de integrar los vales de

despensa a su pensién por jubilacién.

La autoridades demandadas adujeron que era

improcedente oponiendo la excepcién de prescripcion.

Sobre este tdpico resultan aplicables los razonamientos
y criterios antes vertidos cuando se analizé el grado inmediato,
respecto a que la reclamacién de que se le integre la despensa
familiar, equivale a un incremento o diferencia en la pension
otorgada el cual es imprescriptible, pero que también se
expresa que si prescriben los montos vencidos de dichas
diferencias, los cuales corresponden a cantidades generadas
en un momento determinado y no cobradas cuando fueron
exigibles, por lo que la accién para demandar el pago de las
diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcién, contada
a partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la
legislacién respectiva, siendo aplicable el articulo 104 de la
LSERCIVILEM, por las razones \vertidas también

previamente.

En la inteligencia que, si bien de las pruebas

consistentes en Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

a nombre de | N ENEEEE N doscites en el
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capitulo respectivo no se colige que cuando estaba en
funciones percibiera ese concepto; también obra en autos la

prueba consistente en:

3. LaDocumental. - Consistente en copia certificada
de la promocién de fecha veintisiete de octubre de dos
mil veintidés, suscrita por el Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, donde refiere dar
cumplimiento a la condena derivada del expediente
TJA/12.S/08/2021 48

Misma que vinculada a la consistente en:

Copia simple de la cédula de notificacién del trece de
octubre de dos mil veintidés, del acuerdo de fecha
quince de agosto de ese mismo afio, del expediente
TJA/12.5/08/2021.4°

Y considerando que se trata de una sentencia emitida
por el Pleno de este Tribunal, se le otorga valor probatorio
pleno como hecho notorio en términos de la parte Gitima del
articulo 53*° de la LJUSTICIAADMVAEM.

Se concluye que, existe una condena a favor del actor

por concepto de “Despensa Familiar’, del seis de septiembre

48 Fojas 195 a la 201 de esta contienda.

4 Fojas 193

39 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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del dos mil al veintisiete de agosto de dos mil veinte, por la

cantidad e R NN 1 W W
I N o o, oxiste on

reconocimiento judicial de la percepcion del actor de esa

prestaciéon cuando estuvo en funciones.

Retomando, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir la despensa familiar en su jubilacién, es procedente
condenar al pago s6lo de aquellas que aun no se encuentren
prescritas; asi que, si el actor lo reclamoé en su escrito inicial de
demanda, el cual fue presentado el dia nueve de enero de
dos mil veintitrés, un afio atras, nos lleva al ocho de enero
de dos mil veintidés, por lo que, los pagos que no se
encuentran prescritos, son los correspondientes a partir del

ocho de enero de dos mil veintidés v las posteriores a la

presentacion de la demanda.

7.6.3 Seguridad Social e Instituto de Crédito

En este rubro |la parte actora reclama la omisién de
inscribirlo en una Sistema de Seguridad Social; como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
de Morelos en términos del articulo 4 fraccion | de la
LSEGSOCSPEM.

Este reclamo deviene en improcedente por lo siguiente:
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De conformidad al articulo 24°' segundo parrafo de la
LSEGSOCSPEM, sefiala que, las pensiones se integraran por

el salario, las prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de afio o aguinaldo; derivando de este
texto se comprende que, el elemento al jubilarse gozara de
todo el cumulo de prestaciones que tenia cuando estaba en

funciones.

En el presente asunto, de la defensa de las autoridades
demandadas se aprecia el actor y sus beneficiarios disfrutaron
del servicio de salud de primero y segundo nivel, a través de
la Direccion de Salud Municipal y la Clinica particular
contratada para ese efecto; lo cual se acredita con las

siguientes pruebas:

1. La Documental. - Consistente en copia certificada
del Contrato de Prestacién de Servicios, que se tiene

con la clinica particular, “Mega Salud” 2

2. La Documental. - Consistente en copia certificada
del oficio nimero O.M/138/9/2020 de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil veinte, signado a la Directora

de Salud del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos.5®

En esa tesitura, lo procedente es que, el actor en su

calidad de jubilado, siga gozando de esa prestacion en las

5 Articulo 24....
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio o aguinaldo.

52 Fojas 178 a la 190 del presente expediente.

53 Fojas 192 de este asunto.
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condiciones que se le venia brindado; tal y como se determiné
en la sentencia dictada en el expediente TJA/12.5/08/2021;
misma que a la fecha ha causado ejecutoria y en donde se
especifico:

‘B) Otorgarle al actor y sus beneficiarios el servicios médico a través
de la clinica particular con la que el Municipio tenga convenio”

ldéntica situacidén concurre con el reclamo relativo a su
inscripcion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; porque como se visualiza

cuando estuvo activo, no fue afiliado a ese organismo.
7.6.4 Marco normativo

Como se razond6 previamente, para que se configure la
omision de las autoridades, es necesario exista la regulacién
que prevea la competencia de éstas de atender o
cumplimentar en este caso los reclamos del actor. A
continuacién, se evidencia el marco legal que vinculan a las
autoridades a dar cumplimiento a las pretensiones de la parte

actora:

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

VIl.- Aprobar el Presupuesto de Egresos, del Municipio, con base en
los ingresos disponibles, mismo que contendra la informacién que
refiere el articulo 20 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico del Estado de Morelos.

Indistintamente, dicho Presupuesto ademas de contemplar los
recursos financieros para el pago de la plantilla de personal autorizada,
y de la nébmina de pensionistas, debera integrar un estimado de los
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trabajadores y de elementos de seguridad publica, por pensionarse en
el respectivo afio fiscal.

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

LXV.- Expedir a los trabajadores, a los elementos de seguridad publica
o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del Acuerdo mediante
el cual el Ayuntamiento aprueba y otorga el beneficio de la pension o
jubilacion demandada, asimismo, efectuar la autorizacién y registro de
dicho documento.

LXVIl.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
publica, asi como a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan cumplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de treinta
dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
y convalidada la documentacién requerida para su tramitacion,
resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pension. Para tal
fin, los Ayuntamientos deberan contar con los recursos humanos,
técnicos, procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendoq a
los principios de transparencia y eficacia administrativa.

Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional vy,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos: en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el area de
Recursos Humanos del Ayuntamiento, elaborar los Padrones de
Servidores Publicos Municipales, a saber:

1).- De trabajadores, y de elementos de seguridad publica en activo;
2).- De extrabajadores, y de ex elementos de seguridad publica;
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3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, analisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y lo
dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion y
analisis juridico y de informacién de los elementos integrantes de las
Corporaciones Policiacas Municipales.

XXXVIIl.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
Acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores, a
los elementos de seguridad publica, o a los deudos de ambos, el
beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de acuerdo al procedimiento y
los plazos que para tales efectos establece la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; la Ley de Prestaciones de Seguridad social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; las
Bases Generales y Procedimientos para la Expedicidén de Pensiones y
su respectivo Reglamento Interno de Pensiones;

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos

"2023, Ao de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Articulo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de
los Acuerdos Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los
Servidores Publicos al servicio del propio Municipio.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacién.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez
impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segun se trate,
debe agregarse al expediente personal en la Institucién a cargo de la
cual correra la pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina
de pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el tramite de la pensién.

De la lectura de los textos legales trascritos se puede
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concluir que, en el Municipio de Emiliano Zapata, a quienes
competen y participan directamente en el tramite y emisiéon de
los acuerdos pensionatorios lo son el H. Ayuntamiento
Municipal Cohstitucional el Presidente  Municipal
Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos y el Coordinador
de Recursos Humanos, todos del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos; entonces a ellos es inherente la omision de
considerar en el Acuerdo de Pension por Jubilacién de
_, de fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinte el grado inmediato superior y la integracion

de la despensa familiar mensual.

No asi al Secretario Municipal ni al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; por ende, es

improcedente el presente juicio en su contra.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad
del acto reclamado, consignada en la fraccién Il del articulo 4s.
de la LJUSTICIAADMVAEM; por ende se declara la
Nulidad Lisa y Llana de la omisién de las autoridades
demandadas H. Ayuntamiento Municipal Constitucional el
Presidente Municipal Constitucional de Emiliano Zapata,

Morelos y el Coordinador de Recursos Humanos, todos del

54 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

..

il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacioén, en su caso;
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Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, para efectos de que
emitan un nuevo Acuerdo Pensionatorio a favor de _'
_, donde se le conceda el grado superior
jerarquico, con la remuneracioén correspondiente y, se integre
al su pension la prestacion de Despensa Familiar prevista por
el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM; debiendo cubrirle el

pago correspondiente a partir del ocho de enero de dos mil

veintidos v las posteriores a la presentacion de la demanda.

Emanando la improcedencia del presente juicio en
contra del Secretario Municipal ni al Oficial Mayor, ambos del

H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.
8. PRETENSIONES

La nulidad de la inaplicacion del articulo 267 del
RCARPOLEZMO; es improcedente por los razonamientos

esgrimidos con antelacion.

Se le realice el pago de la pensién por jubilacién con el
salario que percibia un policia primero y se le realice el pago
retroactivo con ese grado; y se condene al pago de siete dias
de salario minimo mensual por despensa familiar; han sido
concedido con las modulaciones indicadas en el capitulo que

precede.

Se declare la nulidad de la omisiéon de inscribir al
actor en un Sistema de Seguridad Social y ante el Instituto

de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
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del Estado de Morelos, es improcedente conforme lo disertado

en el apartado que antecede.
8.2 Término para cumplimiento

Se concede al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional, Presidente Municipal Constitucional y al
Coordinador de Recursos Humanos, todos del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, un término de diez dias para que
den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez gue cause ejecutoria; apercibidos que, de no hacerlo
asi, se procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo
dispuesto por los articulos 90% y 91 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

55 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

56 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declararé que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desemperfiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio ptblico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

|. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1 Son fundadas |las razones de impugnacién hechas
valer por la parte actora; por ende, es procedente el presente
juicio de nulidad y se declara la ilegalidad de la omisién de
considerar en el Acuerdo de Pensién por Jubilacion de
_ _ de fecha veintiséis de agosto
de dos mil veinte el grado inmediato superior y la despensa
familiar mensual en la integracién de su pension; como

consecuencia se decreta la nulidad del Acuerdo de Pension

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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mencionado y se condena a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional, Presidente Municipal
Constitucional y el Coordinador de Recursos Humanos, todos
del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a la emision de un
nuevo Acuerdé Pensionatorio a favor del actor, donde se
debera considerar el grado inmediato superior y la despensa
familiar mensual en la integracion de su pensién, dejando

intocado lo que no fue materia del presente juicio.

9.2 La remuneracion que corresponde al grado
inmediato superior que se le asigne al actor, queda sujeta del

procedimiento de ejecucion.

9.3 La pensién por jubilacién integrada con los
conceptos a que se ha condenada en la presente debera

empezarse a pagar a partir del ocho de enero de dos mil

veintidos.

9.4 Es improcedente declarar |la nulidad de la omisién
de inscribir al actor en una Sistema de Seguridad Social y ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Eétado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fracciép Il sub inciso |) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demas relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM; asi como lo
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establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara procedente el presente juicio,
se declara la ilegalidad, por ende, la nulidad del acto
impugnado consistente en la omisién de considerar en el
Acuerdo de Pensidon por Jubilacion de _-
-, de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte el
grado inmediato superior y la despensa familiar mensual en la

integracién de su pension.

TERCERO. En consecuencia, se decreta la nulidad

del Acuerdo de Pension por Jubilacion d<j GGG

B < fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte.

CUARTO. Se condena a las autoridades demandadas
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional, Presidente
Municipal Constitucional y Coordinador de Recursos
Humanos, todos del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, a
la emisién de un nuevo Acuerdo Pensionatorio a favor del
actor, donde deberan considerar el grado inmediato superior y
la despensa familiar mensual en la integracion de su pension,

dejando intocado lo que no fue materia del presente juicio.
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QUINTO. Es improcedente declarar la nulidad de la
omision de inscribir al actor en una Sistema de Seguridad
Social y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

SEXTO. Es improcedente el presente juicio en contra
del Secretario Municipal y del Oficial Mayor del H.

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
11.- FIRMAS

Asi por mayoria de cuatro votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién,
quien emite voto particular; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, y Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas y
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Ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto nimero 3448 por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justj/a Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del”Estado de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

* &

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE SILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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MAGISTRADQ,

DOCTOREN JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

% ]

—

MANUEL dARciA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTR % D

== OAQUINROQUE GONZAREZ CEBEZO a2
TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA

CRETARIA GEN

A > | . .

ANABEL N‘G_AE;O CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sjcretaria General de Acuerdos de este Tribupdl de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden/a la resolucion

emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos #n el expediente
numero TJA/SSERA/003/2023, promovido por

del H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAP2
que es aprobada en Pleno de fecha once de octubre de dos mil vé

AMRC
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/53SERA/003/2023, ProMoviDo PoR NS
B £\ CONTRA DEL H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y/OS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio mayoritario que declara
la nulidad del Acuerdo de fecha veintiséis de agosto de dos mil veinte,
por medio del cual se decreta la Pensién por Jubilacidn en favor de
I R | condena a las autoridades demandadas H.
Ayuntamiento  Municipal  Constitucional,  Presidente  Municipal
Constitucional y Coordinador de Recursos Humanos, todos del Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, a la emision de un nuevo Acuerdo
Pensionatorio a favor del actor, en el que se le reconozca el grado
inmediato superior, de conformidad con lo previsto en los articulos

211 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial

del Municipio de Cuernavaca, y 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,

Morelos.

No se comparte porque este Tribunal se estd sustituyendo a la
facultad reglamentaria que corresponde, en el caso, al Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos.

El articulo 115 fraccién II de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el ambito reglamentario como facultad de
los Ayuntamientos, en todo lo relativo a su organizacién, funcionamiento
interno y de la administracién publica municipal; asi como para la
regulacidon sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a

través de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de
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caracter general; mientras que las leyes estatales en materia municipal,
contemplaran lo referente al procedimiento administrativo, conforme a
los principios que se enuncian en los incisos del a) al e), al tenor de lo
siguiente:

"Art{'culo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
Su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

II.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a /a ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo
con fas leyes en materia municipal que deberdn expedir las
legisiaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen /las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren a participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior serd
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y
ael procedimiento administrativo, incluyendo los medios de
impugnacion y los organos para dirimir las controversias entre
dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras
partes de los miembros de los ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o
para. celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio
por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;,

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios
a que se refieren tanto las fracciones Il y 1V de este articulo,
como el segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 116 de
esta Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal
asuma una funcion o servicio municipal cuando, al no existir e/
convenio correspondiente, la legisiatura estatal considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o
prestarlos; en este caso, seré necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos /as dos
terceras partes de sus integrantes; y
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e) Las disposiciones aplicables en aguellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitirén las normas gue establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos
que se presenten entre los municipios y €/ gobierno del estado, o
entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos
¢) y d) anteriores.

III.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

h).- Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y transito;

7

Lo que significa que queda para el ambito reglamentario de los
Ayuntamientos todo lo relativo a su organizacion y funcionamiento interno
y de la administracion pUblica municipal, asi como para la regulacion
sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a través de
bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter
general, con la condicién de-que tales reglamentos respeten el contenido
de las leyes en materia municipél} por lo que pueden adoptar una
variedad de formas adecuadas para regular su vida municipal, su
organizacion administrativa Yy sus competencias constitucionales
exclusivas, atendiendo a sus 'caracteristicas Sbgiales, econdémicas,

, : : A .
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, etcetera.

Asi también, el articulo 115 fraccién II de la CBhstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el Ayuntamiento es el
érgano de gobierno de los Municipios y podréd expedir sus propios
reglamentos; luego, si en términos de lo dispuesto por la fraccion III,
inciso h), del propio precepto constitucional, el servicio de seguridad
pUblica corresponde al Municipio sélo este tiene competencia para decidir
en el Reglamento relativo si al otorgarse la pensidn por jubilacién a un

miembro policial debe reconocérsele el grado inmediato superior.

61



En este entendido, no es aceptable para esta Tercera Sala que
atendiendo a lo dispuesto por el Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca y el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos, el
Pleno de este Tribunal, se arrogue las facultades gque le corresponden al
Ayuntamiento de Emiliano Zapata para decidir si concede o no el grado
inmediato superior, al momento de acordar favorable la pensién de un

policia.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELQS; ANTE LA SECRETARIA

ALGADO CAPISTRAN, CON

|
Sswilif;
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87,y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".

62





