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| :3tnaibagx3
eTOSNAE T\ T\ALT
I. Antecedentes. ' '

eIsh i
S. A de C..V., a través de su

posteriormente admitida el 03

no le fue concedida la su acto !n':lg,pugnado.

R R Y

“Sefialé comg_aytond d_a demandadas a:

a) Director. ncionamiento del
Ayuntam Morelos.

| I N
Direccién & ncionamiento del
Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos.

b)

BINSUd ¥ oi e ,
c) Csombs%%% gl Estudio, Analisis,
Discusion la Problematica en

Materia de  Actividades
Reglamento para Regular la Ven

------------------

‘Cuernavaca;'a traves”d’é%ﬁsﬁn‘@é‘g? et

et 1 O O T IEIT
Snming presrdente, Municipab:del ~Ayuntamiento
de Cuernavaca, e integrante-hpngrario de

~ enel Municipio-de €témaca2? "> -l

T Denominacién correcta.
2 Ibidem.
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T J/.\ .oir«de Actividades: Derivadas del Reglamento

para Regular la Venta, Distribucion vy
TRIBUNALDE JUSTICRADMINISTRATNA . et i - ‘. » e
DELESTOOMENORRLDS v “reimie o winpic Constimo de Alcohol en el Municipio de

11 1

presidente de la Comision de Educacion.*

= e regidora presidente
-~ de la-Comision de Bienestar Social.”

hes'

- I <;icor

e - spresidente:de la Comision de Asuntos de

G o Lrme s la Juventud.®
aomvgniiasit ey zalb 0n e sh e

or-o e GG -gidora
presidente de la Comisidon de Desarrollo
Econdmico.”

= regidor..miembro - 'de la Comisién de
. ~Gobernacion y-Reglamentos.®

o I R icor presicente

.. de la Comision de Derechos Humanos.?

- cic. | N .

- secretaria.de Bienestar Social y Valores.™

“ s020, A#o de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

4=« Como actos:impugnados:
st tog Bt

I. Se.impuigna la notificacion realizada el dia dos de
mayo del dos mil diecinueve, por el Notificador

iatsen s oen S BN), de 1a resolucion de
sheeniznsm sro'fethassonee de “abrili-del:'dos mil diecinueve,
o dinds sh om no dittadab ncibudentre o del expediente

siesihiniaat '_”fpo,r el Director de

3 Ibidem.
4 Ibidem
S'tbidem. -
5 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
0 1bidem
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ol |

Licencias:de Funcignamiento.

SN sjovedt Srac
Se impugna:la INULAiwvésolucion emitida por el
Director de Licenciaside funcionamiento de fecha
once de abril del dos mil diecinueve y entregada

~ al personal:de’ la "TI"E—NDA DE CONVENIENCIA

“OXXO", - ubicada I e
— _ I
| — |— -}

“dictada: ~dentro- = del expediente

i 'I

La resolucion * -emitida por la Comisidn
Reguladora, mencionada dentro de la resolucidn
de fecha once de abril de dos mil diecinueve del

 expediente IE—_=—— T

Como pretensiones:

A
- realizada . el:::dia’dos>de mayo del dos mil

La declaracion- de: nulidad de la notificacidn

diecinueve, ‘por . el “Nétificador en funciones
I (N), de la resolucién de fecha once de

- abril:del dos :mil- diecinueve, dictada dentro de

- expediente - NN S N o -

Director de Licencias de Funcionamiento.

La declaracion de.nulidad de la resolucidon de
fecha once de abril del dos mil diecinueve,
dictada dentro ... de - expediente

I -o ol Director de

Licencias de Funcionamiento.

La declaracién.. des:rnulidad de la resolucidn
emitida por la.Comisién:Reguladora, mencionada
dentro de la resclucion de-fecha once de abril del
dos mil diecinueve; dictada.dentro de expediente

nillsEn/EN

2. Las autoridades demandadas contestaron la demanda
entablada en su contra.
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T J/o\s::*s.;afdzhaza?ctdra‘zsiad@g@ﬂ‘aaﬁsnaﬁdada con la contestacion de

demanda, y ejercio su derechb:deiamplidar su demanda.

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

o ‘\Sepal ) o auteridadesidemandadas en la ampliacion a
SRR ?‘Q SO0 B G L sz

Venirng s
d) Comision Reguladora para el Estudio, Analisis,
osenid ameioDisgusion YoBEyalyacion jde la Problematica en
b noieisnol sMajgridndndam Astividades  Derivadas  del
o 20tReglarpentomam Regular la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el Municipio de
aineianig ,ob,r,guew@mca g‘:]‘é:I;B\éeS,de sys integrantes:
“T zonamuH 20rhe190 9b noiziro)

s | 1 I
oaud <5189 mjsahﬂpg&ggm;e.j\/lu;qpal del Ayuntamiento
“sovolsV v 18ib02 161208 GUSIRAMACA, gintegrante honorario de
la Comisién Reguladora para el Estudio,

s reemat s nosifPalisis. Discusion. y. Evaluacion de la

Problemdtica en Materia de Actividades

Cosvinoehs ors  Derivadasdel Reglamento para Regular la

e, s ramebib Vgnta;,p{i;gtribvqgi;énvy5~C;qpsumo de Alcohol
oy .oan o eob 1580 bMunicipio de Cuernavaca.'™

LERNG SnEiT rﬂosiugsﬂ nbieimo? ORISRt
o AD\EETON 1O . regidor
L oansimenoi ol y esRFes) esidente.de,.la;Gomisién Reguladora
para el Estudig,- Andlisis, Discusién vy
Evaluacién de la Problematica en Materia
shrernah ab AGASHvidades Depvadas-del Reglamento
para R‘egular la Vents, Distribucién y
51 sonemsh  sb o noGeNswRo de Alcohol;en el_;:Municipio de

oviterr2mimbs o1as Iab CHEIMAvVALan neins1eis
erdet  2b  ngmsiib atew RIETHEN

. 7

“ 2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

. . idor
AVSUNI39; it Jim eob J [ W e Y = I R W R P T ).‘J,\I re-g’ldc:4
zhsneinngm 51055]up9¢95%§'£ﬁﬂ}e ge })a [Rision de Educacion.

a “ﬁ“‘g\#\'&‘: E‘C‘\? JG\ 5 (2 X “ MRS Ny
h regldora presidente

e 15
ST e RHEME B !"!015125%!)% QQH%@'%T,:‘;L;BJSE?S,GF Social,

1 Ibidem.
2 tbidem.
3 Ibidemn.
4 |bidem.
5 1bidem.
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o presidenterde e @omision: de Asuntos de
2 ila JuventudM8s s e o o wh,

ety “I-Mx.'ﬁ- ‘-i"‘ fegidora
presidente de la Comisidn de Désarrollo
Econémico v

a0 5

2R arenslunsi noizimo b

~-~reg1dor’ midbré @ a Comisidn de
“ GobErn&din Y Reglakaghtos. 8

e TN <o presidente

de la Comisidon de Derechos Humanos.®

o tic e I N

" secretaria de Biefestar Social y Valores.2

Como acto impiigradoen la'ampliacién de demanda:

A ond i Do T LT

IV. “Unico® “Se - ‘impiigna ‘el acto administrativo
“identificadd’ comd 1 '8Y  dictamen de fecha
véintisiete: dé  mkrzo 'del dos mil diecinueve,
emitido por la Comisién Reguladora mencionada,

f?déﬁfﬁa*ﬁdé‘l e &.e+_r|r[l el

T Tdeta DireceiorPdetitén Eias y Funcionamiento de

o

“-Chiernavaca’??
aisinmad s eh o N ayig /3

vax

Como preten on en 1atamp1ra’ci%tn de demanda:

“‘ ;"/4 ",P-’:k.]'

D. L'Jnic‘d"ﬂagé“ fl:a ampliacion de demanda: La
declaracién déla‘Aulidtad del acto administrativo
identificado como el dictamen de fecha
"'vernt|5|ete de marzo “del® dos mil diecinueve,
emitido’ por 13 Comlsro’n Reguladora, mencionada

dentro del expedlente -r._

"ﬂ
Eln’

—
I~

4. Las autoridades demandadas oftestaron la ampliacion de
demanda.

¢ Ibidem.
7 Ibidem.
'8 tbidem.
19 Ibidern.
20 Ibidem.
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Laractorardesahogd la vista dada con:la‘contestacién de la
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA st - :
oL SRR TR ampliacion de demanda

6. Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus-etapas. Mediante
acuerdo de fecha 14 de enero de 2019, se proveyd en relacién a
slas pruebas de las partes:La-audiencia-de Leyrseillevd acabo el
tdias 052 de:rmarzorde:2020, en! la que se.declard. icerrada la
dinstrucciény queddrelexpediente:en estadocde resolucion. .o

11. Consideraciones Juridicas.

Compétencia.

7. - Este Tribunal deJusticia Administrativa del Estado de
‘Morelos res ;. competente, para, conocer ty fallar, la presente
controversia, en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1,3 fraccion X, 4 fraccion ll, 16, 18 inciso
_A),-fraccién XV, 18,.inciso,B); fraccién I, inciso a), de la Ley
Orgénica del. Tribunal de-Justicia, Administrativa del Estado de
‘Morelos; publicada-en- el Periédico,Oficial .*Tierra y Libertad”
namero}5514; el-dia 39 de julio,de 2017;1, 3, 7,85, 86, 89 y
demas:relativos.y: aplicables,de la:Ley de Justicia, Administrativa
.del Estado;de:Morelos, publicada.en el Perlodlco Oficial “Tierra y
 Libertad”.ndmero.5514;el dia 19-de julio; de.2017; porque los
ractas -;impt'\.ugnados“;_son: ‘administrativos;, se los. atribuye a
autoridades. que ,pertenecen, 3 la administracién. publica del
municipio.de Cuernavaca, Morelos; .quienes estan ubicadas en el
territorio donde ejerce su-jurisdiccion este Tribunal.

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

Precision v existencia de los actos impugnados.

8.  Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados,. resulta;. necesarlo precisar. cuales son estos, en
términos. de lo dlspuesto por los articulos 42 fraccién IV y. 86
fraccion | de.la.Ley. de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

7
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interpreta en su integridad la demanda de nulidad??, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan sobre
su ilegalidad?? asi mismo, se analizan los documentos que anexd
a su demanda?*, a fin de poder determinar con precisidn los actos
que impugna el actor.

9. Senaléd como .actos impugnados::los: transcritos.: en ‘los
parrafos 1.4.;:1. Il., 4. ll. y 3. IV;; uha Vezanalizados, se-precisa
que, se tienen como.actos:impugpadoes, por su:orden:de
prelacion:

El dictamen emitido por la Comisién Reguladora de la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el
municipio de Cuernavaca Morelos (snc) de fecha 27
de marzo de 2019, a través del cual le niegan a la
Cadena Comercial Oxxo, S. A. de C. V., la autorizacidén
de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto de
su establecimiento comercial denominado- [l
d 1 I I T
I _ -
k! I | |

El oficio -r._je fecha 11 de abril

de 2019, ‘suscrito’ por el “Director de Licencias de
Funcionamiento del Ayuntamiénto de Cuernavaca,
Morelos; dirigido a Cadéna:Cormercial Oxxs, S. A: de C.
V., donde le’ comunica 1a decigién tomada por la
“Comisién Reguladora (de: Bebidas: Alcohidlicas) (sic),
~ por medio de la cual le niegan fa:dutorizacion de horas
extras (sic) hasta”las 23:00 horas, ‘respecto de 'su
 establecimiento ‘comercial || NN I
1 I! @ i
‘— | -5 I .

#" Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X!, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Septlma Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Junsprudencua 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE. EXAMINARSE- SIN TOMAR EN
FICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE suU CONSTITUCIONALIDAD
- Registro: 178475,  instancia: Tribunales’ Colegiados-'de - Circuito. Jurisprudencia.” Fuente:
lde la Federacidn y su Gaceta. XXI, may de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. /6. Pagina:
EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDI "INTEGRAL DEBE ‘'COMPRENDER LOS.DOCUMENTOS
ANEXOS.
24 pagina 123.
5 p3gina 156.
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iIHl.  La notificacidn de fecha 02 de mayo de 2019,

: realizada: || G . otificador

.+ de la-Direccion de Licencias de:Funcionamiento del

2. *Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por medio del

- cualle comunica‘a:Cadena:Comercial Oxxo, S. A. de C.

V., el ofici_ de fecha 11 de

abril:dei2019, suscrito por el Director de Licencias de

- " “Funcionamiento “del - Ayuntamiento. de Cuernavaca,
~'Morelos.?® o

10. .De acuerdo:con:la técnica que rige al juicio de nulidad, en
toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia de los actos impugnados y sélo en el primer caso,
lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

11. Lo anterior es -asi, porque de no ser ciertos los actos
combatidos; resultaria-ocioso, por razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de: éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones. de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los actos-impugnados sean ciertos y, en el
segundo; que ademds de ser ciertos los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.?’

12. - La existencia de los actos impugnados: precisados en los
parrafos 9.k, 9.1l..y 9.1k, quedé demostrada con la contestacion
realizada por las autoridades demandadas, quienes exhibieron
copia certificada-que puede ser constatada en las paginas 122y
123 del proceso. o :

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

13. Con fundamento en los articulos 37 altimo pérrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio y.a peticién de parte, las

26 Ibidem.

27 fpoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Nim. 76, abril de 1994. Materia(s): Comdn.
Tesis: XVII.20. J/10. Pagina: 68. ACTOS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO

DE AMPARO.

9
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causas de improcedencia y'de'sobreseimiento del presente juicio,
por ser de orden publico,,de estudio‘preferente; sin que por el
hecho de que esta' autoridad hayaladmitido la demanda se vea
obligada a‘analizar el fondo det-asunto, 'si‘de autos se desprende
que existen causas deimprocedencia querse actualicen.

14.  ‘Las autoridades 'demandadas: opusieronicla causa de
improcedencia previstaenila fracciém Il -delarticulo 37, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.:Dijeron que se
configura porque es incuestionable que el interés colectivo estd por
encima. del interés; individual,:iaun' y>cuando:las'leyesnacionales
protejan los derechos individuales,-estos siempre estardn sujetos al
derecho de la colectividad) enitodo'momento se ha buscado una
armonia-entre el derecho individual:con:el:derecho colectivo, por
ello las autoridades:'demandadas respetaron ios rderechos  derla
actora permitiendo la'venta:de-bebidas aleohdlicas; sintembargo,
con el dnimo de proteger a'la poblacion emgeneral y-no-dnicamente
la gente joven, el Ayuntamiento de Cuernavaca, mediante la
Comisidn Reguladora multicitadadeterminaron evitar-utilizarlos
rangos‘madximos en los horarios deventa de:bebidas-alcohdlicas,
situacion que beneficia a la>sociedad «al no tener la disponibilidad
de compra de bebidas alcohdlicas situacion que'no-afectael interés
juridico de-la demandante porqueisit bienslecafecta el no poder
utilizar el rango mdximo del horario 'de venta, si beneficia a las
politicas de reduccidn de consumo:del alcohol entre la-sociedad y
principalmente entre los jovenes, por tanto hemos acreditado la
existencia de una norma, en este‘caso Reglamento, questutela el
interés difuso en beneficio de la colectividad cuernavacense y la
actora-‘por’iser- unacpersona ‘moral-no:‘forma>iparte: de ‘esa
colectividad, porlo quesucinterés juridico'nd se.ve.afectado porque
se protege el ninterésorcolectivo. sinvecaron ' las ctesis/:de
jurisprudencia -/ cons bdos! zairubros:hIGONFIANZA! HILEGITIMA.
CONSTITUYE UNA MANIFESTACION DEL DEREGCHO:'A' “LA
SEGURIDAD JURIDICA, EN SU FACETA DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD" e-“INTERES> LEGITIMO 3£ <INTERES Y URIDICO.
SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA
PROMOVER EL JUICIO"DE-AMPARO>INDIRECTO; \ CONFORME AL
ARTICULO 107, FRACCION/I,:-DE LA CONSTITUCION-POLITICA DE
LOS'ESTADOS UNIDOS/MEXICANQOS. "

10
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T J/.\ 15. :kacausa=de ifmprocedencia opuesta por las demandadas,
‘serd analizada posteriormenté, ya que lo alegado tiene estrecha

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA . £ . : . . , e
DL ESTADO DE MORELOS relacidn.con-el fondo-del-asunto planteado.8::. .

NS NI R O T PR
BRI

~16..*Hecho el andlisis intelectivo-a ‘cada.una.de las causas de
‘improcedencia yde sobreseimiento previstas en los-ordinales 37
y 38 deila-Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontrd que se configurealguna.

‘Analisis de fondo.

17.  Los actos impugnados se precisaron en los parrafos 9. 1., 9.

1.y9. Hl- L
Temas propuestos. -

18. ‘La parte actora plantea; en su demanda y ampliacién de la
misma, diez-razones' de’impugnacién, en las que propone los
siguientes témas: - ¢ *‘

a. Violacion a lo dispuesto por el segundo parrafo del

T+ 777 articdlo 14 constitucional, porque la notificacion
" vulnera @ - las ““formalidades  “esenciales  del
‘procedimiento. -~ '

b. - Violacién~ al " primer parrafo - del articulo 16

- constitucional; porque el oficio [ EIGcIcININGE

79, de fecha 11 de abrit de | NN T

Director de Licencias de Funcionamiento del

Ayuntamiento - de Cuernavaca, Morelos; estd

indebidamente fundado y motivado; asi como la

violacién a'lo dispuesto por los articulos 5, 14, 16y 17

de la Constitucién: Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - V '

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

'¢.  Violacion alos ‘priricipios de legalidad y seguridad
* juridicas previstos - en ' los - articulos 14 y - 16
".constitucionales, -porque: no se ‘llevé a cabo el
" procedimiento administrati

728 Novena Epoca, Registro: 187973 Instancia: Pléno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materfa(s): Comun, Tesis: P./3.135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL

JJUICIO DEAMPARQGS S1 SE-HACEVALER UNA CAUSAL QUE‘INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

11
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Que no se observaron.las formalidades esenciales del
procedimiento. Que la resolucién: emitida. por la
Comision Reguladora no es precisa, congruente y
exhaustiva. La indebida fundamentacién y motivacion
de esa resolucién. Violacion a lo dispuesto por los
articulos 5, 14, 16 y 17 de la Constitucidon-Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Violacidn a los
principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

19. Por cuestion de método, se analizaran las razones de
impugnacién que controvierten al primer acto impugnado
precisado en el pdrrafo 9. 1., el cual consiste en el dictamen
emitido por la Comisidn Reguladora de la Venta, Distribucion y
Consumo de Alcohol en el municipio de Cuernavaca, Morelos
(sic), de fecha 27 de marzo de 2019, a través-del cual.le niegan a
la Cadena Comercial Oxxo, S. A.de C. V., la autorizacién de horas
extras (sic) de las 21:00 a 23:00 .horas, - respecto, .de _su
establecimiento comercial denornﬁi‘nado,w I_Vw’k‘ N
I —d
. ! . r 7 1

20. La actora manifestd en la ampliacion de demanda, en la
primera razon de impugnacidn, que el dictamen de fecha 27 de
marzo de 2019, emitido por la Comisién Reguladora, se realizé
en contravencion con la Carta Magna, ademds de transgredir el
articulo 131 del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos,
aunado a que no cumplié con las formalidades esenciales del
procedimiento, violentando con ello los principios de legalidad y
seguridad juridica, el primero fundamentandose en el articulo 14
constitucional, debido a que las autoridades omitieron notificar
el inicio del procedimiento administrativo en el que le otorgaron
la negativa al horario establecido en la.ley de 9 am a 11 P. M,
dictamen que no respetd su der,g,c;;‘hmq;dg audiencia ya que no
estuvieron en el mismo, por lo que le dejaron en estado de
indefensién, aunado que el dictamen no cumplié con las
formalidades esenciales y de validez que marca la ley; invocaron
las tesis de jurisprudencia: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO SON LOS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA . DEFENSA PREVIA AL - ACTO _PRIVATIVO";
“EMPLAZAMIENTO. FALTA DE”; “EMPLAZAMIENTO. ES DE ORDEN
PUBLICO Y SU ESTUDIO ES DE OFICIO"; de lo que se observa la
importancia de la realizacion de la primera notificacién o
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-emplazamienteavjuicion ysquesante: su ausencia- o indebida

realizacion trasciendé-en/el resultado de fallo, porlo que los
juzgadoresideben verificar de forma minuciosa si-se cumplieron
con todasy:cadacuna de las formalidades que debe revestir dicho
acto vprocesal; -por lo que: deberad: decretarse la: nulidad del
dictamen -citado, por mo: respetar el derecho de audiencia y
privarla del derecho de.una adecuada defensa.

271.21(En-su 'segunda - razén: de impugnacion: dijo -que debe
declararse la:nulidadrdel'dictamen de fecha veintisiete de marzo
de dos:mil diecinueve,-ya que fue emitido en contravencion al
articulo)16 constitucionalry los-preceptos 105y 106 del Cédigo

‘Procesal Civil-vigente del Estado de Morelos; ya que la autoridad

debe fundar y:motivar su proceder, cosa que no acontecié con el
dictamencreferido]puestorquedas autoridades no sefialan cudles

son! las:razones! para; que:sesencuadren en la hipdtesis previstas
‘en: los preceptos tegalessinvocado,zpor lo-gue ante su-ausencia

procederd.la'nulidad del’acto/administrativo. Opuso la’ tesis
jurisprudencialssiguiente: “FUNDAMENTACION ‘Y- MOTIVACION.
EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y. COMUNICAR -ADECISION.p)1)

22.. Enﬂsu;.htbe,rcera»-. razén, de impugnacion refirié que debera
decretarse -la, nulidad -del . dictamen, puesto que la autoridad
demandada violar tos articulos 1 y 16 de la Carta Magna, en
relacién- con- los rarticulos-105. y 106 del Cdédigo Procesal Civil
vigente del Estado de;Morelos, ademas de que viola los principios
de economia,-celeridad, eficacia, legalidad, publicidad, justicia,
congruencia, - exhaustividad, = debida fundamentacién vy
motivacién. de. las. resoluciones, esto ultimo omitido por la

autoridad demandada.;;

23. En su cuarta razén de irhpugnacién menciona . que el
dictamen de fecha veintisiete de marzo de dos mil diecinueve,
viala-los asticulos 5;14:16,y,17 constitucionales, ya-que carece
de fundamentacion y. moti\/atién, ademas de no cumplir-con los

_requisitos, devalidez del. acto --ir_npugn_ado,verivado_-que del

articulo. 51 fraccionl1l del, Reglamento para; Regular la Venta,
Distribucién .y Consumo,-de;-Alcohol;-en: . el. Municipio de
Cuernavaca, Morelos :ql._!e;, menciona,;.que . el, rango de
funcionamiento de-los giros de bajo impacto sera de 09:00 a las

13
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23:00 horas; mismo-que se relaciona con el precepto23; fraccion -
IV del mismo ordenamiento el cualirefiere:a-las tiendas:de
autoservicio, conveniencia, abarrotes, tendajones 'y similares; a lo
que’ lai-Comision> Reguladora :negéd ell horario-antes:sefalado,
emitiendo'una resolucion contraria a'la'Ley, sim-que:hayaexistido
de'por medio 'un procedimiento:para ello, por lo'que el dictamen
al no ajustarse a derecho vulnera ‘el sequndeparrafo del-articulo
14, que es su garantia de audiencia; de lo anterior se desprende
que no.se cumplié con la debida notificacién oremplazamiento,
sobre algun procedimiento 'que prive!del ' derecho del-horario-de
venta: de bebidas 'alcohdlicassiens el> horario’ establecido,
estableciendo en el reglamento-la manera enque lal Comisién
pudiera revocar los horarios establecidos, siemprely cuando séa
una-orden ‘general.y mo particular, uafectandoy los)intereses
publicos, lo-que no acontecis;-por to) queel dictamen:emitido
reviste'de total ilegalidad porlo que:deberd:declararse:ta nulidad
del- mismoJ! Cité la> tesis cjurisprudencial: :“FORMALIDADES
ESENCIALES| DEL PROCEDIMIENTO:SON LAS I QUE:-GARANTIZAN
‘UNA "ADECUADA 'Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO”. | ) A) 3Q AAMAGH

3 A
151

24. Ensu quinta razén de impugnacidn'fefiere!quela'Comision
Reguladora no se encuentra facultada para restringir la venta de
alcohol en el 'horario ya“citado, ‘puesto’ que~este’emana-del
Reglamento y es acorde a lo'establecido 'en’él, aunado'a’lo que
sefialan los preceptos 1, 3, 7, 9,29, 31,515y"'52, del 'mismo
ordenamiento antes invocado, generando'con ello a la hora de
emitir' el Dictamen que 'se ‘haya”'violade el principio - de
generalidad, ya ‘que“el ‘mismo no ‘encuentra sustento ‘en ‘el
reglamento. Ademas, se violentd ‘el ‘principio‘de obligatoriedad
ya que ‘'debe de existir una propOrcionalidad-y equidad al -emitir
una resolucidn, caso contrario a lo que’sucede® con el®acto
impugnado, aunado a que se transgredleron los prmcnplos de
proporaonalldad y eqwdad by : .

25."- En'i’su sexta'‘razén”'de’ impugnacion; mencionacque el
dictamen’‘émitido “por:a“Comisién’ ’Régmadéra carece’de una
adecuada’ motlvauon y'fundamentacién acerca‘de qué’partede
la norma és aplicable-al-caso’eniconcreto, ademaside transgredlr
los ‘derechos establecidos“en el“Reglameénto, por o' qtie 'debe
declararse nula la'determinacion de‘la Comision Reguladora; lo
anterior “‘se’ ve’‘robustecido “con “1as tesish jurisprudenciales
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siguientes: 2L “COMPETENCIA (1 DEnsilLAS -~ AUTORIDADES
ADMINSITRATIVAS: EL-MANDAMIENTO\ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE-MOLESTIA AIPPARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL

'PRECEPTO EEGAL QUELES OTORGUEILAATRIBUCION EJERCIDA,

CITANDO-EL/APARTADO, FRACCION;INCISO-O:-SUBINCISO, Y.-EN
CASO DE QUENO:LOS:CONTENGA, SI SE-TRATA-DE UNA NORMA
COMPLEJA, '\ HABRA =5DE i 0TRANSCRIBIRSE ' LA  PARTE
CORRESPONDIENTE”, . “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
CONCEPTO.DE:" “FUNDAMENTACION'Y. MOTIVACION".

226. ,En su séptima ~razén rde: impugnacidn, refiere .que se
stransgredié-suhderechaial debido' proceso, ya que-en ninguna
-parte delDictamenisefiataicudl fue el lineamiento; fundamento o
\motivacién: que sirvidypara determinar privarla de:su derecho

adquirido en el:Reglamento:.como:lo-es el‘horario ordinario de 9
horas a\23 horasparailas tiendas de conveniencia y/o minisuper.
Citd la tesis;jurisprudencial:\“DERECHO:AL DEBIDO PROCESO. SU
CONTENIDO".
e EF T . |

27. En su octava razon de |mpugnac10n menciona que la
determmaCIon de la Com|5|on Reguladora; no fundamenta ni
motiva el chtamen para que pueda ser combatido; ademas gue
es violatoria a_los derechos fundamentales establecidos en los
articulos 1, 3, 10, 41 44 45 47 e 64 74,75,78,79, 80, 81, 82,
142,143 de la Ley de Justl_cla Admlnlst[at!va los articulos 15, 16,
105, 106, 504 del Cédigo Procesal vigente del Estado de Morelos,
y los articulos constitucionales 1, 14,16 y 17, transgrediendo con
ello ;. los. prli'hcipixqs.} de au_diehc_ia, legalidad, generalidad,

_proporcionalidad,;., equidad, . debido  proceso, . juicio - justo,

imparcialidad, fundamentaaon motivacidn;.por lo que no se
cumplio con, las formalldades esencnales del procedimiento y de
conform|dad a lo establecndo por, la Ley: Opuso las tesis

-siguientes: . ”PERMISOS ADMINISTRATIVOS DERECHOS
IADQUIRIDOS POR RAZON DE LOS” ”RESOLUCIONES FISCALES.

REVOCACION DE. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA” y
“PERMISOS DE _RUTA,,,;_CANC{E_L_.A__C,I;ON..DE”. ,_

28 En su novena razon de |mpugnaCIon menciona que la

_determmacmn de la Com|5|0n Reguladora de lmpedlr la venta

con. el giro autorlzado en los horarlos ordlnarlos es violatoria de
los derechos fundamentales consagrados en los artlculos 14y 16
de la Carta Magna, transgredlendo los prmuplos de legalidad,
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debido ‘proceso, audiencia, imparcialidad‘ya" que :son=actos
emitidos sin! cumplir2¢on los requisitos’de’ley; aunadoraique la
empresa no/ ha incarride “en “alguna’ hipdtesisi para Cque: sea
‘modificado‘el horario’ordinario'de la CADENA COMERCIAL OXXO
'S.A DE-C.V, enrazén:que ha:cumplido con:todos'y \cada uno 'de
los' requisitos' establecidos: porvlatley; asi:como-laClicencia:de
“funcionamiento: Cito6 las tesis'siguiéntes: “CONFIANZA LEGITIMA,
CONSTITUYE UNA\CMANIFESTACION" DEL \DERECHO A" LA
SEGURIDAD JURIDICA; EN\SU>FACETA"DE INTERPICCION DE LA
ARBITRARIEDAD”, “CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL
ORDEN ~ JURIDICO "~ ''MEXICANO " “ RESPECTQ>- DE ""“ACTOS
ADMINISTRATIVOS”;"~~ “PRINCIPIO® |5DE > PROTECCION ' DE
CONFIANZA LEGITIMA:'SU OBJETO'DE-TUTELA Y'FORMA EN QUE
SE VULNERA' RESPECTO 'DE UNA DISPOSICION-DE CARACTER
GENERAL DE ‘LA ADMINISTRACION-POR A QUE SE OTORGAN
BENEFICIOS. FISCALES 'A- DETERMINADQOS: CONTRIBUYENTES,
CONSISTENTES EN-EL-PAGO-DIFERIDO' DE!IMPUESTOS",

29. Ensudécima razon de impugnacién menciona que al emitir
el ‘dictamen, no estaba’ debldamente mtegrada la Comision
Reguladora ‘al emitir-‘el dlctamen es’ dec1r el 'Présidente “no
comparece para’ dar ‘su voz’ y voto para 1a emlsmn aunado a'la
falta de formalldad del mismo ya que es un formato impreso; el
cual es a letrade mano coloca unos datos como hora de inicio,
dia, mes la’palabraniega’y mayorla dejando espaaos en blanco
como el nimero’ de votos, 2 hiora’ de” C|erre careciendo'de‘los
elementos de validez, ademas del3 Comision Reguladora‘afirma
que fue '‘por" mayorla de”’ Votos, dejandola en estado de
indefension e incertidumbre por el descoriocimiento de’cuantos
votos fueron a favor'y'cudntos’en contra, pues no “existe' la
acreditacion de la afirmacidon de la Comisidn' en el documento, en
razén de que las firmas no ‘son ‘elementos para determinar-su
voto a favor o en contra‘de lo dictaminado, por ello debera
decretarse la nulldad delacto |mpugnado denomlnado dictamen.

30. Las autoridades demandadas; en-esencia, sostuvieron ' la
legalidad del dictamen emitido; y que al dictarlo ponderaron el
bienestar y el interés publlco, asu como los mdlces delictivos de
las zonas aledarias al comercno Dueron que la notlf:caqon fue
para darle a conocer la respuesta asu petucnon de ampl:acaon de
horas extras (sic); pero que no se trata dé un emplazamlento 0
primera notlﬁcacmn personal ek el
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‘Problematica juridica para resolver.

31.7 ' Consiste ' “'en © determinar 'la legalidad 'de los ' actos

‘impugnados de acuerdo’’con los‘argumentos’ propuestos-en'las

razones de impugnacion, - mismos ' que-’'se “relaciona’ con
violaciones procedlmentales y formales. Procediéndose, en

55pr|mer lugar: @ analizar'si'el acto |mpugnado es un-acto privativo
“0 uno’'de’ molestla para determlnar como se anallzara el fondo
del asunto : : |

y i e [

Ns 20D&

32. Los artlculos 14 segundo parrafo y 16, prlmer parrafo de

la Constltuaon Polltlca de los Estados Unldos Mexicanos,

establecen

“Articulo 14. .

Nadie podra ser pr/vado dé'la libertad o'de sus propiedades, posesiones
o ‘derechos;” sino“mediante’ juicio *'sequido-“ante " los- 'tribunales
previamente ‘establecidos;: en ‘el quese cumplan. las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme, a las lLeyes expedidas con
anterioridad al hecho.

Articulo 16. 'Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

dom:c:llo papeles ‘0" posesiones, ‘sino en virtud de mandamiento
) eseritorde’la autoridad competente, que funde'y motive la causa legal

del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma

de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
|- que, quede constancia-de ellos en.cualquiermedio.que dé certeza de su
~ contenido.y del cumplimiento de lo previsto,en este pdrrafo.

) N

5 0} stnameishehisv

~ e -

:33 El Pleno de la Supr;ema Corte de Just|C|a de la Nacién,

9Ig19ML

'emmo la tg5|s dejurssprudenqa numero P. /J 40/96 con el rubro

“ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DEMOLESTIA. "ORIGEN Y
EFECTOS DE LA DISTINCION"29, en la que “determiné que el
articulo 14 constltuuonal establece en su segundo parrafo que

Tnadle podra ser prlvado de la V|da de la libertad o de sus

propledades posesuones 0 derechos sino medlante juicio
segu1do ante los tribunales prewamente establecidos, en el que

‘se cumplan las formalidades esenciales del procedlmlento y

29 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200080. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Jjudicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IV, Julio de 1996. Materia(s): Comun. Tesis: P./J. 40/96. Pdgina: 5.
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conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en
tanto, el articulo 16vde!ese mismo: OrdenamientorSupremo
determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles, o posesiones; sinoren
virtud de-mandamiento escrito-de la, autoridad competente; que
funde y-motive la causa legal del procedimiento,;

34. Que, por ello, la Constitucion Fedefal distihguey regula de
manera diferente los, actos privativos respecto.de los actos de
molestia, pues a los primeros, que son aquellos que, producen
como efecto la disminucidn, menoscabo o supresidn definitiva de
un derecho del gobernado, los autoriza solamente a traves del
cumplimiento de determinados requisitos preusados en el
articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante.un
tribunal = previamente establecido, que ctlhﬁpla con, las
formalidades esenciales del procedimiento y en el que se
apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho juzgado.

35, En cambio, a los actos de molestia que,.pese a_constituir
afectacion a la esfera Jurldlca del; gobernado no producen los
mismos efectos.que:los actos privatives, pues sélo restringen de
manera’ provisional ‘o~ preventiva ‘un derechocon el ‘objeto de
proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, 'segtin lo
dispuesto por el articulo 16, siempre vy cuando preceda
mandamlento escrito glrado por una autorldad con. competencna
legal para ello en-donde, esta funde y.motive la causa.legal del
procedimiento. sty 2oiaiul 20! 03 .

36. Poreso sostuvo'que, para dilucidarila’constitucionalidad o
inconstitucionalidadde un ‘acto deautoridad’ impugnado como
privativo, es necesario precisar si verdaderamente lo es vy, por
ende, requiere del cumplimiento de las formalldades
establecidas por el primero de aquellos numerales o si es'un acto
de molestia y por ello es suﬂaente el cumpllmlento de los
requisitos que el segundo de ellos eXIge

37. Que para efectuar esa distincién, debe advertlrse la
fmalldad que con el acto se per5|gue esto es, sila prlvaaon de un
bien material o inmaterial es la flnalldad connatural persegunda
por el acto de autorldad o bien, SI por su propla mdole tlende
s6lo a una restriccion prowsmnal ‘
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38. ' Sobre estas premisas, ceste!Pleno’considera que el acto
impugnado-es un;acto-de'molestia, porque a través del dictamen
de fecha -27:<de marzo rde 22019, remitido por la -Comision
Reguladora:de:aVenta, Distribuciény Consumo de Alcohol en el
municipio.~deb Cuernavaca, ;Morelos i (sic),: las -demandadas
restringieron :provisionalmente:ra-la:actora la autorizacion: de
ampliaciéndes sucherario extraordinarion para la Licencia de

rFuncionamientoricon!sel:! giro: actual~de:i “compra- venta: de

abarrotes, cerveza;vinas y:licores en botella cerrada para llevar,
de 21:00 a 23:00+horas:Deahirque abordaremos esta sentencia
conforme a lo que establece el primer parrafo del articulo 16
constitucional; es decin:como un/actorde molestia, al no-producir

-los - mismos efectos queilos-actos privativos; ya-que a la actorano

lecestan; privando ‘de>sus: propiedades;-posesiones o derechos;
sino-solamente le-estan restringiendo>que amplie su horario de
ventas.

39. De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal
se desprende que laremisidn;de todo acto de molestia precisa de
la concurrencia.indispensable’de tres requisitos minimos, a saber:
1) 'que sei:exprese por: escrito.y contenga:la firma original o
autdgrafa:idels respectivo  funcionario; -2) =que ' provenga de
autoridad competente;.y; 3) que en-los documentos escritos en
los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento.30

40. Cabe senalar que la primera de estas exigencias tiene como

: prop051to evidente' queﬂpueda haber certeza sobre la existencia
“del'acts’ de molestia’y ‘para qUe el afectado pueda conocer con

prec15|on de cudl autondad prov1ene asi como su contemdo y sus
consecuencias. AS|m|smo que el acto de autorldad provenga de
una. -autoridad. competente 5|gn|f|ca que: la emisora esté
habilitada constitucional olegalmente -y tenga dentro de sus
atribu¢iones “la’ facultad” de emitirlo. Y la" exigencia de
fundamentacién” es ‘entendida como el deber que tiene la
autoridad de expresar en el mandamiento escrito, los preceptos
legales que. regulen el hecho vy las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de/autoridad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo

30 Epgca:, Novena Epoca. Registro: 184546 |nstancna Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de'ta Federacion' y su Gaceta. Tomo XV, abril de 2003, Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.52 K. Pdgina: 1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN
CONSTITUCIONALES. : ' 3 :
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consiste en que las autoridades solospueden hacer lo que la‘ley
les' permite; mientras iquesta exigencia:de:mativacion'se traduce
en 'la expresion de'’las’ razones “por>lascuales' la rautoridad
considera que los'hechos en:iquebasa‘susproceder sesencuentran
probadosysomprecisamente los! previstosien.la disposiciénilegal
que afirmaaplicar. Presupuestos;el:de la-fundamentaciényelde
la motivacion, que: debeniicoexistir y:se'suponen mutuamente,
pues noes posible citar disposiciones legales:sinrelacionarlasicon
los-hechos de que se trate, ni exponer razones:sobre hechos que
carezcan de relevancua para dlchashdlsposmlones 10.TS ¢
: CILENMEC mMmMing 1o afhols 0l E 9 :

41,0 Esta correlacnon ‘entreslos fundamentos jurldlCOS ydos
motivos de hechossupone:necesariamente unzrazonamientode’la
autoridad" para>'demostrar«la: aplicabilidad cde:los: preceptos
legalesiinvocados aslos'hechoside ique se:trate;:lo:que en'reatidad
implica la fundamentacién y motivaciéon de la causa legalidel
procedimiento.

42. La'actora-controvierte la legalidad-del «dictamencemitido
porla-Comision'Reguladora de la:Venta, Distribuciénzy Consumo
de Alcohol en'el Municipio de Cuernavaca, Morelos:(sic); diciendo
que no esta debidamente fundado'y motivade, porque no_cita el
articulo ni-el' motivo:por-el cual no le/autoriza las horas extras
(Sic)s | ; UL Se B A

43, El dlctamen lmpugnado es del tenor llteral 5|gwente
:‘Z LAl e £ 0 § L

”DICTAMEN DE LA COMISION, RgGULADORA DE LA VENTA
DISTRIBUCION. Y, CO_NSUMO D,E ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, M'ORELOS (s/c)
En la c1udad de Cuernavaca Morelos SIendo las 17 horas con 00
“minutos” del” did” 27 de marzo"'del “aric’ ‘dos’ 'mil diecinteve, “los
integrantes de'la Comisién Reguladora’(de la-Venta'y Distribucidn y
Consumorde Alcohol.en el Municipio de:Cuernavaca) conformada:por
el -Presidente Municipal.,Franciscor., Antonio VillalobosAddn, :los
ciudadanos. Regidores Victor Adridn. Martmez Terrazas, César Salgado
Castafieda, Albina Cortés Lugo José Jullan MOjICG Martlnez Maria
Alicia Martinez Gutiérrez, Ulises Vargas Estrada, miembros de la
Comisién de Gobernacién 'y ‘Reglamentos: ‘vocal Regidor Gerardo
Enrique Giiemes Manzo; Secretaria' Técnica Ana Karen Fuentes Calvo,
Secretaria de Bienestar Socialiy:\Valores -Cynthia Mariselma Pérez
Suero en funcion de Secretaria Ejecutiva de la Comisién, Director de
Uso del Suelo Dante Alquicira Cedillo,-Director - de- Licencias de
Funcionamiento. Rafael. Arroyo. Villegas,.y. de’ conformidad. con lo
dispuesto en'los articulos 4'y 47 de“la"Ley ‘Orgdnica Municipal del
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Estado de Morelos; 1 fracciones Iy V, 3, 7, 9 fracciones Vil y IX, 18
pdrrafo_cuarto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y

- Consumo: de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos; La

Secretarla Ejecutrva de la Comisién manifiesta que contando con el
quorum legal de’los integrantes que estdn presentes se da por iniciada
la sesidn que se lleva a efecto en Sala de Juntas de Regidores, sito en
I
El Dlrector de Llcenc1as de Funcionamiento
W.Illegas eXthIO para su consideracién la presente
solicitud previa presentacién de los requisitos establecidos en el

r artlculo 29 fracc:on 1: 31 del Reglamento en mencion, 103 fracciones

Buen Gob/erno del Mun/ap/o de
allzados los requ151tos se somete a

" La ‘Solicitud “con registro mu‘nicipal_,ffa nombre de

CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C. V., con el giro de COMPRA
VENTA DE ABARROTES, CERVEZA, VINOS Y LICORES EN BOTELLA
CERRADA PARA LLEVAR, con denominacién OXXO AVILA CAMACHO,
ubicada en la calle | N nnm I N .
o I D . O.icnes solicitan el

trdmite de HORAS EXTRAS (sic) de HASTA LAS 23:00 HORAS.

Una vez revisada: la solicitud se. NIEGA por ---=--- de votos a favor y
MAYORIA votos en contra; por parte de los integrantes del Comité
conforme a lo establecido en el articulo 18 pdrrafos tercero, cuarto y

_ quinto del Reglamento para Regular la Venta, Distribucion y Consumo
. de-Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos. Para constancia y

a:fin de que surta efectos: legales que son inherentes, a continuacion,

-firman el presente documento las personas que intervinieron en el
. presente-dictamen; siendo:las - horas del dia 27 del mes de
. *MARZQ del afio dos-mil diecinueve, y siendo firmada por quienes en

ella intervinieron damos:fe:
INTEGRANTES DE LA COMISION REGULADORA

(DE LA VENTA, DlSTRIBUClON Y CONSUMO DE ALCOHOL
EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS)

(SIN FIRMA)
_ 7 1 |

PRESIDENTE MUNICIPAL

(CON FIRMA) .
I D
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS; Y
COMISION DE TURISMO.

S . {CON FIRMA)
. — -
REGIDORA PRESIDENTA DE LA

COMISION DE BIENESTAR SOCIALY ~

VOCAL DE LA COMISION DE
GOBERNACION Y REGLAMENTOS

217

(CON FIRMA)

I
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION
DE EDUCACION Y CULTURA'Y
RECREAC!ON

(CON FIRMA)
I .
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION

*DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD
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44,

(CON FIRMA) (CON FIRMA)
(| [ E ;.
REGIDOR PRESIDENTE DE LA COMISION  REGIDOR PRESIDENTE-DE 1A COMISION
DE DEéARROLLO ECONOMICO , VD‘E DERECHOS HUMANOS
o (CON FIRMA) S : (CON FIRMA) -,
L [ [ [ —*-
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION REGIDOR VOCAL DE LA COMISION DE

DE GOBERNACION Y REGLAMENTOS - * GOBERNACION Y REGLAMENTOS

N “ . RN,
E : . I e L e

EL fundamento que se'cita

artlculos 4 v 47 de la Ley O

Morelos 1fraCC|onestV 3, 7

tercero, cuarto.y. quintg, 29, fracaon 1y-.31.del-Reglamento para
Regular la Venta, Distribucién y Consumoide Alcohol en el
Municipio de Cuernavaca, Morelos; ‘a"sff'c’bﬁ'lo" el“articulo 103
fracciones | al Xl del Bando de" Pollaa y "Buien Gobierno del
Mumcnplo de Cuernavaca Morelos los cuales establecen que:

Ley Organica Muni‘g«ipavlidel Estadddé Morelos:

“Articulo *4.- Los Municipios del Estado, regulardn su funcionamiento
- de conformidad con lo que establecen los derechos humanos, esta Ley,
los ordenamientos federales. y estatales, bandos municipales,
reglamentos y circulares, disposiciones administrativas y demds
disposiciones aplicables. . Las. autoridades. municipales tienen
competencia plena y exclusiva sobre su territorio y poblacién, asi como
en lo concerniente a su organizacién:politica y administrativas, con
las limitaciones que sefialen las propias Leyes.: * :
Los Ayuntamientos estdn facultados para elaborar, aprobar y publicar
compendlos munICIpales que comprendan toda la reglamentacion
vigente apl/cable eneld ICIpal
Articulo *47.- Los son representantes populares
integrantes del Ayuntamiento que, independientemente de las
atribuciones que les Le y-se desempefian como consejeros
del Presidente Mu cumpl/ran con las comisiones o
representac:ones que se les encomienden, asi como las funciones
especificas que les confiera expres Ayuntamlento
Para tal efécto deberan de dar los Principios de
Racionalidad, Austeridad y Disciplina en.el GastonPubllco Municipal en
los Recursos Publicos que manejen, con motivo de las Comisiones o
Representaciones que tengan encomendadas y responderdn ante el
Ayuntamiento, por el manejo de dichos recursos; debiendo informar
trimestralmente de las actividades y trabajo desarrollado en las
Comisiones que desemperien.”
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22Reglamentopara Reqular:la Venta, Distribuciony
Consumo de Altohol en el Mumcnpno de Cuernavaca,
Morelos S

VS

41

4 ‘_,”ARTICULO 1 Las dfsposraones de este Reglamento son de orden
Ao ,publ/co e mteres socral Y. t;ene por objeto

.- Regular el expendlo y consumo de bebidas alcohollcas asi como, el
funcionamiento de establecimientos en los que se expendan,
distribuyan o_ingieran , \bebidas, alcohdlicas con graduacion igual o
mayor a 2° g. L, enel terr/tor/o del Mumc:p/o de Cuernavaca, Morelos;

V.- Reglamentar el funcionamiento de establecimientos en los que se
expenden, distribuyan o ingieren bebidas alcohdlicas; y

ARTICULO *3.- Son autoridades competentes para la aplicacion del
Presente Reglamento: '

I.- El Presidente Municipal;,

I.- La Camis'idh'R;egulﬁadora'

.- La Secretarla de Desarrollo Econdmico y Turismo, a través de la
v _D/recaon de Llcenaas de Func10nam/ento

V.- La Secretarla de Bienestar Social y Valores, a través de la

-, Subsecretaria de Salud Publica; y. :
) '__V La, Secretana del Ayuntamlento a traves de la Direccion de

Gobernaaon Normat:wdad y Comercio en V/a Publ/ca

e ~.ARTICULO 7.- El Ayuntamlento lntegrara una Com:s:on Reguladora
i 4para el estud:o anal:s:s d/scusmn Yy evaluac:on de la problemdtica en
,,_,mat_er/a de actlwdades derlvadas de este Reglamento asi como, para
V':‘la emts:on de opln/ones recomendac:ones y resolutrvos para su

Ay ,soluc:on TR
: ARTICULO 9 La ComISIon tendra las SIgwentes atribuciones:

' VIII— Someter, al Cabildo por_conducto ‘del Presidente, para su
aprobac:on el proyecto de Dictamen respecto de las zonas para el

funC/onam/ento de los estableam/entos o0 giros autonzados para las
actividades a que se refiere este Reglamento

IX.- Emitir r;eso_luc;ones para la autorizacién de permisos y horarios
extraordinarios, en las diferentes zonas en que funcionen
establec:m:entos autorizados para realizar las actividades
reguladas por este Reglamento

T

£ .1‘,ARTICULO 18 Para feal/zar bajo cualesquzer concepto, alguna de las

actlwdades a que se reflere este Reglamento se requiere licencia

exped/da prev:amente

"La Licencia podrd ser otorgada en la modalidad de permanente o

eventual y conforme a la clasificacion establecida por este

_Reglamento

Y B hioneno:

\ - ey A
A 1S aoneine oludy
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Los permisos’: permanentes \iserdr™ otargados = por.i:aFiComisicn
Reguladora, previo dictamen deilg misma:;. .. . e

?z"_ .

Se entienden por permisos eventualés los exped/dos por la autondad
municipal para un evento o fecha determinada, como’ en los casos de
celebraciones de fiestas o ferias populares de una localidad; estos
podrdn ser autorizados por la Comisidn Reguladora la cual deberd
rendir un informe al Cab/ldo en los términos que sefiale este
Reglamento. ‘ )

ARTICULO *29.- Para obtener la l/cenCIa de funcionamiento
respectiva y poder realizar las ~actividades prewstas en este
Reglamento se deberan satlsfacer los s:gu:entes requ:srtos

.- Formular sol:c:tud por escrlto dmglda al Ayuntam/ento la que
deberd contener: =~ ~ ;

a) Nombre del solicitante; - S

b) Copia de la'cédula ‘Jéhltifégigifa‘: federal de cbhfribd)/ehté&f

¢) Domicilio del establecimiento

d) Nombre o denominacion socia

e) Domicilio particular del solicit

f) En general los
que se pretenda
este Reglamento

9) legal para tdndose
de r le‘gkalm“gn‘ registro
plj L . S

h) Que el objeto de las socredades estlpule espec:f’ cament’e el efercicio
de la actlwdad para la que sollatan llcenaa " '

I) En aquellos casos en que el estableam/ento se ublque dentro de
algun Ejido, Comunidad o Pueblo Ind/gena deberd ademas contar con
la anuencia por escrito de sus autor/dades respectivas, dada mediante
acuerdo de Asamblea General. Se negara la expedicion de la licencia si
falta este requisito;

J) Carta de es expedlda por “autoridad
co’m_petente, /cas
k) Comproba S t lnmueble 0 copla certlf/cada del
B  usodel} mlsmo
ﬁf*"
sera por la a‘ependencra
en el
Municipio, conteniendo la ubic n las

instalaciones del local en donde S
ver/f/cando el cumpllmlento de
la Ley Estatal de’ Proteccién
correspondiente; al efecto, los e
venta de bebldas alcohollcas en envase ab/erto deberan contar por los
menos con: e TR

R ST N
B R g

ARTICULO 31.- Recibida la solicitud, acompariada de los documentos
y requisitos a que se refiere el articulo anterior, el Ayuntamiento, por
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() conducto de la ;Comisién-Reguladora;; deberdproceder en un plazo
- madximo.de diez, dias, hab/les .a practicar.una verlf/caaon respecto de
‘ la ublcaCIon Y cond:c:ones que. guarden las mstalac:ones del
! establec:mlento =
“'Una vez practlcada la ver:fzcac:on la Comision Reguladora en un
Jlapso” no “mayor” de tincoldias’ hdbiles, “formulard “el dictamen
administrativo; en 'el: quese indicard-la‘procedencia o improcedencia
de-la expedicién: de:la: licencia’de, funcionamiento, el cual deberd
notificarse pe_rsonalmer;tg al.interesado.”
Bando de PolICIa v Buen Gobierno _del Municipio de
Cuernavaca. Morelos.

“ARTICULO 103.- Las solicitudes de permisos para la presentacion de
espectdculos 1y diversionesicpublicos; 1 contendrdn - los siguientes
- »_requ1$:tos N9 ol . o b .
I.- Nombre y domlc:l/o del empresar:o
I1.- Especificar la clase de espectdculo o diversion que desea presentar,
con la. mclus:on del programa a que se sujetara el mismo;
1= Lugar fecha ‘hora y duracion de presentacion'del'espectdculo;’
10 MV.SEbpretioide la‘admisiénque se pretenda cobrar en cada localidad;
V- tkos lugaresren los que con exclusividad se:efectuard la venta de
11 boletosy el nombre de las personas comisionadas para,ello; -
: V- EL nimero, m%:mo de boietos de cada localidad; especrf/cando el
1T Anumero de pases de cortes;a, -
TVIIL- Cuando sé tra te de espectaculos que se presenten por temporadas
se expresardn las fechas'deiniciacion y terminacion; "
ViIL.2 Dictameride-la’ Direccién de Proteccién Civil Municipal, con'la
cual acredite\quer el dugar: cuental con ‘los ;servicios 'y previsiones
necesarias en caso de siniestro;
IX.- El contrato.0 documentaaon que se le requiera por la Direccion de
Llcenaas de Func:onamlento

n

45, De una lnterpretaaon ‘literal tenemos que la Ley Orgdnica

‘Municipal del Estado de Morelos d|spone que los Mun|c1p|os del

Estado regularan su func10nam|ento de conformldad con lo que
establecen los detlechos hUmanos esa Ley, los ordenamientos
federales y' estatales “bandos mumupales reglamentos -y

'cnrculares dlsp05|c10nes admlnlstratlvas y ‘demas disposiciones

aphcables Quie [as” autorldades mumupales tienen competencna

“ plena y excluswa sobré'su terrltorlo Y% poblacnon asf como’en lo
“Concerniente a st orgahizaaon polutlca y admlnlstratlva con‘las

llmltaCIones que ‘Sefalen” j"l” propras Leyes Que " los
Ayuntamlentos ‘estdn facultados para elaborar,aprobar -y

publlcar compendllos mumupales‘que comprendan todd ‘la

2 4 L ) s - !
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reglamentacion vigente aplicable:enel:dmbito muni‘cip’a‘l'. Que los
Regidores  son’ representantes populares lhtégraﬁ'tes del
Ayuntamiento que mdependlentemente de las atrlbucmnes que
les otorga esa Ley, se desempenan como consejeros del
Presidente Munmpal Y.+ cumpliran . con las comisiones o
representaciones-queserdes encomlenden,e asi.como las funciones
especificas' ‘que™ " les " confiera:>' expresamente: el propio
Ayuntamiento; para tal efecto, deberadn 'de ‘dar cumplimiento a
los Principios de Racionalidad, Austerldad y Dlsc1pl|na en el Gasto
Publico Municipal en los Recursos Publlcos ‘que- manejen con
motivo de las Comisiones o Representaciones que tengan
encomendadas -y responderan. ante. el: Ayuntamiento, por el
manejo de dichos recursos; debiendo informar trimestralmente
de las actividades y trabaJo desarrollado en las ComISIones que
desempefien. ‘ S04

46, El Reglamento parad Regular lawaenta Dlstrlbuc10n y
Consumo-de-Alcohol-en-el Mumuplo de: Cuernavaca Morelos,
prevé’ que las disposiciones decese :Reglamento’son -de orden
publico'e interés soual y tiene por objeto ‘entre otros regular el
expendio 'y ‘consumo’"de bebldas alcohollcas asn como el
funcionamiento de estableC|m|entos en los que se expendan
dlstrlbuyan o.ingieran. bebldas alcohollcas con graduacnon igual o
mayor.a 22:9.iL, en el territorio,del:Municipio. de: Cuernavaca,
Morelos; y, reglamentar el funcionamientorde establecimientos
en los que se expenden, distribuyan’“'o "ingieren bebidas
alcohdlicas. Que son autoridades competentes para la aplicacion
de ese Reglamento el presidente Municipal, la Comisién
Reguladora, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Turismo, a
través de la Direccion de Licencias . de JFuncionamiento;. la
Secretaria  de Bienestar Soual Y, Valores a, través, de la
Subsecretaria de Salud Publlca Y. la Secretarla del Ayuntamlento
a. través de la. DIFECCIOFI de Gobernac10n Normatlwdad y
Comercio en. Via. Publlca Que, el Ayuntamlento mtegrara una
Comision Reguladora para el .estudio, analnsns dlSCUSIOI‘l y
evaluacion de la problematlca en; materla de act|V|dades
derivadas. de este Reglamento;. aSI como, .para la emision. de
opiniones, recomendaaones Y, resolutlvps para su soluuon Que
esta Comision tiene, entre otras, las. atnbucuones de someter al
Cabildo. por. conducto del presndente para.su, aprobacnon el
proyecto de chtamen respecto  de las -Zonas .para el
funcionamiento de los establecumlentos ) glros ‘autorizados para
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>las ractividades ia quesiserrefiere rese -Reglamento 1y, emitir
-resoluciones para'-la; autorizacion-de: permisos y horarios

extraordinarios,-'en>las ' diferentes zonas en que funcionen
establecimientos:‘autorizados para realizar las actividades
requladas por ese Reglamento:. Que, para realizar bajo cualquier
concepto alguna-de las=ractividades a que se refiere ese
Reglamento, se-requiere licencia expedida previamente. Que la
Licencia podra ser otorgada‘en la- modalidad de permanente o
eventual>yvconforme @ <a cclasificacion ~establecida por ese
Reglamento. Queslos permises permanentesseran otorgados por
la Comisiom:Reguladora, previordictamen de la-misma.:Que, se

-entienden /‘por::permisos eventuales:ilos cexpedidos por la

autoridad municipalipara-un evento/o fecha determinada, como

e los casos deicelebraciones de fiestas:o'ferias populares de una

localidad; bestos irpodrans sernautorizados ‘pors ila = Comision
Reguladora la cual deberd rendir un informe al Cabildo, en los

-términos: quessefialesiese’ Reglamento: «Que; para-obtener 'la

licencia | derfuncionamiento-irespectiva y>/poder :realizar: las
actividades previstasceniese Reglamento;:se;deberan satisfacer

slos siguientes requisitos::Formular:solicitud por escrito dirigida al
‘Ayuntamiento; la-querdeberd contener:-nombre del 'solicitante;

copia' de la- cédula~del;registro | federal, delicontribuyentes;
domicilio- deb establecimiento:y croquis de ubicacién; nombre o
denominacién socialcde-lanegociacion; domicilio particular del
solicitante 'y, en general,;los datos que-identifiquen en forma
expresa la actividad que se pretenda realizar, de acuerdo con la
clasificacidn prevista-por ese:Reglamento. Tener capacidad legal
para ejercer actos dejcomercio y, tratandose:de sociedades, estar
legalmenteh constituidas’ € inscritas sen el registro. publico

-respectivo; i que>oebi objeto:- der las sociedades. estipule

especificamente-el ejercicio-de la actividadpara la que solicitan

lilicencia::enaquellosicasosien que el establecimiento se ubique

dentro devalgtinzEjido; Comunidad: o Pueblo! Indigena,ideberd

-ademas |contar: conla anuencia: por-escrito-deisus-autoridades
srespectivas,ndadamediante:acuerdo/de Asamblea General. Se

negard la expedicién de la licencia si falta este requisito; carta-de
no antecedentes penales, expedida por autoridad competente,

~traténdose decpersonas! fisicas;:comprobante de propiedad ‘del
-inmueble o copiacertificada del contrato que acredite el derecho

abuso del:mismo; certificacién de uso de suelo:que sera expedida
por la dependencia que acuerde el Ayuntamiento; y dictamen de
la dependencia e_ncargada de la Proteccién Civil en el Municipio,
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conteniendo “la - ubicacién 'y icondiciones que: guardan -las/
instalaciones:del 'local bem tdonde>ise: pretenda establecersla
negociacion, |verificando: el-cumplimientoride 1as :medidas de’
seguridad previstas por la: Ley Estatalide ProtecciomiCivil-y:la
reglamentacién - municipal “correspondiente. »Que; recibida -la
solicitud,-acompanada de-los documentosy requisitos sefialados,
el Ayuntamiento, ‘por ‘conducto de’ la=Comisién ~Reguladora,
deberd proceder 'en>un>plazo maximo:de>diez :diasahabiles, a
practicar una verificaciéon respecto de la ubicacion y condiciones
que guarderv las instalaciones del-establecimiento. Que, una vez
practicadala verificacion, la:.Comisién Reguladora, emun lapso no
mayor -de cinco dias  ‘habiles, ‘formulard el ndictamen
administrativo, -en el querise: indicard - la i procedenciai o
improcedencia de‘la expedicion de la licencia de funcionamiento,
el cual deberd notificarse personalmente al interesado.

47. ' El'Bando: de Policiai 'y Buen' Gebierno :del: Municipio de
Cuernavaca, ‘Morelos, en sujarticulo =103 fracciones: | ;a-la X,
establece una‘hipétesis que no‘es aplicable al caso concreto, al
prever que'las ‘solicitudes de ‘permisos iparaila-presentacién: de
espectdculos y- diversiones-publicos, ‘contendran-los isiguientes
requisitos:nombre y domicilio del.empresario; lespecificar la clase
de'espectaculo: odiversion:que deseapresentar;conlainclusién
del:programa>ai que> se;'sujetardzel mismo;clugar, fecha;rhora y
duracion de presentacion-del: espectaculo; el precio:idecla
admision que se pretendarcobrarien cada: localidad; los:lugares
en los:que con exclusividad se efectuard laventa de boletos y el
nombre ‘de las ‘personas: ‘comisionadas -paracello; -el=nimero
maximode boletos de cadailocalidad; especificando el:nimero
de pases de ‘cortesia; cuando se trate desespecticulos que se
presenten por temporadas se expresaran-las fechas de iniciacion
y terminacién; dictamen dela Direccion:«de: Proteccidn  Civil
Municipal, con la cual acredite que el lugar cuenta con los
servicios y previsiones necesarias en:caso de siniestro; el contrato
0 documentacion que sele requiera:por la:Direcciéon de Licencias
de Funcionamiento. ;

48.."Encel caso, “debemosrpartir..de’ lassituacion objetiva’ que
guarda la‘actora; yaiqueral imomentorde presentar susdemanda
exhibe su licenciade funcionamientovigentepara-eliafio: 201937,

%1 Pagina|35. Documento que, no obstante fue exhibido enicopia;simple;. las:autoridades) demandadas no. lo
impugnaron y este contiene la firma electrénica avanzada o e.Firma del funcionario emisor.
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Ella, con el formato que le dio la autoridad municipal, solicitd el
dia 13 de febrero de 2019, ampliar su horario de 21:00 a 23:00
horas; este formato dice: "SOLICITUD DE LICENCIA DE HORAS
EXTRAS"?2. En el dictamen cuestionado, que puede ser
constatado en la pagina 123 del proceso, el director de Licencias
de Funcionamiento, exhibid para su con5|deraC|on la solicitud de
referencia;. quedando asentado que la peticionaria exhibid
previamente los requisitos establecidos en el articulo 29 fraccion
|, 31 del Reglamento: para® Regular la Venta, Distribucidon vy
Consumo de Alcohol en'el:Municipio-de Cuernavaca, Morelos, 103
fracciones | al XI (5|c) del Bando de Pohcna y Buen Gobierno del

"Mumuplo de Cuernavaca Morelos que ‘una vez analizados los
requmtos somete a con5|deraC|on de la Comisidn Reguladora

para su dictamen:.La: «-solicitud con registro municipal
I 1 Bl o nombre de CADENA COMERCIAL OXXO, S. A. DE C.
V., con el giro deCOMPRAVENTA DE ABARROTES, CERVEZA,
VINOS Y LICORES EN BOTELLA CERRADA PARA LLEVAR, con
denominacién [N I I I B B
I B B B e
B B B Quicnes solicitan el trdmite de HORAS

EXTRAS (sic) de HASTA LAS 23:00 HORAS”. A lo que la Comision
Reguladora dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por -----
-- de votos a favor y votos en contra; por parte de los
integrantes del Comité conforme a lo establecido en el articulo 18
pdrrafos tercero, cuarto y quinto del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca, Morelos. Para-constancia y a fin de que surta efectos
legales que son lnherentes a continuacion, firman el presente

”documento las personas que mtervmleron en el presente dictamen,

s:endo las ’ horas del dla 27 del mes de MARZO del afio dos
mil dlecmueve y s:endo flrmada por quienes en ella intervinieron
damos fe.” ’ ‘*

49. Con el propdsito de precisar-el caso, el formato que le dio
la autoridad municipal a la actora, para tramitar su autorizacion
hasta las 23:00 horas, es incorrecto, toda vez que no se configura
la hipdtesis de horas extras, como a continuacion se analiza.

50. El Reglamento para Regular la Venta, Distribucion vy
Consumo de Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, en

52 pagina 36.
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el Capitulo: Séptimo;i:denominado 2'PEr LOST'HORARIOS: DE
FUNCIONAMIENTO"; establece enisus articulos 50al 53 que:

“ARTICULO 50.-.-Serd . competencia- exclusiva. -de a -Gomision
Reguladora proporler las cond:c:ones,, __dlas ¥ horarios. para el
func:onam:ento de | los_ establec;mrentos cuyas categonas se
espeaﬁcan en este 'Reglamento las que deberan contenerse en

: Dfsposrcrones Administtativds de'Obsérvancia General y Obl.'gatona
En los establecimientosy ylocalesialos guie seirefiere este ‘Reglamento,
no podrdn distribuirse, vendersg nizconsumirse:bebjdas‘alcohdlicas los
dias; que. e llevera *cabgs;§4€99i0055;~:gomﬁtituin'zqtef:-f€derale.s,

_estatalesymumcfpales ob Gbiied isb (1is) | : :
La Comision Reguladora podra solylﬁatal"~ la opm/on del Consejo
~ Consultivo Mumc.'pal para determmar los horarlos de funcronamlento
de cada-uno'de-los glros a'qlie’se refiere‘este’ Reglamento I3t
ARTICULO 51.- En'todo caso; se observardn'como rango 'mdximo de
funcionamiento‘los siguientes: | '
.- Para'los giros clasificados como de Alto Impacto de las 22:00 horas
hasta las.03:00 horas del dia s:gu:ente A :
I1.- Para los giros clasificados como de Med:ano Impacto de las 12:00
a las 24:00 horas.
I11.- Para'los giros clasificados como de* Bajo Impacto de las 09 :00
a las'23:00 Horas." /'~ 25NSINEY 2olsoM @ 24
IV.- Pararel:caso. de' los iestablecimientos. que.se:dedican a prestar
~servicios de eventos sociales-alpublico, se regirdn. Pk los hararios.que
esrabfezca el permiso respect;vo, sin. \gueen mngun caso e)qcedan de
las 03:00 horas \ ADS f“ﬁ ,
V.- Por ningun mof:vo se autonzara la venta de beb:das a[cohoffcas
en cualquiera de ! sus moda{;dades ‘en establecimienitos que funcionen
las 24 horas' deldia, 'con’ ‘exeepeioh de los'hoteles o moteles ‘con
.2 licencia adicional de servicioailashabitagion..c = o chovn
Vl.- ELAyuntamientq, por-razones de orderq\publlco V- de lnteres social,
tiene la facultad de madijficar,, en todo . tiempo, tos horarros y las
fechas para la venta drstnb,uc:on Y consqmo ge bEb!dGS a!cohohcas
dandolo a ~conocer, con la *debrda antfc:pacron através de los
principales medios'de comunicacion. = DU
ARTICULO 52.- El Ayuntamiento, previo dictamen de la Comisién
Reguladora, podrd autorizar horarios extraordinarios que excedan
el  limite, .anterior, durante. la celebracion . de. .eventos, especiales,
verbenas, o festlvales tomando en cuenta la ub:cac:on del evento a
realizarse.
En ningtn caso, la autorizacion de Rorario extraordmarlo podra
extenderse a mds de'dos horas por dia.
Asimismo, podrdn reducir los horarios autorizados, sea de manera
temporal o'definitiva; cuandose'afecteel interés puiblico'o los titulares
de las:licencias: incurran ien infracciones; conforme o estipula. este
Reglamento y demds ordenamientos legales aplicables.
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,~ARTICULO:53.- Ladistribucidn al mayoreo de bebidas alcohdlicas en
envase cerrado a los establecimientos autorizados para realizar las
actividades;- ses'deberd. efectuar: dentro. de ‘los ‘horarios que el

veAyuntamiento:determine.paraicada:zona.”

"

- 51.' De una mterpretaaon armomca tenemos que la Com|510n

LN 2D

| y horarlos para el func10nam|ento de los establecnmlentos cuyas

categorias se especifican en ese Reglamento Que los rangos
maximos de funcionamiento son: |. para los giros clasificados
como.de-Alto Impacto,de las.22:00 h_oras hastalas 03:00 horas
del, diassiguiente; Il..para:los,giros,clasificados como de Mediano
Impacto,- de. las.12:00 a las 24:00 horas; y-HI. para-los giros
clasificados.como.de Bajoimpacto, de las 09:00 a,las 23:00
Horas. Que, el Ayuntamiento,-por razones -de-orden publico y de
interés social, tiene la-facultad vd_e modificar,.en todo tiempo, los
horarios y-las fechas; para la:venta, distribucién y consumo de
bebidas - .alcohdlicas, . ddndolo -a, conocer, con. la debida
anticipacion a través de los principales medios de comunicacién.

52. 'El'articulo” 52, ‘regula““los ‘horarios extraordinarios, al
disponer que el Ayuntamiento, previo dictamen de la Comisién
Reguladora, podra autorizar horarios extraordinarios que
excedan el limite anterior durante la celebracion de eventos
especiales, ~verbenas;: 0. festivales, . tomando en cuenta la
ubicaciéndel\tevento a realizarse; que, “en ningun caso, la

autorizacidn'de horarlo extraordlnarlo podra extenderse amasde

Ty

(AT

53. Podemos inferir que hay una diferencia entre las hipotesis
que se establecen en los articulos 51 Y 52 citados; ya que el
articulo 51 regula el rango maximo de func1onam|ento en tanto
que el;52, las horas'-extr_.aqr_d_.manas_- ;

54, Slmllares hlpote5|s estan prewstas en la Ley para la

'Prevencmn y Combate al Abuso de. Bebidas Alcohdlicas y de

Regulauon para su Venta y Consumo en el Estado de Morelos, al
disponer en sus artlculos 51y 53, que:

”Artlculo 51.- Todos los establec:mlentos o giros autorizados para la
venta de bebidas-alcondlicts eh envase cerrado, podrdn comenzar la
ventd-a partir-de‘lds nueve horas’y hasta las veintitrés horas,-de
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conformidad con los horarios que a cada modalidad le indique el
reglamento de cada municipio. .

Articulo 53.-''Las ‘instancias-'municipales: competentes podrdn
autorizar horarios extraordinarios.que excedan ellimite previsto en
los articulos precedentes, en determinadas zonas o establecimientos,
o en la celebracion- de eventos especiales, -verbenas, y -festivales,
considerando la ub:cacmn del evgqto gstablecxm:ento 0 glro que asi
lo sohc.'te Y conforme a las recomendqcrones que em:ta e.f. érgano

consult:vo por cada caso en parffcu[ar 4

(Enfasis anad:do) 57 929 N9 neditideges 92

12 OINSHMBNOINNi

55. En el caso; la actora nole estd solicitarido a la’demandada
que le autoricen un-horario extracrdinario, sino ‘solamente'que le
permitan® el -rango’” maximo* de' Funcionamiento de’ su
establecimiento ‘comercial ‘de 14521:00% 23:00 Horas, ‘porqgie 'su
giro estd' clasificado como de Bajo Impacte: Esto de conformidad
a lo dispuesto ‘por' el articulo’ 23, 'inciso C), fraccidon VI~ del
Reglamento para‘Regular la'Venta, Distribucion y°Consumo'de
Alcohol en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, que‘sefiala:

“ARTICULO *23.- Las licencias de funcionamiento, previo el
cumplimiento de, los. requisitos -correspondientes, -se- expedirdn- en
cualquiera de los siguientes giros;

C).- De‘\baj.b Impacto:

VI.- Tiendas de-autoservicio; de-conveniencia-abarrotes, tendajones
y isimilares.- ~Establecimientos:. quer. venden -al | ;publicoi > bebidas
alcohdlicasen,envase cerrado; como:actividad integrante-de otra.giro
o servicio; en estos establecimientos el espacio que ocupe | la exh,:btc:on
de bebidas con contenido alcohdlico no podrd exceder del 20% del
drea total de venta del negocio;

R (4 Com ot el T R e N TN e 1o ¢ n I it e T
ied S i ST TN oIl Vil s 1) it rd B LRy

(Enfasis afadidg) | = °77 i ol

56. De ahi que, si en el dictamen que ‘el direetor dé Licencias'de
Funcionamiento, exhibié para conSIderaaon de la Comisidn
Reguladora la solicitud 'de referencia, quedo asentado que la
peticionaria eXthIO prewamente los® requ|S|tos estableCIdos en
los articulos 29 fraccidn I, 371°del Reglamento para Regular la
Venta, Distribucién y Consumo de Alcohol en el’ Municipio 'de
Cuernavaca, Morelos, 103 fracaones 1 al Xl (sic) del Bando de
Policia y Buen Gobierno del. Mun|C|p|o de Cuernavaca Morelos; la
Comision Reguladora debid haber. preusado los motlvos por los
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T J/\ cuales notle permitiaracla-actora trabajar en el rango maximo de

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
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funcionamiento.:

57. El dictamen que emitid la Comisidn Reguladora solamente
dijo: “Una vez revisada la solicitud se NIEGA por ------- de votos a

‘favorys MAYORIA:votos en contra;-por:partedeilos-integrantes del
‘Comité,conforme:.a lo-establecidoien.eliarticulo!18 pdrrafos tercero,
lcuartoly.quinto:debReglamento paraRegular la:Venta, Distribucion

yo€onsumozde:Alcohol:ensiel>Municipio. de:Cuernavaca, Morelos.
Para constancia y a fin de que surta efectos: legales que son
inherentes, a continuacion, firman el presente documento las
personas‘que’intervinieron-en ‘el presente dictamen, siendo 'las

" “horas del-dia- 27 'del’ mes de” MARZQO del ario dos 'mil
diecinueve, y“siendo’ firmada por quienes en ella intervinieron
damos fe.”

58. La Comision Reguladora fundael;dictamen en el articulo
18, parrafos tercero, cuarto y quinto, del Reglamento para
Regular la;Venta, Distribucién y.-Consumo de Alcohol en- el
Municipid de Cuernavaca, Morelos, que ya fue transcrito en el
parrafo 44 de esta sentencia. Este articulo dispone que, para

realizar bajo, cualquier conceptojalguna de-las-actividades a que
-se, refiere ese;;Reglamento,. se requiere  licencia expedida
-previamente; quela- Licenciarpodrd ser-otorgada.en la modalidad
»de -permanente;; 0« -eventual,; y .conforme; a la | clasificacion

establecida-por ese (Reglamento que los.permisos.permanentes
seran-otorgados.por la-Comision Reguladora, previo dictamen de
la - misma; - que;: se entienden . por. permisos eventuales, los
expedidospor -la-autoridad -municipal-para, un evento, o fecha

determinada, .comeo, en,los, casos-de .celebraciones. de fiestas o

ferias populares, de,una localidad; estos podran ser autorizados
por la Comisién Reguladora laicual debera rendir un informe al
Cabildo, en/los términos que sefiale ese Reglamento.

59. Al confrontar la hipGtesis normativa con la motivacion del
acto, se puede Obser\(ar que, el articulo 18, parrafos tercero,
cuarto .y - quinto,  del Reglamento para Regular la_Venta,
Distribucion y Consumo de Alcohol en el Municipio de

Cuernavaca,:Morelos, dlspone que_las actividades a que se refiere
-ese Reglamento requ1eren de licencia expedida previamente; las

modalidades .de, las, licencias, que pueden ser permanentes o
eventuales; los casos en que se -expide.el permiso permanente y
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el permiso eventual; asi como la competencia de la Comisidn
Reguladora para autorizar estos permisos; en tanto que no existe
motivacion alguna para negarle a la actora el rango maximo de
funcionamiento. V ' :

60. Estotrae como consecuencia-que nohaya'adecuacion entre
los motivos aducidos —porque no los hay—;, y la norma aplicable,
lo que contraviene el principio: de-legalidad contenido en el
primer parrafo del articule.16.constitucional y, por ello, es-ilegal
el dictamen impugnado. ' o

61. . Alhaberse declarado la ilegalidad-del acto principal, resulta
intrascendente el estudio de-los demas;actos impugnados y las
razones de impugnacién que: hizo- la-actora,«porque.-en, nada
variaria el sentido de esta sentencia. R

Consecuencias de la.sen

62. La actora pretende lo sefialade en'los parrafos 1. A, 1. B,
1.C.y 3.D. C : :

63. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 4 fraccién
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estadode Morelos, que
establece que es causa de nulidad del acto impiignado la omisién
de los requisitos formales exigidos ‘por las leyes: siempre que
afecte las defensas:del -particular y trascienda al'sentido de la
resolucion impugnada,-inclusive taausencia‘de-fundamentacidn
y motivacién, en-su<caso;, se-declara la nalidad del acto
impugnado precisado -en el pérrafo 9. l; “qie consiste: en el
dictamen -emitido* por la” Comisidn Regutddora ‘de‘ila Venta,
Distribucién y Consumo -de Alcohob:-‘emtel: municipio: -de
Cuernavaca, Morelos'(sic), de'fecha 27:de'marzo de' 2019, a'través
del cual le niegan a'la’ Cadena Comerciat/Oxxo; S A, de C. V. la
autorizacion de horas extras (sic) hasta las 23:00 horas, respecto
de su establecimiento’ comercial* ‘denominado OXXO AVILA

CAMACHO, que se encuentra ubicado én _ I
1 _ H

I oo o solicitd la parte “actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la Ley de (5 materia; al estar
dotado de plena jurisdiccién, autonomfa e lmperlo suﬁuente para
hacer cumplir sus determlnaaones Con esto se cumple con las
prestaciones sefialadas en los: parrafos 1. C.y 3.D.
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64 Con fljhdahﬁento eﬁ lo 'dl-épuesto por. el seqgundo parrafo del

kartlculo 89 de la Ley; de JUStICIa Administrativa del Estado de
Morelos, al haber s:do declarada la, nul|dad del dictamen

lmpugnado se deja, sin, efectos -éste y. la autoridad responsable
queda obligada a otorgar.:o. restltwr al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos;enlos-términes; que establezca la-sentencia.

65. Porello, la autoridad demandada COMISION REGULADORA
PARA EL ESTUDIO, ANALISIS, DISCUSION Y. EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL/MUNICIPIO DE CUERNAVACA; A
TRAVES DE SUS INTEGRANTES, al no haber dado motivacién
alguna para negar la autorizacién a la actora de que su
establecimiento tenga el rango maximo-de-funcionamiento, y ya
que la peticionaria cumplid con los requisitos establecidos en los
articulos 29 fraccnon 1,31 del Reglamento para Regular la Venta,
DIStr‘IbUCIOI‘l y Consumo de Alcohol en el Municipio de
Cuernavaca Morelos 1a demandada débéra autorlzar a la'actora
el rango maX|mo de funC|onam|ento hasta las-23°00 horas. Toda
vez' que esa COMISION REGULADORA conforme lo dlspone el

'artlculo ‘I833 del Reglamento en'cita‘es’la autorldad competente
fpara expedlr las llcenC|as de func1onamlento en' las' modalidades

permanente o eventual que regula esa dISpOSICIOI‘l municipal.
66.° Cumplimiento? gue " deberd 'realizar- en' ‘el - término
improrrogable de°DIEZ DiAS contados-a partir ‘de que' cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procederd en su contra-conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado 'de Morelos. !

133 ARTICOLO 18.L/ Para realizar bajo clialesquier concepto, alguna”de las ‘actividades a que-se refiere este
_Reglamento, se requiere licencia expedida previamente.

Para-los efectos de este Reglamento, se-entiende por licencia de funclonamlento él'acto administrativo por medio
del cual, se autoriza el funcionamiento de los establecimientos dedicados a la produccién, almacenamiento,
distriblcién y enajenacion-de- bebidas alcohélicas.

La Licencia podra ser otorgada en la modalldad de permanente 0 eventual y conforme a la clasificacion establecida
' |por este'Reglamento! L4k B4 1K :

Los permisos permanentes seran otorgados por la ComlSlon Reguladora previo dlctamen de la misma.

Se entienden por permisos eventuales los expedidos por la autoridad municipal para un evento-o fecha
determinada, como'en tos:casos,de:célebracionesde fiestas o ferias populares de una-localidad; estos podran ser
autorizados por:la Com|5|on Reguladora las cual deberairendir un informeal Cablldo en:los términos que sefiale
este:Reglamento. s : MAT2? ‘ A

La expedicién de los permusos y la autonzacxon de servicios adlcnonales asiicomo,ia modnﬂcacnon y revalidacién
anual'delos mismos y los demds trdmites quese generen con motivo:dela aplicacién de este Reglamento causaran
los derechos que determinelalleyide Ingresos-Municipal.
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67. A dicho cumplimiento tamblen estan obllgadas las
autoridades administrativas del Ayuntamlento de’-Cliernavaca,
Morelos que, atin y cuando no hayan sido demandadas en este
juicio y ‘que por sus funciones deban- participar en el
cumplimiento de esta resolucidn, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta:34

68. Estotrae como consecuencia que los actos impugnados que
fueron precisados en los parrafos 9. Il. y 9. Ill., queden sin efecto
legal alguno al provemr de un acto que ha ‘sido declarado nulo;
y, con ello se vean satisfechas las: pretensmnes sefialadas en los

Hl.Part i sitiva.

69. La actora demostro la ilegalidad del, (dictamen, [impugnado,
por lo que se declara su nulldad Quedando obllgadas las
autoridades demandadas COMlSION REGULADORA PARA EL
ESTUDIO ANALISIS DISCUSION Y EVALUACION DE LA
PROBLEMATICA EN MATERIA DE ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
REGLAMENTO PARA REGULAR LA VENTA, DISTRIBUCION Y
CONSUMO DE ALCOHOL EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA y
las. autoridades admlmstratlvas del Ayuntam|ento de
Cuernavaca, Morelos, que deban partlupar en el cumplimiento de
esta resolucion, a realizar los -actos.ngcesarios para el eficaz
cumplimiento de las “Consecuenciasd  sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de
cuatro votos por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente pro

témpore*> | NI M, titular de la Primera Sala de

Instruccion y ponente en este asunto, ante 13 ausencia justificada

del magistrado presidente licenciado’ en. derecho T
[ T titular de la Cuarta Sala Especializada.en

*** No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comdn,:Novena Epaca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de: 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pégina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS. ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
*3 En términos del articulo 14 de la Ley Orgénica del Tribunat de: “Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en e! Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.
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ResparsahitisiidepsAdbbimistrativas? o magistade licendado en
B i it 66 Ga \Segirida Sala
de Bistraesidrs magsttadoidactoxEn dercciiiRG i nahERe
P el stitctaro deni® FereerasiSala desinstruscion;
aragistraderinaestiaden sizfac N sy TN
B ¥ ti&dasa | Saié} ESpetializada . ien
Réspamsabilidatdes> zamteo.lag licenciada- -én
derecho _ secre,tarlafGeneral de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.: )

MAGISTRADO PRES ENTE PRO TEMPORE

TITULAR ERASA DEINSTRUCCION
ISTRADO
TITU LAD NSTRUCCION

MAGISTRAD

TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION
MAGI
LAR DE LA QUINT ESPECIALIZADA EN
RES SABILID MINISTRATIVAS
DE ACUERDOS

La licenciada en o NG

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja

36 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

37 Ibidem.
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