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veinticuatro.

Acto impugnado

TJA/4°SERA/JRNF-029/2023

JUICIO DE RESOLUCION DE
NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JRNF-
029/2023.

actor: [N
]
AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPALCINGO, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a catorce de agosto del dos mil

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Resoluciéon
de Negativa Ficta identificado con el numero de expediente
TJA/4°SERA/JRNF-029/2023, promovido por (R

B @ contra del PRESIDENTE

MUNICIPAL DE TEPALCINGO, MORELOS.

GLOSARIO
L LA RESOLUCION
CONFIGURADA POR

NEGATIVA FICTA, ANTE LA
OMISION DE DAR RESPUESTA
A MI SOLICITUD PRESENTADA
EN FECHA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2022, DE RESPECTO AL
REEMBOLSO DE GASTOS
MEDICOS DERIVADOS DE UNA
CIRUGIA PRACTICADA AL
SUSCRITO EN FECHA 17 DE
AGOSTO DE 2022..." (Sic)

Acto impugnado ‘a) EL ESCRITO, SIN FECHA,

mediante
ampliacion de
demanda

»\.
Xy

SUSCRITO Y FIRMADO POR EL
la ProF. I
S EN SU CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL
DE TEPALCINGO. MORELOS,




RECAIDO A MI_SOLICITUD
PRESENTADA ANTE LA MISMA
AUTORIDAD EN FECHA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2022.” (Sic)

Autoridad Presidente Municipal de
demandada Tepalcingo, Morelos.

Actor o demandante |

Constitucion Federal Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos

Ley General del Ley General del Sistema Nacional
Sistema de Seguridad Publica

Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones Ley de  Prestaciones de
de Seguridad Social Seguridad Social de |las
Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.
Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el siete de febrero
de dos mil veintitrés’, ante este Tribunal, comparecio || ENGTGN
por su propio derecho, interponiendo
Juicio de Resolucion de Negativa Ficta en contra de la autoridad
demandada.
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SEGUNDO. Por auto de fecha quince de febrero de dos
mil veintitrés, se admitié a tramite la demanda y se ordend
emplazar a la Autoridad demandada, a fin de que diera
contestacion a la demanda entablada en su contra.?

TERCERO. Realizado el emplazamiento respectivo, por
acuerdo de catorce de marzo de dos mil veintitrés®, se tuvo a la
autoridad demandada, contestando la demanda entablada en su
contra y se orden6 dar vista al promovente, para que en el
término de tres dias presentara las manifestaciones que a su
derecho correspondieran, apercibida que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para tal efecto.

Asimismo, se le hizo saber a la parte actora que, en
términos del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, contaba con un plazo de quince dias habiles
para ampliar la demanda.

CUARTO. Por auto de fecha treinta de marzo de dos mil
veintitrés*, se tuvo por presentado al representante procesal de
la parte demandante, desahogando la vista ordenada por auto de
fecha catorce de marzo de dos mil veintitrés.

QUINTO. Por auto fecha veintinueve de abril de dos mil
veintitrés®, se tuvo por presentado al demandante |
B - oliando su escrito de demanda, por
lo que, se ordend emplazar a la autoridad demandada y correr
traslado con la copia sellada y cotejada del escrito de ampliacién
de la demanda, para lo cual, se dio un plazo de diez dias habiles
para producir contestacion a la ampliacion de la demanda
instaurada en su contra.

SEXTO. Por acuerdo de fecha siete de junio de dos mil
veintitrés®, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas dando contestacién en tiempo y forma a la
ampliacion formulada en su contra; en consecuencia, se ordend
dar vista a la demandante por el plazo de tres dias para efecto
de que manifestara lo que su derecho correspondia, apercibido

2 Fojas 26 a 30

% Fojas 134 a 136
* Foja 140

5 Foja 160 a 162.
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que de no hacerlo asi, se le tendrfa por perdido su derecho para
realizar manifestacion alguna con posterioridad.

SEPTIMO Por auto de fecha veintinueve de junio de dos
mil veintitrés’, se tuvo por presentado al representante procesal
de la parte demandante, desahogando la vista ordenada por auto
de fecha siete de junio de dos mil veintitrés.

OCTAVO. Previa certificacién, mediante auto de fecha
veintidés de agosto de dos mil veintitrés®, la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ordend Ia
apertura del juicio a prueba por el término comun de cinco dias
habiles para las partes, por asi permitirlo el estado procesal en
que guardaban los autos.

NOVENO. Por resolucion del nueve de enero de dos mil
veinticuatro®, se acordé sobre la admisién de las pruebas
ofertadas por las partes y se sefial6 fecha para llevar a cabo la
audiencia de Ley, por lo que se ordend la notificacién
correspondiente a las partes.

DECIMO. El doce de febrero de dos mil veinticuatro', tuvo
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, misma qgue se
desarrollé en términos del articulo 83 de Ia Ley en la materia: de
igual manera, una vez practica la notificacion por lista de fecha
catorce de febrero de dos mil veinticuatro, se procedid a citar a
las partes a oir sentencia en el presente juicio en los siguientes
términos:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos emitidos por el Presidente
Municipal de Tepalcingo, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccién 1X, 4
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fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso b)" y h)2 y Ia
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se proced=
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que, la cuestion a dilucidar es, determinar si
se actualiza la negativa ficta del escrito presentado ante las
autoridades demandadas, el catorce de septiembre de dos mil

veintidos'*, mediante el cual INEE

solicitd de la autoridad demandada, el pago por la cantidad de

I o' concepto cirugia, hospitalizacion, estudios vy

medicamentos; y de ser el caso, resolver si es legal o no.

Asi como los actos de la autoridad demandada en
ampliacion de la demanda, “Presidente Municipal de
Tepalcingo, Morelos,’#” respecto a la respuesta o resolucion
dictada, y en su caso determinar si es legal o no, a la luz de las
razones de impugnacion.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el estudio de las
causales de improcedencia, que invocd la autoridad demandada,
como se sustenta por analogia en el siguiente criterio
jurisprudencial: NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL
CONTESTAR LA DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR

" Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Atribuciones:

B) Competencias:

(..}

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de;

b) Los juicios que se promueven cortra la resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un particular
Se entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sLs
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

"2 h) Los juicios que se entabler por raclamaciones de pensiones y demés prestaciones sociales que concedan las leyes
en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o municipales;

' Fojas 10 a 13.
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SU RESOLUCION?S.

Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra
en el tema relativo a la peticion del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este drgano jurisdiccional no puede
atender cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticiébn realizada, la existencia del silencio
administrativo y como consecuencia su denegacion tacita, por
parte de la autoridad, en razén de lo anterior, este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la accidn
intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de
fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se
preciso, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los articulos 4, fraccién |, 16 y 17, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el
acto administrativo se define como la declaracién de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracién
Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus
atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas.

Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la

'S Epoca: Novena Epoca, Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; P4gina: 203

El articulo 37, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de |z negativa
ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpido de 2 meses, genera la presuncion legal de que
resolvio de manera negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca &
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa tacita o bien, a
esperar a que |a autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el referido numeral prevé una ficcion
legal, en virtud de la cual la falta de resalucién por el silencio de la autoridad produce la desestimacién
del fondo de las pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién tacita
del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los proposites esenciales de la configuracién
de la negativa ficta se refiere 2 la determinacién de |a litis sobre Ia que versara el juicio de nulidad
"espectivo del que habré de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, la cual no
puede referirse sino a la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
fictzmente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicion de su peticion y una
protsccion mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de Iz autoridad. En
ese tenor, se concluye que al contestar la demanda que se instaure contra la resolucion negativa ficta, la
autcridad solo podra exponer como razones para justificar su resolucion las relacionadas con el fondo del
asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, come
serian |z falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual
que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para gue se resuelva el fondo del asunto (cuando
no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el recurso
por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo legal.
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obligacion de dar contestacion o de resolver las promociones
presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones
especificas que rijan el acto se establezca un plazo, no podra
exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al
promovente.

Esto es, las autoridades se encuentran constreiidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos d=
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
juridicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficcién que
surge con motivo de la omisién de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, la negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaido a una solicitud, la cual
sera en sentido negativo de la peticién o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado periodo.

En términos generales; de conformidad con lo previsto pcr
el articulo 40 fraccion V de la Ley de la materia, 18 apartado B},
fraccion Il, inciso b, de la Ley Organica de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacién con el 17 de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Estado de Morelos, para la actualizacién de la figura juridica de
negativa ficta, se requieren los siguientes elementos: (l) que las
autoridades estatales o municipales o0 sus organismos
descentralizados, no den respuesta a (ll) una peticioén o instancia
de un particular (Ill) en el término que la Ley sefiale o a falta de
éste el de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticién, y que (IV) la
demanda podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa.

De conformidad con lo anterior, en el caso especifico, para la
configuracién de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad
respectiva;



2. Que transcurra el plazo de cuatro meses, contados
a partir del dia siguiente a aquel en que se haya formulado
la peticion;

)l Que la autoridad no produzca la resolucién expresa
respecto a una peticion o instancia de un particular; y

4. Que la demanda ante este Tribunal podra
interponerse en cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, ademas de esenciales,
son incluyentes entre si; es decir, no basta la actualizacion de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficcion legal
en cuestion, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro hace imposible su existencia, pues con la actualizacién de
los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario de
reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta recaida
a su peticién.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulacion de una instancia
o peticion a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el articulo 40 fraccion lll de La ley
de la materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisién de dar respuesta expresa por parte
de una autoridad a la promocién realizada por el particular, de
esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o peticion que formulé el interesado.

Delimitado lo anterior, analizaremos los cuatro requisitos
precisados en lineas anteriores de la manera siguiente:

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.
Consistente en que exista una peticion o instancia, se
actualiza con los acuses de recibo:

1. Del escrito presentado por |GGG

por derecho propio, en fecha catorce de
septiembre de dos mil veintidos's, mediante el cual | GNP

B o'icito de |a autoridad demandada, el
pago por la cantidad de [

I -or concepto cirugia,

'® Fojas 10 a 13.
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hospitalizacién, estudios y medicamentos; escrito que, para un
mayor abundamiento se inserta a continuacion:

5
I

*
t

A
LM
-

De lo antericr, se debe considerar que el elemento en
analisis se configura, pues el acuse de recibo se considera

auténtico de conformidad con los articulos 444 y 490, de Cddigo

Procesal Civil del Estado de Morelos.

ELEMENTOS RESENADOS EN LOS NUMERALES 2, 3

y4.



Consistente que transcurra el plazo de CUATRO MESES,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya
formulado la peticién sin que recayera resolucion expresa,

en ese sentido, se tiene primigeniamente que si el actor
dpor derecho propio, en fecha
catorce de septiembre de dos mil veintidés!’, mediante el cual

solicito de la autoridad
demandada. el pago por la cantidad de

,» por
concepto cirugia, hospitalizacion, estudios y medicamentos de lo
resulta evidente que el dia catorce de diciembre de dos mil
veintidoés, fue la fecha limite para que la autoridad demandada
2mitiera respuesta a la solicitud del demandante, lo que al no
haber acontecido asi, trajo como consecuencia que el actor con
fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, incoara en contra
de la autoridad demandada el presente juicio, ante la negativa
ficta en que incurrio.

No obsta ello, no es inadvertido para este Tribunal en
Pleno que, si bien, la autoridad demandada anexé a su escrito
de contestacion de demanda la documental consistente en:

* Acta de notificacion, de fecha seis de marzo de dos mil
veintitrés, del cual se hace constar que obra agregado
un escrito suscrito por el Presidente Municipal de
Tepalcingo, Morelos, (fojas 70 a 78);

Documental de la que se desprende que en fecha seis de
marzo de dos mil veintitrés, la autoridad demandada dio
respuesta a la solicitud del demandante_
—sin embargo, esta no desvirtla la negativa ficta
en gue incurrio, por que se emitié y se notificd al acto
posteriormente a la presentacion de la
demanda, razén por la cual, al advertirse de autos que a la fecha
de la presentacion de la demanda, transcurrié en exceso el
plazo que tuvo la autoridad para dar contestacién a la solicitud
presentada por el actor en fecha catorce de septiembre de dos
mil veintidos, quedan acreditados los elementos en estudio.

Bajo ese tenor, al no apreciarse resolucion alguna de fondo

a la peticion que formuls | NEEEEEEN | O -

decir, que a la fecha de la presentacion de la demanda no existié

7 Fojas 10 a 14.
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un pronunciamiento en cuanto a la procedencia o improcedencia
de la solicitud de pago por la cantidad de

pcr
concepto cirugia, hospitalizacién, estudios y medicamentos, a
pesar de haber transcurrido en exceso el plazo legal de cuatro
meses, en consecuencia, se actualiza la NEGATIVA FICTA

reclamada por el actor NN

A lo anteriormente expuesto, sirven de apoyo los
siguientes criterios que orientan a la presente resolucion:

NEGATIVA FICTA. UNA VEZ CONFIGURADA E INICIADO EL JUICIO FISCAL
CORRESPONDIENTE, LA AUTORIDAD NO PUEDE DESVIRTUARLA MEDIANTE
RESOLUCION EXPRESA.®

Si la autoridad ante la que se promovi6 el recurso, no dicta resolucion dentro del
plazo de noverta dias concedido por la ley, por el solo transcurso de este plazo se
configura negativa ficta y, una vez iniciado el juicio fiscal correspondiente, carece de
relevancia juricica jue la autoridad emita resolucion expresa, puesto que ésta se
dicta con fecha posterior a los noventa dias en cuestién de la presentacion de la
demanda de nulidad, y por ello no puede alegarse que la negativa ficta que se ha
configurado deje de existir.

NEGATIVA FICTA. PARA DETERMINAR SU EXISTENCIA, DEBE TENERSE EN
CONSIDERACION LA FECHA DE PRESENTACION DE LA DEMANDA."

Se ha sostenico que, una vez que se configuré la negativa ficta, la autoridad no
puede desvirtuar la demanda que contra aquélla se interponga ante el Tribunal
Fiscal, emitiendo una decision negativa expresa, y que, en estas condiciones, el
mencionado 6rgano jurisdiccional debe resolver el fondo del negocio, examinando
las argumentaciones que aduzcan tanto la solicitud que no habia sido acordada
como la contestacidn de la demanda y, en su caso, la ampliacion que presente el
actor. Ahora bien, para que se configure la negativa ficta y sea impugnable ante el
tribunal de la materia, resulta suficiente, segun se concluye de los articulos 92 y 192,
fraccion 1V, de Cédigo Fiscal, que no se haya dado respuesta a una instancia o
peticion, a pesar de haber transcurrido méas de noventa dias desde que la misma se
formuld, ya que la demanda puede interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
dicte la resolucion expresa. De esta manera, la negativa ficta no deja de integrarse,
ni cabe tampoco reputar que la propia resolucion tacita ha desaparecido o quedéd
insubsistente, porque la autoridad, antes de ser citada al juicio de oposicion,
pronuncie una resolucién desfavorable expresa, pues el momento que debe tomarse
en cuenta para determinar si existe la negativa ficta, y si procede la respectiva
impugnacién, es la fecha en que se presenta la demanda, y no aquélla en que se
emplaza a la autoridad.

V. ESTUDIO DE FONDO.
A continuacién, se procede al estudio de la legalidad de los
actos impugnados.

® Suprema Corte de Justida de la Nacion. Registro digital: 254050. Instancia: Tribunales Colegiados ce
Circuito. Séptima Epoca. Materias(s): Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Volumen 85, Sexta Parte, pagina 58. Tipo: Aislada

% Suprema Corte de Justida de la Nacién. Registro digital: 253130. Instancia: Tribunales Colegiados ce
Circuito. Séptima Epoca. Materias(s): Administrativa. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién.
Volumen 97-102, Sexta Pate, pagina 163. Tipo: Aislada
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En el escrito de demanda, el ciudadano |G
_ demando la nulidad de la negativa ficta
del escrito de solicitud de fecha catorce de septiembre de dos
mil veintidés, ante la autoridad hoy demandada:; mediante el
cual solicité el pago por la cantidad de

por concepto
cirugia, hospitalizacion, estudios y medicamentos.

Asimismo, argumen:6 que al no haber respuesta a la
solicitud realizada en fecha catorce de septiembre de dos mil
veintidos, se transgredieron en su contra lo estipulado por el
articulo 1y 123 apartado B, fracciones Xl y Xl de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 4 fraccién | de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pubilica.

A efecto de robustecer su dicho, ofrecié las pruebas
consistentes en:

o Acuse del escrito de solicitud de fecha catorce de
septiembre de dos mil veintidés. mediante el cual
solicit6 de la
autoridad demandada. el paao por la cantidad de

por concepto cirugia,
hospitalizacion, estudios y medicamentos (fojas 10 a 14);

Copia simple de la receta medica a nombre de
I - (-cho ciociséis
de agosto de dos mil veintidos, misma a la que viene

adjunto un ticket de compra emitido por “Farmacia
Guadalajara S.A. de C.V.” (foja 15);

o Con’qprobantelde pago emitido por “LABORATORIO DE
ANALISIS CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha quince de
agosto de dos mil veintidés, en favor de |G

I - 1)

e Nota de remision, emitida por “Grupo de Salud Medica
Horizonte”, de fecha quince de agosto de dos mil

veintidés, en favor de |GGG
I (cia 17);

e Nota de consumo, emitida por el “Hospital
Constituyentes S.A. de C.V.”, de fecha cinco de

12
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septiembre de dos mil veintidés, en favor de_
_, (foja 18);

e Recibo emitido por “Laboratorio de Analisis Cliniccs
‘Aguilar” S.C.”, en favor de

. (foj= 19)

e Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE
ANALISIS CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha diecisiete
de agosto de dos mil veintidos, en favor de (] R

N (oja 20);

e Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE
ANALISIS CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha diecisiete

de agosto de dos mil veintidés, en favor de [ R
I (2 2)

o Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE
ANALISIS CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha diecisiete

de agosto de dos mil veintidés, en favor de || R
IR (o 22

e Nota de consumo, emitida por el “Hospital
Constituyentes S.A. de C.V.”, de fecha cinco de

septiembre de dos mil veintidés, en favor de (N
I - 2: , 2¢)

e Constancia Salarial, de fecha veinticuatro de enero de
dos mil veintidos, emitida por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Tepalcincl;o, Morelos, en favor de

Documentales que no__ fueron objetadas ni
impugnadas en_el presente juicio, en los términos que
establecen los articulos 59 y 60%°, de la Ley de Justicia

20 Articulo 59. Las partes podran impuanar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueka,
en la propia contestacion de Iz demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término Je
tres dias contados a partir de [a fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitara en la via

incidental observandose en su caso lo siguiente:
I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se deber4,
fundamentar las causas de impugnacion;
IIl. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma
Ill. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término de
tres dias habiles manifiesie lo cue a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a
su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera pruebas relacionadas con
la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtra
efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran a una audiencia a la qe
comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;
VI. En la audiencia a que se refere la fraccién anterior se rendirén las declaraciones y dictdmenes respectivos y se
dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas anrplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el incidente de impugnaci¢n,
baséandose en los principios generales del derecho, la logica y Ia experiencia, y
VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendré por no ofrecido para
todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.
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Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 490 y 491, del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de la materia.

Por su parte, la autoridad demandada, en esencia negé los
hechos atribuidos a su persona, pues sefiala que el actor

iretende solicitar el rembolso de la cantidad de -

B con motivo de la cirugia practicada en fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintidés, con la sola exhibicion de recibos o
comprobantes de pago, sin que hubiere exhibido facturas a las
cuales anexara las recetas médicas que justificaran el
padecimiento sufrido, con los rembolsos solicitados.

En suma de ello, manifest6 la demandada que, las recetas
meédicas no son Utiles para demostrar la relacion entre los gastos
meédicos y el padecimiento, sino que la prueba idénea para
acreditar la relacion entre los gastos reclamados y el
padecimiento cubierto, lo era la pericial en materia de medicina,
ya que sefalaron que dicha prueba podia demostrar dicha
situacion de manera precisa y detallada.

Asimismo, refiri6 que al no haber presentado la
documentacién basta y suficiente que acreditara los hechos y
circunstancias que motivaran su solicitud, no se le ha trastocado
el derecho a la salud y de acceso a la justicia tutelados por los
articulos 4 y 17 Constitucionales.

Finalizo sefialando que. el actor sabe y conoce que la
administracion municipal cuenta con servicio médico otorgado
por una clinica dentro del municipio, circunstancia que sefialaron,
demuestra que el actor tuvo la oportunidad de acudir a la misma,
lo cual no realizé y el mismo expuso los gastos en la clinica que
el dispuso.

Adjunté como pruebas en su escrito inicial de demanda,
las:

e Un acta de notificacion, de fecha seis de marzo de dos
mil veintitrés, del cual se hace constar que obra agregado
un escrito suscrito por el Presidente Municipal de
Tepalcingo, Morelos, (fojas 70 a 78);

» Copia certificada del expediente técnico formado por

14
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motivo de la solicitud presentada con fecha catorce de
seitiembre de dos mil Viliiﬁii suscrito por el C.
(fojas 80 a 94);

e Copia certificada del expediente administrativo, laboral
y/o personal del demandante || EGNNNGNGNGN
B Fojas 96 a 133).

Documentales que no  fueron _objetadas  ni
impugnadas en el presente juicio, en los términos que
establecen los articulos 59 y 602", de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, por lo que se les
concede pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley de la materia.

En ese tenor, confrontado lo argumentado por las partes,
asi como, hecha una valoracion a las pruebas tanto en lo
individual como en su conjunto, este Tribunal en Pleno, arriba a
la conclusién de que, asiste la razén al ciudadano |

I oo fo siguiente:

En primer lugar respecto de la manifestacion en la que la
autoridad demandada alegd esenciaimente, que el actor
pretende solicitar el rembolso de la cantidad de [ GG

|
B con motivo de la cirugia practicada en fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintidos, con la sola exhibicién de recibos o
comprobantes de pago, sin que hubiere exhibido facturas a las
cuales anexara las recetas médicas que justificaran el
padecimiento sufrido, con los rembolsos solicitados, resulta

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

21 Articulo 59. Las partes podran impuanar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término Je

tres dias contados a partir de |a fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

Articulo 60. Cuando se impugne |2 validez o autenticidad de un documento, la impugnacion se tramitara en la via

incidental observandose en su caso lo siguiente:
I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacion;
1. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
1l Del escrito de impugnzcién, se dard vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término Je
tres dias habiles manifieste lo cue a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecar a
su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no cfreciera pruebas relacionadas con
la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtra
efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran a una audiencia a la q1e
comparecera, ademas de las dartes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;
V1. En la audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendiran las declaraciones y dictdmenes respectivos y se
dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el incidente de impugnzcion,
basandose en los principios generales del derecho, |a logica y la exderiencia, y
VIl Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendra por no ofrecido pera
todos los efectos legales correspondientes

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.
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inoperante dicha manifestacion, atendiendo a que la autoridad
demandada esta condicionando a que la parte promovente

I c:hiba los comprobantes

fiscales correspondientes a la cantidad pedida.

Sin embargo, a criterio de este Tribunal en Pleno, la
condicionante comentada que pretende hacer valer la autoridad
demandada, resulta violatoria de las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en el articulo 16, parrafo primero,
en relacion con el derecho de proteccion a la salud previsto por
el articulo 4, ambos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que al condicionar la
obtencion del reembolso de la cantidad de

, por concepto cirugia, hospitalizacién, estudios vy
medicamentos, a la exhibicibn de comprobantes fiscales o
facturas, rebasa el objeto perseguido por el articulo 4
Constitucional, pues en la autoridad demandada no fundamenta

0 _motiva razon alguna que justifique obligar al demandante
I - i rccccorn

exclusivamente las facturas y/o comprobantes fiscales
requeridos.

En ese contexto, es dable sostener que la multicitada
condicionante no respeta el principio de razonabilidad juridica
para reclamar el reembolso de mérito, lo cual redunda en una
violacion al derecho de proteccion a la salud que deviene de la
obligacion de la relacién administrativa existente entre los
contendientes, pues la autoridad demandada no acredito haber
prestado este servicio a través de los servicios de salud que
refirid presta el propio Ayuntamiento, o que el ciudadano

estuviera inscrito ante alguna
institucién de seguridad social como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y/o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

De lo que, ante dichas circunstancias, al advertirse que el
actor fue quien tuvo que erogar los gastos médicos, cuya
devolucion pretende condicionar la autoridad demandada,
resulta excesiva, pues la exigencia probatoria de esos gastos,
dificulta a que, quien se vio afectado, por la imposibilidad,
negativa, deficiencia médica o administrativa en la prestacion de
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los servicios de salud, obtenga el reembolso correspondiente a
los gastos erogados.

Por tanto, al advertirse dicha condicionante, este Tribunal
en Pleno, tutelando el derecho a la Salud que deviene de la
obligacion de la relacion administrativa existente entre los
contendientes, consagrado por el articulo 4 Constitucional, asi
como, lo previsto por el articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 10 del
Protocolo Adicional a la Convencidén Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”; se reitera que deviene
inoperante la manifestacion realizada por la autoridad
demandada.

Continuando con el analisis de lo argumentado por la
autoridad demandada, respecto de la manifestacion en la que
sefialaron que, el actor sabe y conoce que la administracion
municipal cuenta con servicio médico otorgado por una clinica
dentro del municipio, circunstancia que sefialaron, demuestra
que el actor tuvo la oportunidad de acudir a la misma, lo cual no
realizd y el mismo expuso los gastos en la clinica que el dispuso.

Sin embargo, hecha una valoracion a las pruebas
consistentes en:

e Copia certificada del expediente técnico formado por
motivo de la solicitud presentada con fecha catorce dz

septiembre de dos mil veintidds, suscrito por el C.
I /- o0 - o)
e Copia certificada del expediente admini v

y/o personal del demandante

B (fojas 96 a 133).

Documentos que no fueron objetados ni impugnados
en_el presente juicio, en los términos que establecen los
articulos 59 y 60%?, de la Ley de Justicia Administrativa del

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos como prueba,
en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de
tres dias contados a partir de la fecha en ef que el documento de que se trate se agregue a los autos

Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitara en la via
incidental observandose en su caso lo siguiente:
|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se debera,
fundamentar las causas de impugnacién;
IIl. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse |as pruebas relacionadas con la misma;
I1l. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado, para que dentro del término de
tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecera
su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;
IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no ofreciera pruebas relacionadas con
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Estado de Morelos, por lo que se les concede pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 490 y 491, del
Cddigo Procesal Civil del Estado de More os, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia.

Documentales de las que, este Tribunal en Pleno, no
advierte que la autoridad demandada haya exhibido prueba
idonea que acreditara que el ciudadano
_ gozara de los servicios méedicos que sefial6;
brindaba el ayuntamiento a través de su clinica, o que en su
defecto, que el actor estuviera inscrito ante alguna institucién de
seguridad social como lo es el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y/o el Instituto de Seguridad y Serv cios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Luego entonces, es considerable que, si el ciudadano
no cuenta con los servicios
de salud, dicha circunstancia no es imputable al actor, pues en
el supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del demandante y por lo cual
no puede ser afectado el derecho a la salud de este por una
omision de la demandada.

Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacién tanto del Estado como de sus
Municipios, de velar por su observancia, de conformidad con el
tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los mismos; ademads, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién Xl incisos a) b) c) d) e) y f), de
la propia Constitucion.

la impugnacion se tendrén por ciertas las afirmaciones del impugnante y el dosumento de que se trate no surtira
efecto probatorio alguno;,

V. Desahogada la vista a que se refiere a fraccién Il de este Articulo, las Salas citerdn z una audiencia a la que
comparecera, ademas de las partes, ‘0s perios y testigos en caso de haterse ofresido las pruebas pericial o
testimonial; )

VI. En la audiencia a que se refiere la fraczion anterior se rendiran las declarazicnes y cictamenes respectivos y se
dictara resolucion;

VIl La Sala tendré la mas amplia licertec para la apreciacién de las pruebas en el indidente de irrpugnacion,
basandose en los principios generales del derecho, la Ggica y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnads, éste se tandra por no ofrecido para
todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente ce impugnacién no admite recurso alguno.
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Por su parte, de los articulos 77, 88 y 149 de la Ley del
Seguro Social vigente, se advierte que en caso de que un patrén
incumpla con su obligacién de inscribir a un trabajador en el
régimen obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que le correspondan a su
familia, mientras que el patrén esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos.

De ahi que el hecho de que una persona no esté dada de
alta en el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de
la seguridad social por no haber celebrado los convenios la
autoridad responsable, ya que, al tener el caracter de elemento
de seguridad, este debe gozar de tal beneficio; maxime que el
Estado, asi como a sus Municipios, deben de adoptar las
medidas suficientes y apropiadas para garantizar el derecho del
acceso a la Seguridad Social.

A lo anterior, sirve de criterio orientador la tesis siguiente:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y ORGANISMOS
MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA INSCRIPCION DE SUS
TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL.23

Tanto en el articulo 204 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social
se preve la opcion de incorporacion voluntaria de los trabajadores de entidades v
dependencias de los Estados y sus Municipios a esos regimenes de seguridad
social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los institutos de
seguridad social y las dependencias u organismos, locales y municipales. Asimismo,
si el legislador de un Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos
municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la lev
de seguridad social local, se encuentran facultados para incorporarlos
voluntariamente a ese régimen local, 0 a los regimenes de las citadas leyes
federales. A pesar de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para
los Municipios v entidades municipales, ello no significa que esos 6rganos publicos
estén eximidos de incorporar a sus frabajadores a algln régimen de seguridad
social. El mancato zontenido en los articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo v
116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen de proteccion laboral de los
apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a
los Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus trabajadores,
quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacion laboral tienen derecho a
la seguridad social, y los tribunales deben velar para que la falta de prevision
legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los deje sin
la proteccion de su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese
mismo sentido debe darse a la aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de
esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se
sostuvo que es irdispensable ese convenio para que proceda la inscripcion
individual de agtn trabajador municipal en el régimen especial del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital; 2020457 . Instancia: Segunda Sala Décima Epoca. Materias(s): Constituciona
Tesis: 2a LI/2018 (10a ) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 89, Agosto de 2018, Tomo lIl, pagina 2642, Tipc:
Aislada
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exime a los Municipios u organismos municipales de la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar esos convenios.

En suma de lo anterior, es dable resaltar que la lucha
contra las enfermedades, en términos amplios, representa la
practica de esfuerzos individuales y colectivos del Estado y sus
Municipios para facilitar la creacién de condiciones que aseguren
a los elementos de Seguridad Publica, asi como a sus
beneficiarios, la asistencia y servicios meédicos, lo cual no se
limita al acceso igual y aportuno a los servicios de salud basicos
preventivos, curativos y de rehabilitacion, sino también al
tratamiento apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones,
discapacidades y procedimientos quirrgicos.

Esto como parte del estandar de proteccion del derecho
humano a la salud, reconocido en el articulo 4°, parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; articulo 5° de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

Aunado a lo anterior, de conformidad con los articulos 45,
fraccion XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4,
fraccion 1, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justic.a del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, es obligacién' de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a un
Sistema principal de Seguridad Social.

En_suma, la parte actora |
_ al ser un miembro de la institucién policial

conforme a lo dispuesto por el articulo 4°, fraccion |, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, tiene derecha a ser afiliado a un sistema de seguridad
social, ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o 2l Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de ‘os Trabajadores del
Estado.

Continuando en ese orden de ideas, la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
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y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, establece en sus articulos 1, 4 fraccion I, y 5, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistenciz médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los derechos que asisten a
los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

Atrticulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado;

II.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

I11.- Recibir en especie una despensa o ayuda econémica por ese concepto;

IV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no ser4 menor de cien meses de

salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses

de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses

de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta

doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo
para gastos furierales;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la funcion;

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIII.- Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficizrios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad v
paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez;
XI.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez, por Orfandad

o por Ascendencia;

XII.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al efecto se convenga;

XIIl.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas,
en términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales
o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aporteciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada
caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del Estado de Morelos,
entre otras...” (Enfasis anadido)

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones

Policiales y de Procuracién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante el
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Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia meédica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos
legales.

Al respecto del derecho a la salud, se considera necesario
seAalar, que este derecho se encuentra comprendido dentro de
los denominados derechos econéomicos, sociales, culturales y
ambientales, ademas de que se encuentra reconocido por el
articulo 4° de nuestra Constitucion Federal.

En ese tenor, la obligacion del municipio de respetar y
garantizar los derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, se viola precisamente cuando el municipio no
adopta las medidas necesarias para dar efectividad al derecho a
la salud, tal como lo es el caso, de omitir celebrar los convenios
respectivos con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y/o can el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

De ahi que la omisién en que incurre la demandada,
trasciende a la esfera juridica del demandante, pues de esta
manera se impide el disfrute al mas alto nivel del derecho a la
salud.

Por ello. las autoridades en aras de garantizar el derecho
humano a la salud, deben de adoptar las medidas de caracter
inmediato, garantizar y salvaguardar el derecho al acceso a la
salud en un sentido amplio.

En esa tesitura, si la autoridad demandada dentro del
presente juicio no demostré que realizé y acoté todos los medios
a su alcance para satisfacer y garantizar el derecho a la salud,
no puede alegar una omisién de la misma, en contra del actor.

Aunado a que, al advertirse y aceptar tacitamente por parte

de la demandada que el elemento de seguridad || EGEGNG
_ no se encuentra inscrito ante un sistema
principal de salud como los es el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como que de acuerdo con las
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documentales exhibidas por la demandada, no se advierte que
se haya anexado convenio alguno o documental que acredite qus
el actor goza de los servicios médicos que presta ess
Ayuntamiento.

Lo anteriormente expuesto se refuerza con los siguientes
criterios que orientan a la presente resolucién:

DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.*

La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en &l
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persora
tiene derecho ¢ la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de vista que
este derecho tiene una proyeccion tanto individual o personal, como una publica o
social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas en fo individual, el derecto
a la salud se fraduce en la obtencion de un determinado bienestar general integrado
por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro
derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. Ce
ahi que resulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles
a las personas en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro
lado, la faceta social o publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado
de atender los protlemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como
en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender lzs
acciones necesarigs para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politiczs
plblicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacion de Ics
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre
otras.

DERECHO A LA SALUD. ALGUNAS FORMAS EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN REPARAR SU VIOLACION.%5

Cuando en un caso concreto esté directamente vinculado el derecho a la salud y
exista una determinacion de la vulneracion de aquél, el juzgador tiene que, en efecto,
buscar, dentro de sus respectivas competencias y atendiendo al caso concreto,
ordenar las reoaraciones pertinentes. Asi, la proteccion del derecho a la salud
supone la regulacion de los servicios de salud en el ambito interno, asi como la
implementacion de una serie de mecanismos tendientes a tutelar la efectividad de
dicha regulacion. Algunas de las reparaciones que se pudieran dar en estcs
supuestos, de conformidad con el parametro de regularidad constitucional, son: i)
establecer un marco normativo adecuado que regule la prestacion de servicios de
salud, estableciendo estandares de calidad para las instituciones publicas y privadas,
que permita prevenir cualquier amenaza de vulneracion a la integridad personal en
dichas prestaciones; ii) las autoridades deben prever mecanismos de supervision y
fiscalizacion estatal de las instituciones de salud, asi como procedimientos de tutela
administrativa y judicial para la presunta victima, cuya efectividad dependera, en
definitiva, de la puesta en practica que la administracién competente realice al
respecto; iii) cuando hay una lesién clara a la integridad de la persona, como es la
mala practica médica, las autoridades politicas, administrativas y especialmente
judiciales, deben asegurar e implementar la expedicion razonable y prontitud en la

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2019358. Instancia: Primera Sala. Décirra
Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 486. Tipo: Jurisprudencia

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 2010420. Instancia: Primera Sala. Décirra
Epoca. Materias(s): Constitucicnal. Tesis: 1a. CCCXLIII/2015 (10a.). Fuente: Gaceta de! Semanaro
Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo . pagina 969. Tipo: Aislada
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resolucion del caso; iv) tomar todas las medidas necesarias para salvaguardar el
derecho humano al nivel mas alto posible de salud; v) otorgar servicios de salud de
calidad en todas sus formas y niveles, entendiendo calidad como que sean
apropiados médica y cientificamente. Cuando en un caso concreto esté directamente
vinculado el derecho a la salud y exista una determinacion de la vulneracion de aquél,
el juzgador tiene que buscar, dentro de sus respectivas competencias y atendiendo
al caso concreto, ordenar las reparaciones pertinentes.

Razonado lo expuesto, es por demas de evidente que lo
argumentado por la autoridad demandada a efecto de desvirtuar
el dicho del demandante, deviene infundado, como
consecuencia de ello se declara la ileqgalidad de la negativa
ficta.

Ahora bien, tomando en consideracion que la ilegalidad
de la negativa ficta, obedecié precisamente a que no se dio
satisfaccion al derecho de peticién del actor; es que el acto
impugnado en la ampliacion de la demanda, sigue la misma
suerte y ha quedado subsumido en lo ya resuelto, toda vez que
este se dirigid precisamente, en contra del escrito, sin fecha,
suscrito y firmado por el Profesor || | | G < su
caracter de Presidente Municipal de Tepalcingo, Morelos,
recaido al escrito de solicitud del demandante [ G

I (< focha catorce de septiembre de dos

mil veintidos?®®, mediante el cual solicit6 de la autoridad

demandada, el pago por la cantidad de || GGG

por

concepto cirugia, hospitalizacion, estudios y medicamentos.

Dicho de otra forma, una vez declarada la ilegalidad de la
negativa ficta reclamada, por virtud de que la autoridad
demandada, no dieron contestacibn a la solicitud del
demandante dentro de plazo legal de cuatro meses; el acto
impugnado en la ampliaciéon de la demanda, consistente en el
escrito suscrito y firmado por el Profesor —
B < su caracter de Presidente Municipal de Tepalcingo,
Morelos, recaido al escrito de solicitud del demandante
de fecha catorce de
septiembre de dos mil veintidds, sigue la misma suerte, por tanto,
se declara su ilegalidad.

VI. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
Declarada la ilegalidad de la negativa ficta en que incurrié

% Fojas 1) a 13.
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la autoridad demandada, se procede al analisis de las

prestaciones reclamadas por (|

qgue son del siguiente tenor:

“A).- LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO.

B).- SE CONDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA A EFECTO D=
QUE, REALICE EN FAVOR DEL SUSCRITO EL REEMBOLSO POR

LA CANTIDAD DE
, PAGADOS CON MOTIVO DE LA

CIRUGIA PRACTICADA EN FECHA DIECISIETE DE AGOSTO D=
2022 (SIC)

Asimismo, a través de su escrito de ampliacion a la
demanda, solicité:

a) La Nulidad lisa y llana e invalidez del escrito, sin fecha, suscrito y

firmado por el Prof. || <" su caracter de

presidente Municipal de Tepalcingo, Morelos, recaido a mi solicitud
presentada ante la misma autoridad en fecha 14 de septiembre de
2022

Tocante a las pretensiones reclamadas en el inciso A),
consistente en la declaracion de la nulidad lisa y llana del acta
impugnado, asi como, la reclamada en el inciso a) del escrito d=
ampliacion de demanda, resultan procedentes conforme al
analisis realizado en el capitulo que antecede, pues ha quedado
acreditado que operd la negativa ficta recaida en el escrito d=
fecha catorce de septiembre de dos mil veintidés?’, mediante el

cual G solicito de la autoridad
demandada, el pago por la cantidad de||

I, o

concepto cirugia, hospitalizacién, estudios y medicamentos; por
lo que, en consecuencia, se declara su nulidad lisa y llana.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Respecto a la pretension reclamada en el inciso B), el actar
realizd su solicitud al tenor de lo siguiente:

B).- SE CONDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA A EFECTO DE
QUE, REALICE EN_FAVOR DEL SUSCRITO EL REEMBOLSO PO
LA CANTIDAD DE

PAGADOS CON MOTIVO DE LA

2 Fojas 10 a 13.
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CIRUGIA PRACTICADA EN FECHA DIECISIETE DE AGOSTO DE
2022.” (SIC)

A efecto de acreditar su procedencia, adjuntdé como
pruebas:

 Acuse del escrito de solicitud de fecha catorce de septiembre de dos
mil veintidés, mediante el cual
solicitd de la autoridad demandada, el pago por la cantidad de

, por concepto cirugia,
medicamentos (fojas 10 a 14);

Copia simple de la receta médica a nombre de _

B o fecha dieciséis de agosto de dos mil veintidos,
misma a la que viene adjunto un ticket de compra emitido por
‘Farmacia Guadalajara S.A. de C.V." (foja 15);

ospitalizacion, estudios y

s Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha quince de agosto de dos mil
veintidés, en favor de (foja 16);

» Nota de remision, emitida por “Grupo de Salud Medica Horizonte”, de

fecha quince de agosto de dos mil veintidds, en favor de [ R
ﬂ(foja 17);

e Nota de consumo, emitida por el “Hospital Constituyentes S.A. de
C.V.”, de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidés, en favor de
(foja 18);

e Recibo emitido por “Laboratorio de Analisis Clinicos “Aguilar” S.C.",

en favor de | EEEN W WA . (Foj- 19);

 Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICOS, BIOCLINIC", de fecha diecisiete de agosto de dos mil

veintidos, en favor de [N  (oj- 20):

» Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICOS, BIOCLINIC", de fecha diecisiete de agosto de dos mil

veintidés, en favor de | . (foj- 21);

» Comprobante de pago emitido por “LABORATORIO DE ANALISIS
CLINICOS, BIOCLINIC”, de fecha diecisiete de agosto de dos mil

veintides, en favor de | R . (o 22);

o Nota de consumo, emitida por el “Hospital Constituyentes S.A. de
C.V.", de fecha cinco de septiembre de dos mil veintidos, en favor de

I S (oja 23 y 24);
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Documentales que no fueron objetadas ni impugnadas
en el presente juicio, en los términos que establecen los
articulos 59 y 6028, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por lo que se les concede pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 490 y 491, del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia.

Documentales de las cuales, hecha una valoracion en Io
individual, asi como en su conjunto, se tiene que el actor por
concepto de gastos médicos efectud la cantidad d

B por tanto, ai encontrarse acreditados dichos pagos, asi
como, por haberse decretado la ilegalidad de la negativa ficta en
que incurrié la autoridad demandada, asi como al constatarse
que el ciudadano [ NEGTNNGEGEGEGEGEGEGEE. o cuenta
con los servicios de salud que brinda el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y/o con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), o
que se encuentre gozando de los servicios medicos que de
acuerdo con lo manifestado por la demandada, brinda el
ayuntamiento; lo procedente conforme a derecho es que la

autoridad demandada, realice al actor || N GGG

HERNANDEZ, el reembolso de la cantidad de | EGTGIGIzINB

. vor concepto de cirugia, hospitalizacion, estudios y
medicamentos.

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

VII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
Toda vez que se declaré la ilegalidad de la negativa ficta

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos 2frecidos como prueba,
en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del térmirio de
tres dias contados a partir de la fecta en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la impugnacién se tramitara en la via

incidental observandose en su caso lo siguiente:
|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que se deberd,
fundamentar las causas de impugnacién;
1. En el mismo escrito en jue s2 haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma
1l. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para q.e dentro del término de
tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar esta vis:a, el oferente debera ofrecer a
su vez, las pruebas que se relacionen con la impugnacion;
IV. Cuando el oferente de docLmento impugnado no desahogare la vista 0 no ofreciera pruebas relacionadas con
la impugnacién se tendran por ciertas las afirmacicnes del impugnante y el doccum=nto de que se trate no surtra
efecto probatorio alguno;
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccién Ill de este Articulo, las Salas cizaran a una audiencia a lz que
comparecerda, ademas de las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;
VL. En la audiencia a que se refere |a fraccion anterior se rendiran las declaraciones y dic:amenes respectivos y se
dictara resolucién;
VI, La Sala tendra la mas arrplia libertad para la apreciaciéon de las pruebas er 2l incidente de impugnacién,
basandose en los principios generales del derecho, la logica y la experiencia, y
VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se terdra por no ofracido para
todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno
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reclamada por el demandante, de conformidad con lo establecido
por el articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, es procedente condenar a la autoridad demandada
a:
e Elpago de la cantidad de
or

concepto de cirugia, hospitalizacién, estudios 'y
medicamentos.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS HABILES contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar, dentro del mismo término su
cumplimiento a la CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTE
TRIBUNAL, apercibiéndole que en caso de no hacerio se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.%

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

*No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Mater a(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pégina: 144,
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de la negativa ficta
atribuida a la autoridad demandada, en atencion a los
argumentos precisados en el capitulo V de las razones y
fundamentos de la presente sentencia, y como consecuencia de
ello la nulidad de los actos impugnados.

TERCERO. La autoridad demandada, debera dar
cumplimiento a lo precisado en el capitulo VIl de la presente
sentencia. Lo que debera hacer la autoridad demandada en el
término improrrogable de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir
de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el oresente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®, ponente en el presente asunto; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto razonado, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

L
= v

% En términos del articulo 4 fraccion |, en reraci&r la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio ce 2017 er el Periédico Oficial 4Tierra v
Libertad” nimero 5514.
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) TOMASAZ MERINO
ERA SALA DE INSTRUCCION

MONICA BO
TITULAR DE LA PRI

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA C VIVEROS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

30



[ |\ T J/\
EE? e TJA/4°SERA/JRNF-029/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

SEC }?IA GENERAL DE ACUERDOS
N

/

[P
¥ 2 ¢/4Y %4
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secietaria General de Acuerdos, CERTIFICA/ la presente hopa;e/
firmas corresponde a la resolucién emjitida por este Tribunal de Justicia Administratiya del Estadd de
Morelos, en el expediente nimero TJA/4°SERA/JRNF-029/2023, promovido po
, en contra del PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPALCINGO, MOR:
aprobada en sesion de Pleno del dia catorce de agosto del dos mil veinticuatro

—Y

LT

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL 5
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4aSERA/JRNF-029/2023, PROMOVIDO POR

NN CONTRA DEL

PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPALCINGO, MORELOS.
¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se resolvid la ilegalidad de la
negativa ficta respecto del escrito presentado con fecha
catorce de septiembre de dos mil veintidés ante el Presidente
Municipal de Tepalcingo, Morelos, mediante el cual el
demandante solicitd de la autoridad demandada, el reembolso

por_la_cantidad de |
I o concepto de

cirugia, hospitalizacion, estudios y medicamentos; razén por la
que se declar6 la nulidad lisa y llana de dicha negativa.

Y en este orden de ideas, se condené a la autoridad a

que realice al C. |} ]NNEGgGgNoEE 2 d<volucion de la

cantidad de
por pago por concepto de

cirugia, hospitalizacién, estudios y medicamentos.

Por lo que de fondo y en este sentido, el suscrito
Magistrado comparte el proyecto aprobado.

éPor qué se emite este voto?




Se emite el presente voto en razén de qué, a
consideraciéon del suscrito Magistrado, no deberia quedar al
arbitrio de los miembros de las instituciones policiales, como
en el presente caso, el elegir de mutuo propio la clinica que
considere oportuna para su atencién, sino que debe regir un
criterio que coioque a estos servidores publicos en un plano de
igualdad.

- A mayor abundamiento, a continuacion, se hace un
analisis de los siguientes elementos que se extraen del caso
gue nos ocupa:

1.- Como se desprende de la propia resolucion
aprobada, la parte actora [
es un miembro de la institucidon policial, y conforme a lo
dispuesto por el articulo 4°, fraccién I, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Pol ciales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, tiene derecho a ser afiliado a un sistema
de seguridad social, ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traoajadores del Estado; situacion que en el caso no ocurrid,
pues la propia autoridad demandada manifesté que el
Ayuntamiento de Tepalcingo, Morelos, contaba con servicio
meédico (sin haberlo acreditado) y no con el servicio de dichas
instituciones de salud publica.

Al respecto, como bien lo dice la sentencia, dicha
circunstancia no es imputable al actor, pues en el supuesto de
que no se hayan realizado los convenios respectivos con los
institutos referidos en el parrafo anterior, no es responsabilidad
del demandante y por lo cual no puede ser afectado el derecho
a sJ salud o incluso la de sus beneficiarios, por una omisién
de la demandada.

2.- A efecto de acreditar la procedencia ce su solicitud,
el actor exhibid diversas documentales entre las cuales se
encuentran: comprobantes de pago, nota de remision, receta
meédica, ticket de pago y notas de consumo cor las cuales se
tuvieron por acreditados los pagos que el actor tuvo que erogar
de su Fopia cuenta y por tanto, se condend a la autoridad
demang@ada al reembolso reclamado.
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De lo anterior relatado y como se extrae de la propia
sentencia aprobada: “la lucha contra las enfermedades, en
términos amplios, representa la practica de esfuerzos
individuales y colectivos del Estado y sus Municipios para
facilitar la creacion de condiciones que aseguren a los
elementos de Seguridad Publica, asi como a sus beneficiarios,
la asistencia y servicios médicos, lo cual no se limita al acceso
igual y oportuno a los servicios de salud basicos preventivos,
curativos y de rehabilitacién, sino también al tratamiento
apropiado de enfermedades, afecciones, lesiones,
discapacidades y procedimientos quirargicos.

Esto como parte del estandar de proteccion del derecho
humano a la salud, reconocido en el articulo 4°, parrafo cuarto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 5° de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial; articulos 11 y 12 de la
Convencidén sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer; y articulo 24 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio”.

Por lo que en este sentido, el suscrito coincide con la
sentencia, pues de conformidad con los articulos 45, fraccién
XV de la Ley del Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4,
fraccion Ii, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, es obligacion de los
Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de seguridad publica a
un Sistema principal de Seguridad Social.

Ahora bien, como se dijo anteriormente, se emite el
presente voto razonado toda vez que a juicio del suscrito, no
debe quedar al arbitrio de los miembros de ias instituciones
policiales, como en el presente caso, el elegir de mutuo propio
la clinica que considere opoftuna para su atencion, pues esto
deja abierta la posibilidad, p@niendo un ejempio, de acudir a la
clinica mas modesta o a lag§ iR-algun parametro
de Eontrol, condenandose a la autoridad a pagar él'monto que
sefale la factura o los recibos correspondientes, sea cu
este monto.




Es por lo anterior, que en este tipo de situaciones se
debe acudir a las instituciones publicas, Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y/o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para que se
les brinde el servicio médico, pues incluso asi lo dispuso el
legisiador en el articulo 5 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Segquridad
Publica, independientemente de que como vimos, no se
cuente con dicho servicio; con ello se estaria tasando un
parametro homologado; y entonces si, con la factura que se
emita por parte de estos institutos, acudir en su caso, a
demandar el reembolso de lo pagado.

Pues como se establecio y acertadamente lo refiere la
sentencia de mérito, las obligaciones derivadas de la
seguridad sccial no quedan a voluntad de las partes, ni son
negaciables, y es obligacién tanto del Estado como de sus
Municipios, de velar por su observancia.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRg

g
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

Y/
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: U
ANABEL SA O CAPISTRAN
ANABEL SALGADO CAFISTRAN, cretaria G alhde Acuercos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos,[CERTIFIEZA: que esta firma corresponde al voto razonado emitido

por el Magistrado Titular de la Quinta Saja Esgecializada en Responsanilidades Administrativas cel mismo
Tribunal, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZQ; en el expediente nimero TJA/4aSERA/JRNF-

EfMR EN CONTRA DEL PRESIDENTE
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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