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Cuernavaca, Morelos a cinco de marzo del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/244/2024.

Sintesis. La parte actora impugné el oficio numero
FGE/CGA/DGRH/2921/2024-07 de fecha 31 de junio de 2024,
emitido por la Directora General de Recursos Humanos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, a través del cual le
informo a la parte actora que no era procedente acordar de forma
favorable la solicitud de pago de las pensiones a partir del 25 de
febrero del 2023 al 25 de enero del 2024 y aguinaldo proporcional
del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2023. Se declaro la
legalidad del oficio impugnado.
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RESULTANDOS.

1.- -_ presenté demanda el 23 de

agosto de 2024, se admiti6 el 27 de agosto de 2024.

Sefalé como autoridades demandadas:

a) FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

b) DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. El oficio numero FGE/CGA/DGRH/2921/2024-07
de fecha 31 de junio de 2024, emitido por la
Directora General de Recursos Humanos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos.

Como pretensiones:

1) Se declare la nulidad lisa y llana del oficio
numero FGE/CGA/DGRH/2921/2024-07 de fecha
31 de junio de 2024, emitido por la Directora
General de Recursos Humanos de la Fiscalia
General del Estado de Morelos impugnado.

2) Se condene a las autoridades demandadas al
pago por la cantidad de $128,700.00 (ciento
veintiocho mil pesos 00/100 M.N.) que sefala se le
adeuda por concepto de pensiones generadas y
no pagadas a partir del 25 de febrero del 2023 al
25 de enero del 2024.

3) Se condene a las autoridades demandadas &l
pago por la cantidad de $32,175.00 (treinta y dos
mil ciento setenta y cinco 00/100 M.N.) por
concepto de aguinaldo proporcional del 2023,
como jubilado a partir del 25 de febrero al 31 de
diciembre de 2023.

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.
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3.- La parte actora desahogo¢ la vista dada con las contestaciones
de demanda, y no amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 13 de noviembre de 2024, se abrio la
dilacién probatoria. El 04 de diciembre de 2024, se proveyo en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 28
de enero de 2025, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccidn il, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se precisé en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio
de reproducciones innecesarias.

Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original del oficio numero
FGE/CGA/DGRH/2921/2024-07 de fecha 31 de junio de 2024,
emitido por la Directora General de Recursos Humanos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, consultable a hoja 13 a
16 del proceso’, en la que consta que la autoridad demandada lo
emitié en atencion al escrito de peticiéon del actor con sello de
acuse de recibo del 24 de abril 2024, en el cual solicitd se le
realizara el pago del remanente que dice se le adeuda por la
cantidad de $128,700.00 (ciento veintiocho mil setecientos pesos

' Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en cuanto a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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00/100 M.N.) por concepto de pensiones generadas y no pagadas
a partir del 25 de febrero de 2023 al 25 de enero del 2024 y |a
cantidad de $32,175.00 (treinta y dos mil ciento setenta y cinco
pesos 00/100 M.N.) por concepto de aguinaldo proporcional del 25
de febrero al 31 de diciembre de 2023; por lo que le comunicé que
no era procedente acordar de forma favorable la solicitud del pago,
en razon de que con fecha 10 de enero de 2024, se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6270, el decreto
N o' <! que se le concedi6 pension por
jubilacién a razon del 65% de su Gltima remuneracion, la que seria
pagada a partir del dia siguiente a aquel en el que se haya
separado de sus labores.

Que, con motivo de la comunicacion oficial emitida
mediante oficio numero FGE/CGA/DGRH/925/02/2023 del 24 de
febrero de 2023, y en observancia a la resolucion emitida por el
Instituto Mexicano del Seguro Social por la que se determind
conceder en su favor pensién por incapacidad permanente parcial,
por el periodo comprendido del 09 de agosto del 2022 al 08 de
agosto de 2024, por lo que se determiné suspender los efectos de
su nombramiento, no asi su terminacién, por lo que continu®
figurando en los listados nominales.

Que, el oficio antes citado fue controvertido por el actor
en el juicio de nulidad _ en el cual solicitd el pago
de diversas prestaciones, por lo que estaria a lo que se resolviera
en la sentencia definitiva que se emita en ese juicio por el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

El actor por escrito de fecha 16 de febrero de 2024,
solicitd su baja de la némina de activos y su alta como pensionado.

Que, a partir del 01 de febrero de 2024, se realizd su
incorporacion a la némina de jubilados o pensionados, por lo que
a partir del mes de febrero del 2024 se comenz6 a realizar el pago
correspondiente por jubilacién, por lo que le sefialé que no se tiene
adeudo por concepto retroactivo de pension.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, Ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
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este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada FISCAL GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, hizo valer las causas de improcedencia
que establece el articulo 37, fracciones lll y XVI, esta ultima en
relacién al articulo 12, fraccién Il inciso B), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

La primera causal de improcedencia, es inatendible,
en razén de que se actualiza la segunda causa de improcedencia
gue hace valer prevista por el articulo 37, fraccidn XVI, en relacion
con el articulo 12, fraccién Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, como se explica.

La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucion de caracter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

El articulo 12, fraccién Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes en
el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado lo emitié la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, como se determind en
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el Considerando “ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO” de esta sentencia.

Razoén por la cual debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a la autoridad demandada FISCAL
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe, ordena
0 ejecuta la resolucién o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe sefalarse
en la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es
el caso de una resolucién administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucion, es decir, la que materialmente la emite,
de manera que si una resolucién administrativa aparece firmada
por una autoridad subalterna de la sefialada como responsable,
esto no significa que deba tenerse por cierto el acto en cuanto
es atribuido al superior, independientemente de que
pertenezcan a la misma dependencia y de las relaciones de
jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11
no establece que tiene el caracter de autoridad responsable el
superior de quien emite el acto reclamado por el sélo hecho de
serlo?,

No basta que la parte actora atribuya la emision del
oficio impugnado a todas las autoridades demandadas, porque
para ello es necesario que esas autoridades lo hubieran emitido,
ordenado se emitiera o ejecutaran, circunstancia que no acontece,
ni fue demostrada por la parte actora con prueba fehaciente e
idonea.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, se decreta el sobreseimiento en relacion a la autoridad

2 Octava Epoca, Registro: 206531, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de 1a
Federacion, Tomo : Hl, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988, Materia(s): Administrativa, Comutn, Tesis: 2a./J.
3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe 1988, Segunda Parte, Segunda Sala, tesis 1, pagina 19.Gaceta nimerd
10-12, Octubre-Diciembre de 1988, pagina 51. Apéndice 1917-1995, Tercera Parte, Tomo lll, Segunda Sala, tesis
17, pagina 15.Apéndice 1917-1995,Tercera Parte, Tomo VI, Segunda Sala, tesis 99, pagina 65.
® Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas da
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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demandada FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE MORELGQGS, al
no tener el caracter de autoridad ordenadora o ejecutora del oficio
impugnado.

La autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, hace valer como primera causa de
improcedencia la que establece el articulo 37, fraccién Ill, de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta
que el actor carece de legitimacion para demandar el oficio
impugnado, porque se encuentra debidamente fundado vy
motivado en atencién a la peticion que realizé.

Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacién con el fondo del asunto planteado y
es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.*

La autoridad demandada como segunda causa de
improcedencia hace valer la que establece el articulo 37, fraccién
XI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
razon de que el actor acepté a través del documento denominado
formato de solicitud de movimientos de personal de fecha 16 de
febrero de 2024, que a partir de febrero de 2024 se ejecutd su baja
y se dio de alta como jubilado y pensionado de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, por tanto, considera que el oficio
impugnado deriva de otro consentido, esto es, del formato de
solicitud de movimientos de personal de fecha 16 de febrero de
2024.

Es infundada, porque el hecho de que el actor firmara
el formato de solicitud de movimientos de personal de fecha 16 de
febrero de 2024, a través del cual se le dio de baja como personal
de némina, no genera el consentimiento del oficio impugnado,
pues se genero a solicitud del actor para que se le realizara el pago
del remanente que dice se le adeuda por la cantidad de
$128,700.00 (ciento veintiocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.)
por concepto de pensiones generadas y no pagadas a partir del
25 de febrero de 2023 al 25 de enero del 2024 y la cantidad de

“ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
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$32,175.00 (treinta y dos mil ciento setenta y cinco pesos 00/100
M.N.) por concepto de aguinaldo proporcional del 25 de febrero al
31 de diciembre de 2023, por tanto, no tiene relacion directa con
el formato de solicitud de movimientos de personal, en
consecuencia, el oficio impugnado no es un acto derivado de otro
consentido.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, tltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto, el cual aqui se evoca en
obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 8€,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacién de la voluntad general.®

5 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo 1ll. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIP|O DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a
la parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo
386, del Cdédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
gue el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifesté la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 06 a 09
del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercidon material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora en la primera razdn de impugnacién identificada
como tercero (sic), sefiala que las autoridades demandadas se
niegan a cumplir el decreto (GGG oub'icado
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6270 el dia 10 de
enero del 2024, por lo que estan incurriendo en desacato,
considerando que la pensién que se le otorgd se le debe pagar a
partir del dia siguiente a aquel en que se separd de sus labores,
conforme a lo dispuesto por el articulo segundo del citado decreto,
por tanto, se le debid pagar la pensién a partir del 25 de febrero de
2023 al 25 de enero de 2024 y el aguinaldo a partir del 25 de
febrero al 31 de diciembre de 2023.

Que, el decreto no puede quedar a interpretacién de la
Directora General de Recursos Humanos de la Fiscalia General
del Estado de Morelos, por lo que debe cumplirse y proceder al

S
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pago del remanente que dice se le adeuda por la cantidad de
$128,700.00 (ciento veintiocho mil setecientos pesos 00/100 M.N.)
por concepto de pensiones generadas y no pagadas a partir del
25 de febrero de 2023 al 25 de enero del 2024 y la cantidad de
$32,175.00 (treinta y dos mil ciento setenta y cinco pesos 00/100
M.N.) por concepto de aguinaldo proporcional del 25 de febrero al
31 de diciembre de 2023.

LLa autoridad demandada sostuvo la legalidad del oficio
impugnado.

La razén de impugnacion, resulta inoperante para
declarar la nulidad del oficio impugnado y ordenar a la autoridad
demandada el pago de la pension por jubilacién a partir del 25 de
febrero de 2023 al 25 de enero del 2024 y el aguinaldo
proporcional del 25 de febrero al 31 de diciembre de 2023, como
se explica.

La Quincuagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en ejercicio
de las facultades que le otorga el articulo 40, fraccién Il, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
sesion ordinaria de pleno del 16 de diciembre de 2023, emitio el
. o' <! que concede pension
por jubilacién al actor, que se publicé en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” nimero 6270 el 10 de enero de 20247, en el que consta
que se concedid pensién por jubilacién al actor, quien desemperid
como ultimo cargo el de Agente de Investigacion Criminal adscrito
en la Agencia de Investigacion Criminal; a razén del 65% de su
ultimo salario, que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel
en que se separara de sus labores, por la Fiscalia General del
Estado de Morelos; la que se incrementaria de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones vy
aguinaldo; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; al tenor de lo siguiente:

1.1
R D

’ Consulta que se realizé en la pagina https:/periodico.morelos.qob.mx/ejemplares el 19 de febrero de 2025.
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POR EL QUE SE CONCEDE PENSION
POR JUBILACION A

ARTICULO 1°. — Se concede pension por jubilacion a |

quien ha prestado sus servicios en el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, asi como en el Organo Auténomo
denominado Fiscalia General del Estado de Morelos, desempefiando
como ultimo cargo el de: Agente de Investigacion Criminal adscrito en
la Agencia de Investigacion Criminal.
ARTICULO 2°. — La pension decretada deberé cubrirse a razén del
65% de la ultima remuneracion percibida por el solicitante de la
pension, a partir del dia siguiente a aquél en que se haya separado
de sus labores y seré cubierta por el Organo Auténomo denominado
Fiscalia General del Estado de Morelos en virtud de que se le
otorgaron a este ente los recursos necesarios para el pago de
pensiones y jubilaciones, precisado en el articulo décimo sexto del
Decreto Nimero Quinientos Setenta y Nueve por el cual se aprueba
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para
el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y las
partidas respectivas de los ejercicios subsecuentes, cumpliendo con
lo que disponen los articulos 14 y 16, fraccion |, inciso h) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
ARTICULO 3°. — La pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacion supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Décimo Primero Transitorio de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24
de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal para los efectos de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad.”
SEGUNDO. — Notifiquese personalmente al quejoso la presente
determinacion y notifiquese por Oficio al Juzgado | de Distrito
en el Estado de Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
pronunciada dentro del expediente numero: | ambas
notificaciones por conducto de la Direccion Juridica de este Congreso
del Estado de Morelos.
TERCERO. — El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
érgano de difusién del Gobierno del Estado de Morelos.
Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de Pleno
iniciada el seis de diciembre del dos mil veintitrés.
Diputados Integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del Estado

de Morelos. Dip. I oresidents. Dip.

secretaria. Dip.

8§ sccretario. Rabricas.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento. Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, Palacio de
Gobierno, en la ciudad de Cuernavaca, capital del estado de Morelos,
a los cinco dias del mes de enero del dos mil veinticuatro.

[...].” (Sic)
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° del
citado decreto, la pensién por jubilacién que le fue concedida al
actor, debio cubrirse a partir del dia siguiente al que se separara
de sus labores.

Por esa razén es que, por escrito con sello de acuse
de recibo del 24 de abril de 2024, consultable a hoja 11y 12 del
proceso, solicitd que se le pagara la pensién por jubilacion a partir
del dia 25 de febrero de 2023 al 25 de enero del 2024 y el
aguinaldo proporcional del 25 de febrero al 31 de diciembre de
2023, sin embargo, no precisa la fecha exacta en que dejo de
prestar sus servicios, se limita a solicitar su pago a partir del 25 de
febrero de 2023, tampoco se encuentra acreditada en el proceso
con prueba fehaciente e idénea.

Es un hecho notorio para este Organo Jurisdiccional
que el actor promovié el juicio de nulidad TJA/12S/73/2023, en el
cual en el escrito inicial de demanda sefalé como actos
impugnados:

[

1.- El oficio numero FGE/CGA/DGRH/0824/02/2023, de fecha 23 de
febrero de 2023.

2.- El oficio nimero FGE/CGA/DGRH/0925/2023 de fecha 24 de
febrero de 2023.” (Sic)

En el escrito de ampliacién de demanda, sefialé como
actos impugnados:

La remocién definitiva del cargo del suscrito F I
B - ~oliicia de Investigacion Criminal adscrito a la Fiscalia

General del Estado de Morelos.

Al respecto, sefialo a este Tribunal, que la remocién del cargo se
desprende del escrito de contestacién de la demanda, en tanto ia
autoridad demandada sefialé en el apartado de contestacién al acto
impugnado en la demanda, su determinacion de dar efectos definitivcs
a los oficios numero FGE/CGA/DGRH/0824/02/2023, de fecha 23 de
febrero de 2023, y nimero FGE/CGA/DGRH/0925/2023 de fecha 24
de febrero de 2023, mediante los cuales determiné la suspensién
temporal de los efectos de mi nombramiento como Policia de
Investigacion Criminal.

Dichos efectos definitivos consisten, por supuesto, en la remocion
definitiva del cargo del suscrito.” (Sic)

En el que sehalé como autoridad demandada a la
Directora General de Recursos Humanos de la Fiscalia General
del Estado de Morelos.
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El cual fue resuelto por este Organo Jurisdiccional por
sentencia definitiva del 18 de septiembre del 2024, en la cual se
determind como acto impugnado a estudio, la remocién del cargo
del actor como Policia de Investigacién Criminal, por la Directora
General de Recursos Humanos de la Fiscalia General de Estado
de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

gz'n]este contexto, una vez valorado lo expuesto por las partes, de los
documentos exhibidos y de la causa de pedir, se tendra como acto
reclamado en el juicio, la remocién del cargo del actor como Policia
de Investigacién Criminal, por la Directora General de Recursos
Humanos de la Fiscalia General de Estado de Morelos, cuya

acreditacion sera materia del fondo del presente asunto.” (Sic)

En el Considerado IV de esa sentencia definitiva, al
analizar el fondo del acto impugnado, se determiné existente el
acto de remocion e ilegal y se declar¢ la nulidad lisa y llana de ese
acto porque no se cumplieron las formalidades que sefiala el
articulo 171, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, al tenor de lo siguiente:

“IV.- Estudio de fondo. La controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si la remocion del actor, resulta ilegal o
no.

Las razones de impugnacion esgrimidas por la parte demandante se
encuentran visibles en las fojas 286 a 289 del sumario en cuestion,
mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio
de repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion
en el presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no implica
violacion a precepto alguno de la ley de la materia, esencialmente,
cuando el principio de exhaustividad se colma con el estudio de cada
una de las razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.®

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no

8Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o  constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.

El actor demando la nulidad de la remocién de su cargo como Policia
de Investigacion Criminal, realizado por la Directora General de
Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Por su parte, la mencionada autoridad al contestar la demanda, afirmo
que es inexistente el acto reclamado por el actor.

Al respecto, en cuanto a la carga de la prueba, los articulos 386 y 387
del Codigo Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicables
complementariamente a la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 386. Carga de la prueba. Las partes asumiran la
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones. Asi, la parte que afirme tendréa la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una
presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la
prueba, ésta se rendira por la parte que se encuentre en
circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o, si
esto no pudiere determinarse por el Juez, corresponderd a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba
probarse”.

“Articulo 387. Excepciones al principio de la carga de la
prueba. El que niega sdlo tendra la carga de la prueba:

I. Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la
afirmacioén expresa de un hecho; aunque la negativa sea en
apoyo de una demanda o de una defensa; Il. Cuando se
desconozca la presuncién legal que tenga en su favor el
colitigante;

lll. Cuando se desconozca la capacidad procesal; y,

IV. Cuando la negativa fuere elemento constitutivo de la
pretension”.

Del contenido de los numerales transcritos se advierte una regla de

conducta procesal para las partes, al sefialarles cuéles son los hechos
que deben probar; fundamentalmente, que asumiran la carga de la
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prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones, y, que el que
afirma esta obligado a probar.

Sin embargo, se establece una excepcion al principio rector de la
prueba consistente en que “el que afirma esta obligado a probar’,
relativa a que el que niega se encuentra obligado a probar cuando
dicha negativa encierre la afirmacion expresa de un hecho.

En efecto, la carga de la prueba en el procedimiento en que se ventila
la culminacion de una relacion laboral, independientemente de la
naturaleza administrativa que pueda tener, procura el derecho a un
proceso justo y privilegia el conocimiento de la verdad, en la medida
en que incentiva el equilibrio material entre trabajador y patron dentro
del proceso, al fijar el deber de acreditar determinados hechos a la
parte que esta en un mejor contexto de aportar los elementos de
conviccion inherentes a la relacion que los vincula.

Sobre esta base y tomando en cuenta que, en el presente juicio, el
actor atribuyé a la autoridad demandada su remocion injustificada, y
ésta, aunque lo negd, aceptd que existio una relacion administrativa,
pero no se refiri6 a todos los hechos relacionados con sus
pretensiones, consecuentemente, en los omitidos opera la presuncion
legal de ser ciertos, salvo prueba en contrario, conforme al articulo 47
de la Ley de la materia.

Por lo tanto, atento a dicho precepto y al diverso 386 del Cddigo
Procesal Civil local, de aplicacién complementaria, corresponde a la
demandada la carga de probar que el actor dejé de prestar sus
servicios por una causa no imputable a ella sino, en todo caso, a él.

En apoyo a esta conclusion, se inserta el siguiente criterio del Cuarto
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito:

CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MORELOS. CORRESPONDE A LAS
AUTORIDADES DEMANDADAS CUANDO EL ACTOR
LES ATRIBUYE SU DESPIDO INJUSTIFICADO Y ESTAS,
AUNQUE LO NIEGAN, ACEPTAN QUE EXISTIO UNA
RELACION ADMINISTRATIVA PERO NO MANIFIESTAN
POR QUE YA NO LES PRESTA SUS SERVICIOS.

Cuando el actor en el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de Morelos atribuye
a las autoridades demandadas su despido injustificado, y
éstas, aunque lo niegan, aceptan que existié una relacion
administrativa -no laboral- con aquél, pero no expresan por
qué ya no les presta sus servicios, es decir, no se refieren a
todos los hechos relacionados con sus pretensiones, en los
omitidos opera la presuncion legal de ser ciertos, salvo
prueba en contrario, conforme al articulo 85 de la Ley de
Justicia Administrativa de la entidad. En consecuencia,
atento a dicho precepto y al diverso 386 del Cédigo Procesal
Civil local, de aplicacion supletoria, corresponde a las
demandadas la carga de probar que el actor dejé de prestar
sus servicios por una causa no imputable a ellas sino, en
todo caso, a él.

La parte actora refirié en sus hechos que, con fecha 2 de febrero de

2002, ingres6 a laborar para la Fiscalia General del Estado de
Morelos, como Policia de Investigaciéon Criminal, que su udltima
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adscripcion lo fue en el grupo de la Colonia 3 de Mayo, en Emiliano
Zapata, Morelos.

Que con fecha 22 de mayo de 2021, con motivo de su trabajo sufrié
un accidente, consistente en FRACTURA EXPUESTA DE HUMERO
IZQUIERDO.

No obstante, nunca dej6é de ejercer sus labores, presentandose a
realizar sus actividades normalmente en el grupo de su adscripcion;
que en ese momento dejaron de ser operativas, para ser de
inteligencia.

Que, el 8 de abril de 2022, sufrié una recaida a consecuencia del
accidente de trabajo y que el 9 de agosto del mismo afio, se dictaminé
el “riesgo de trabajo” ST-2, reincorpordndose a sus labores en esa
misma fecha.

Que, el dia 10 de febrero de 2023, se percatd de que no se le realiz6
el pago de la primera quincena del mes de febrero de 2023, pero que
si se expidio el talén de pago correspondiente, razén por la cual
mediante escrito de fecha 16 de febrero de 2023, solicité la aclaracicn
pertinente. A la que recayé la contestacion a través del oficio
FGE/CGA/DGRH/0824/02/2023, de fecha 23 de febrero de 2023, en
que la aqui demandada manifesté que, en virtud de la incapacidad
parcial que emitio el Instituto Mexicano del Seguro Social en su favor,
se actualizaba una suspension temporal de los efectos de su
nombramiento del 9 de agosto de 2022 al 8 de agosto de 2024.

Que, la demandada le cit6 el 24 de febrero de 2023, para tocar Ics
temas relativos a su situacion laboral, en que el enjuiciante le aclaré
que €l continuaba prestando sus servicios normalmente y que no
habia dejado de asistir a laborar en el grupo de su adscripcién, sin
embargo, la demandada manifesté que la Fiscalia no se encontraba
obligada a seguirle pagando su ndmina respecto de los dias no
laborados, puesto que el Seguro Social es quien asumia dicho
subsidio.

Situacién por la cual el aqui actor, determiné instaurar el presente
juicio de nulidad, en que, al momento de dar contestacién a la
demanda, la responsable reiteré su determinacion de dar efectos
definitivos a la suspensién temporal del nombramiento del actor como
Policia de Investigacion Criminal.

Bajo ese contexto, se acredité la existencia de la relacion
administrativa del actor con la parte demandada -la cual no fue
cuestionada en juicio-, asi como la terminacion de la misma, con las
siguientes pruebas que obran en el sumario:

1. Oficio FGE/CGA/DGRH/0824/02/2023, de fecha 23
de febrero de 2023, dirigido a || GczENENEEzER. < sv
calidad de Agente de Investigacion Criminal, con nimero de
empleado h signado por la Directora General de
Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, en que se le notifica la suspensién temporal de los
efectos de su nombramiento por el tiempo que cobre
vigencia

2. Oficio FGE/CGA/DGRH/0925/02/2023, de fecha 24
de febrero de 2023, dirigido a ||| GKTcNcNGNGR. < su
calidad de Agente de Investigacién Criminal, con nimero de
empleado h signado por la Directora General de
Recursos Humanos de la Fiscalia General del Estado de
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L Morelos, en que se le notifica la suspension temporal de los
efectos de su nombramiento por el tiempo que cobre
vigencia
3. Acuse de recibido por la Fiscalia General del Estado

de Morelgs, en fecha 13 de abril de 2022, del AV{SO DE
ATENCION MEDICA INICIAL Y CALIFICACION DE
PROBABLE ACCIDENTE DE TRABAJO ST-7, respecto de

4. Copia simple de tarjeta informativa, de fecha 8 de
abril de 2022, signada por | GG ccida 2
quien corresponda, en que expone el accidente de trabajo
sufrido el 8 de abril de 2022.

5. Copia simple del DICTAMEN DE INCAPACIDAD
PERMANENTE O DE DEFUNCION POR RIESGO DE
TRABAJO ST-3, del Instituto Mexicano del Seguro Social,
respecto del asegurado || R cc fecha 26
de abril de 2022.

6. Copia simple de credencial para votar, expedida por
el Instituto Nacional Electoral, a nombre de ||} EEERR

7. Acuse de recibido por la Coordinacion General de la
Administracion de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, del AVISO DE ATENCION MEDICA INICIAL Y
CALIFICACION DE PROBABLE ACCIDENTE DE
TRABAJO ST-7, respecto de | )

8. Copia simple e impresion a color, de la tarjeta
informativa, dirigida al Comandante Daniel Hernandez
Mancilla, en su calidad de Encargado de Despacho de la
Direccion de la Agencia de Investigacion Criminal, Zona
Metropolitana de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
signada por el Encargado del Grupo tres de Mayo de la
Agencia de Investigacion Criminal, en que expone el
accidente de trabajo sufrido el 8 de abril de 2022, por [}

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

9. Acuse de recibido por la Direccion de Recursos
Humanos, de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
fecha 16 de mayo de 2022, del Dictamen de probable
recaida por riesgo de trabajo ST-8, expedido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la Direccion de
Prestaciones Econémicas y Sociales, respecto de ||}

10. Acuse de recibido por la Direccion de Recursos
Humanos, de la Fiscalia General del Estado de Morelos, en
fecha 9 de Agosto de 2022, del Dictamen de Alta por riesgo
de trabajo ST-2, expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en la Direccién de Prestaciones Médicas,
ante la Coordinacion de Salud en el trabajo, respecto de

11.  Acuse de Recibido, por la Subdelegacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Delegacion Cuernavaca, en el
Departamento de Pensiones, de fecha 28 de octubre de
2022, de la Resolucién para el otorgamiento de pension de
incapacidad permanente parcial, con folio 1({ G
respecto o (R

12. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
de | o' <spondiente al periodo del 1
al 15 de diciembre de dos mil veintidos.

13. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
de correspondiente al periodo del 16
al 31 de diciembre de dos mil veintidos.
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14. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
deﬁ,} correspondiente al periodo del 1
al 15 de enero de dos mil veintitrés.
15. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
de R _ correspondiente al periodo del 16
al 31 de enero de dos mil veintitrés.
16. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
de *D correspondiente al periodo del 1
al 15 de enero de dos mil veintitrés.
17. Comprobante de pago para el empleado, a nombre
de , correspondiente al periodo del 1
al 15 de diciembre de dos mil veintidds.
18. Impresion digital del escrito con sello de acuse de
recibido, de fecha 24 de febrero de 2024, dirigido al
Comandante del Grupo Tres de Mayo de la Agencia de
Investigacién Criminal de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, firmada por || GGG ovc contiene
tarjeta informativa, relativa a la notificacion realizada por el
notificador de la coordinaciéon administrativa de la fiscalia
general del estado, a fin de informar la actualizacién de la
suspension temporal de los efectos del nombramiento del
actor.
19. Escrito con sello original de acuse de recibido por la
Coordinacion General de Administracién de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, de fecha 16 de febrero de
2023, dirigido al Director General Administrativo de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, signado

, en que solicita el depdsito de su sueldo

correspondiente a la primer quincena del mes de febrero de
2023.

Documentos a los que se confiere valor probatorio de conformidad
con los articulos 437 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia; de los
que se obtiene, la existencia de la relacién administrativa laboral entre
la demandada y la parte actora; que, el cargo del actor fue el de
Agente de Investigacion Criminal de la Fiscalia General del Estado de
Morelos; que hasta la segunda quincena del mes de enero de 2023,
siguid laborando para la Fiscalia General de Estado de Morelos y que
el ultimo salario que le fue cubierto, fue el correspondiente a la
segunda quincena del mes de enero de dos mil veintitrés; que, |a
percepcion mensual equivalia a $20,791.55 (veinte mil setecientos
noventa y un pesos 55/100 m.n.).

demandante documental de pleno
valor probatorio de conformidad con los articulos 437 y 491, del
Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia; con el que se corrobora
la relacion administrativa que existi6 entre las partes.

Obra en autos también, coifa certificada del expediente personal del

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el actor, fue suspendido del
cargo de Policia de Investigacion Criminal, la carga de la prueba
corresponde a las autoridades demandadas, para justificar la
legalidad de dicha remocién.

Sin embargo, del conjunto de pruebas ya valoradas de manera
individual y en su conjunto, no se encuentra justificacién alguna de la
suspension inicialmente temporal que posteriormente fue definitiva.

? Fojas 80 a 280

18



LITTA

TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mugjer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/135/244/2024

En este sentido, se estima que son fundadas las razones de
impugnacioén, toda vez que por razén del cargo que tenia el
demandante, como Policia de Investigacién Criminal, le resultan
aplicables el contenido del articulo 123 apartado B, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende, las
disposiciones de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos y la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, disposiciones que tienen por objeto
establecer el marco juridico e institucional que regiré los principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos,
funciones y responsabilidades de las dependencias, entidades y
organismos del Estado y los municipios en materia de Seguridad
Puablica.

De manera que, los articulos 197 y 198 de la Ley del Sistema de
Seguridad Ptblica del Estado de Morelos, establecen:

Articulo 197.- La suspensién temporal del personal de
seguridad publica, no significa la terminacién de la
relacién administrativa, y procede en los siguientes casos:

l. La prisién preventiva del personal de seguridad
publica, seguida de sentencia absolutoria. Si el personal
actuo en defensa de su jefe inmediato o de los intereses de
la institucion de seguridad publica, tendrad el derecho a
recibir los salarios que hubiese dejado de percibir durante el
tiempo en que estuvo privado de su libertad;

. La enfermedad contagiosa que pueda significar un
peligro para las personas que prestan sus servicios en el
entorno del afectado;

. La incapacidad temporal ocasionada por un
accidente o enfermedad no profesional que no
constituya un riesgo en el servicio;

V. Las demas sefaladas en las leyes aplicables.

Articulo 198.- Las instituciones de seguridad publica, a
través de sus areas administrativas correspondientes,
daran a su personal, aviso por escrito de la fecha causa
0 causas de terminacion de la relacion administrativa.

(Enfasis afiadido).

De los dispositivos anteriores, se obtiene entre otras, que sera causa
de suspension temporal la incapacidad temporal ocasionada por
un accidente o enfermedad no profesional que no constituya un
riesgo en el servicio, lo que ocurre en el particular, puesto que como
lo expuso y prob¢ el enjuiciante, con fecha 22 de mayo de 2021, sufrio
un accidente de trabajo, consistente en

y que el 8 de abril de 2022, sufrio una recaida,
por lo que, con fecha 9 de agosto del mismo ario, se dictamino el
‘riesgo de trabajo” ST-2. no obsta, al seguir prestando sus servicios y
recibiendo de manera normal su remuneracion, con fecha 10 de
febrero de 2023, la autoridad demandada decide suspender su
remuneracion, bajo el argumento de que no se encontraba obligada a
seguirle pagando al actor su puesto, que el Seguro Social es quien
asumia dicho subsidio, lo que en la especie no se acredito. Esto es
asi, pues si bien, el actor con motivo de la calificativa del riesgo de
trabajo, la autoridad demandada no acredité que en efecto el Instituto
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Mexicano del Segurc Social, hubiere realizado los pagos que le
correspondian al actor.

Ahora bien, el articulo del mismo ordenamiento en cita, dispone:

198.- Las instituciones de seguridad publica, a través de sus
areas administrativas correspondientes, daran a su
personal, aviso por escrito de la fecha causa o causas
de terminacion de la relacién administrativa.

Por su parte el articulo 159, de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado de Morelos, establece las causas justificadas de
remocion de los elementos policiales, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin
indemnizacion; ello, previo desahogo del procedimiento
establecido en la citada Ley.

El Procedimiento a que hace alusion el articulo 159 de la Ley dsl
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos antes invocado,
se encuentra previsto en el articulo 171 de la citada Ley, mismo que
es del tenor siguiente:

“‘Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades
de Asuntos Internos, se abrira un expediente con las
constancias que existan sobre el particular bajo el siquiente
procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia,
contara con quince dias habiles para integrar la
investigacién  correspondiente,  allegandose de la
informacién que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinaréd el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se
encuentre prevista en el articulo 159;

Il. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede,
se citara al elemento policial sujeto a procedimiento, para
hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que
conozca los hechos que se le imputan, entregandole copias
certificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de ello;

Ill. Notificada que sea el elemento, se le concederén diez
dias habiles para que formule la contestacion y ofrezca las
pruebas que a su derecho convengan; concluido el término
se procedera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a
su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias
siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la
audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar,
dia y hora para el desahogo de las mismas, con el
apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevaré a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que
pudiera ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de
esta audiencia no debera exceder de quince dias habiles;
V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogaran las pruebas ofrecidas y las partes deberan
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formular los alegatos que a su derecho convengan de
manera verbal o por escrito;

VI. Se elaboraréa la propuesta de sancion que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los
cinco dias habiles siguientes al cierre de la instruccion, a
efecto de que éste emita la resolucion respectiva, que no
debera exceder del término de los diez dias habiles
siguientes; y

VIl. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.”

Asimismo, se precisa que las medidas disciplinarias que establece la
Ley del Sistema de Seguridad Ptblica del Estado de Morelos, en su
articulo 104, atendiendo a la gravedad de las faltas que realicen los
elementos de los cuerpos de seguridad publica, son las siguientes:

“Las instituciones de seguridad publica impondran las
sanciones o correctivos disciplinarios aplicables al
incumplimiento de los deberes previstos en esta ley y en el
reglamento de la materia. Los 6rganos competentes que
conoceran de éstos seran los previstos en su propia
legislacion y reglamentos.

Las sanciones y procedimientos de aplicacion se
especificaran en el reglamento de la presente ley y seran, al
menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:

a. Amonestacioén, y

b. Arresto el cual no excedera de 36 horas, y
Il. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion;

b. Suspension temporal de funciones, y

c. Destitucion o remocion.

Ill. Derogada.”

De los preceptos antes transcritos se desprenden las etapas que se
deben de seguir en el procedimiento, previo a cesar definitivamente
a un miembro de una institucion de seguridad publica, debiendo
imponer las sanciones un érgano colegiado denominado Consejo de
Honor y Justicia conforme lo establecido en el articulo 176 de la Ley
del Sistema, ademas las resoluciones deben estar fundadas y
motivadas, debiendo tomar en consideracion las circunstancias
previstas en el articulo 160 de la misma legislacion.

Lo anterior encuentra justificacion en la garantia de seguridad juridica
consagrada en los articulos 14 y 16 constitucionales, consiste en que
la persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demas derechos, en la cual la autoridad
debe sujetar sus actuaciones de molestia a ciertos supuestos,
requisitos y procedimientos previamente establecidos en las leyes,
para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto el primer requisito
que deben cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito,
que tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el
cumplimiento de los restantes, esto es, que provienen de autoridad
competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado.
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Pues sdlo de esa forma podré desplegar una adecuada defensa
sabiendo exactamente las razones y fundamentos en que se fundoé el
acto de autoridad, que permitan saber si la autoridad actué conforme
lo establecido en la ley aplicable bajo el principio de legalidad y
seguridad juridica, en este contexto, el articulo 14 constitucional
consagra el derecho humano de audiencia, el cual consiste en que se
otorgue a todo gobernado la oportunidad de defensa previo a
cualquier acto privativo de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, se debe llevar un juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento, este derecho para una
verdadera eficacia se debe constituir no sélo frente a las autoridades
Judiciales sino también administrativas.

Ahora bien, en el presente asunto, quedé plenamente comprobado,
que al actor se le dejaron de cubrir los salarios a partir de la primera
quincena del mes de febrero de dos mil veintitrés, bajo la justificacién
de haberse expedido el dictamen por riesgo de trabajo del que fue
objeto, sin embargo, como se advirtid previamente, la suspensién no
significa la terminacion de la relacion administrativa, motivo por
el cual no se justifica la suspension de los pagos correspondientes al
actor por la prestacion de sus servicios, y, al hacerlo, dicha conducta
se equipara a una cesacion injustificada de sus labores que como
Policia de Investigacién Criminal venia realizando.

Por ende, en atencién a que conforme al articulo 171 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, para cesar a un
elemento de seguridad publica se deben seguir las formalidades
establecidas en el aludido dispositivo, y toda vez que en el presente
asunto no se acredito procedimiento alguno, se tienen por ciertos lcs
hechos manifestados por el actor, esto es el cese del que fue objeto
el cual resulta ilegal, lo anterior, con fundamento en lo establecido
en el articulo 4 fraccion Il de la Ley de la materia, que establece seran
causas de nulidad de los actos impugnados: Il. Omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en
su caso.” (Sic)

En esas consideraciones, en el citado Considerandon
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 89, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se determiné que
las autoridades demandadas quedaban obligadas a otorgar o
restituir al actor en el goce de sus derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, como sigue:

“‘En esta linea de pensamiento, conforme a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 89 de la Ley de la materia, por virtud de esta
sentencia declaratoria de nulidad, se deja sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedan obligadas a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que se
establecen a continuacion.” (Sic)

Atendiendo a lo que el actor solicité en el escrito de
demanda de ese juicio, en las pretensiones 4 y 7, consistentes en:
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“4, El pago de la cantidad de $62,374.65 (SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 65/100 M.N.) por
concepto de aguinaldo correspondiente al afio 2023 y los que se
sigan venciendo hasta el total cumplimiento de la sentencia definitiva
que al efecto dicte este Tribunal.

L.

7. El pago de los salarios que se generen desde el dia 24 de febrero
de 2023, a razén de $693.05 (SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES
PESOS 05/100 M.N.) diarios, hasta el total cumplimiento de la
sentencia.” (Sic)

En el considerando V de la sentencia definitiva que se
ha venido hablando, se condend a las autoridades demandadas al
pago del aguinaldo proporcional del afio 2023, 2024; y los salarios
que dejo de percibir con motivo del acto, esto es, a partir del 01 de
febrero de 2023, hasta el 31 de enero de 2024.

“V.- PRESTACIONES. La parte actora, reclamd el pago de las
siguientes prestaciones:

[.]

Por cuanto hace al pago del aguinaldo a razén de 90 dias de salario
ordinario diario de $693.05 (seiscientos noventa y tres pesos
05/100 m.n.), reclamado por el actor, se estima procedente condenar
a la demandada al pago proporcional del aguinaldo devengado
correspondiente al afio 2023. Por lo que, multiplicados por los 90
dias (tres meses de sueldo), da un total de $62,374.50 (sesenta y
dos mil trescientos setenta y cuatro pesos 50/100 M.N.)* salvo
error aritmético; cantidad que debera pagarse al actor por concepto
del proporcional de aguinaldo devengado 2023.

En ese sentido, atendiendo que al actor se le dio de alta en la némina
de pensionados y jubilados de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, hasta el mes de febrero del afio en curso, en cumplimiento
al decreto nimero |} publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6270, de fecha 10 de enero del afio 2024, debera
pagarsele la parte proporcional de aguinaldo, correspondiente al mes
de enero de dos mil veinticuatro; misma que asciende a la cantidad
de $5,197.88 (cinco mil ciento noventa y siete pesos 88/100 m.n.).
ello tomando en cuenta el salario mensual que percibia el actor por la
cantidad de $20,791.55 (veinte mil setecientos noventa y un pesos
55/100 m.n.).

[..]

Por ultimo, resulta procedente el pago de los salarios dejados de
percibir por el demandante desde el 1 de febrero de 2023, hasta el
31 de enero de 2024; ello, porque fue dado de alta el actor en la
nomina de jubilados o pensionados de la Fiscalia General del Estado
(foja 346) en el mes de febrero del afio en curso, en cumplimiento al
decreto numero | publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6270, de fecha 10 de enero del afio 2024, por ende,

10 Salvo error de célculo aritmético.
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se condena a la autoridad demandada, al pago de 366 dias x $693.05
(seiscientos noventa y tres pesos 05/100 m.n.) que corresponde a
la remuneracion ordinaria diaria y genera un total de_$253,656.30
(doscientos cincuenta y tres mil seiscientos cincuenta y seis
pesos 30/100 m.n.), cantidad que debera cubrirsele por tal concepto.

[..]

Ahora bien, para el caso de que se hubiese pagado al actor de manera
retroactiva lo mandatado en el decreto referenciado en el parrafo que
antecede, en especifico lo ordenado en el ARTICULO 2° del decreto
que le concedio pension por Jubilacion a | KGR -
debera descontar de lo aqui condenado, esto es, deberan realizarse
los ajustes contables correspondientes, que no impliquen un doble
pago o pago de lo indebido; es asi, porque de las constancias que
exhibié la autoridad demandada, mismas que obran a fojas 344 y 344
vuelta y 346 del expediente en que se actua, Unicamente se aprecia
que se comenz6 a pagar a la parte actora su pension por jubilacién a
partir del mes de febrero del afio 2024, no apreciandose pago por
algun otro concepto, tal como lo establecié el articulo sefialado en
lineas que anteceden.

[...]

Cumplimiento que deberén realizar las autoridades demandadas en
el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del mismo
término, de su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que atin y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

I

Por tanto, si bien es cierto el actor que tiene derecho al
pago de la pensioén por jubilacién y aguinaldo a partir del dia en
que quedd separado de su cargo como lo determina el articulo 2°
del decreto de pensién, sin embargo, es improcedente su pago, al
existir condena de pago en el juicio a su favor
por concepto de los salarios que dej6 de percibir desde el dia
desde el 01 de febrero de 2023, hasta el 31 de enero de 2024 y el
aguinaldo proporcional del afio 2023, con motivo del acto que
impugnd.

De ahi que no resulta dable se condene a las
autoridades demandadas al pago de la pensién por jubilacién a
partir del 25 de febrero del 2023 al 25 de enero del 2024 vy
aguinaldo proporcional del 25 de febrero al 31 de diciembre de
2023, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo que no
resulta procedente, porque se deben respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que deben imperar entre las
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partes, por lo que el recibir el pago que se condend en ese juicio
se debe tener por satisfecho el pago de la pension por jubilaciéon y
el aguinaldo que solicita en el presente juicio, lo que no le genera
afectacion a su esfera juridica, porque el pago que recibira es
superior al 65% que le corresponde por pensién por jubilacion y
aguinaldo.

Por tanto, el actor debera estarse a lo resuelto en la
sentencia definitiva emitida en el juicio de nulidad juicio

El analisis de la segunda y tercera razéon de
impugnaciéon que hace valer al actor, que sefiala como cuarta y
quinta (sic), son inatendibles, en este apartado porque no
constituyen razones, motivos o circunstancias que manifieste para
demostrar la ilegalidad del oficio impugnado, pues constituyen
prestaciones, que se analizaran en el Considerando
correspondiente a prestaciones.

La parte actora no acredité la ilegalidad del oficio
impugnado, atendiendo a los razonamientos vertidos a lo largo del
presente Considerando, por lo que no es procedente declarar la
nulidad lisa y llana de ese acto, en razén de que no se configura
ninguna de las causas que establece el articulo 4, en sus
fracciones |, II, lll, IV y V de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, por las cuales puede ser declarado nulo, por
lo que se declara su legalidad.

VIll. PRETENSIONES.

La primera, segunda y tercera pretensién de la parte actora, que
se precisaron en el Resultando primero de esta sentencia, son
improcedentes, al no haber demostrado la ilegalidad del oficio
impugnado.

El actor en la cuarta pretension que sefalé en el
apartado de razones de impugnacién solicité que se condenara a
las autoridades demandadas a realizar el pago de las prestaciones
reclamadas debidamente actualizadas conforme al porcentaje de
incremento del indice nacional de precios al consumidor, mas los
recargos e intereses correspondientes.

25



EXPEDIENTE TJA/125/244/2024

En la quinta pretensidon que el actor sefialé en el
apartado de razones de impugnacién, solicité que se condenara a
las autoridades demandadas al pago de las prestaciones sin
deduccién el impuesto sobre la renta.

Son improcedentes, al no resultar procedente
condenar a las autoridades demandadas el pago de la pensién por
jubilacion del 25 de febrero del 2023 al 25 de enero del 2024 y el
aguinaldo proporcional del 25 de febrero al 31 de diciembre de
2023.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Legalidad del acto impugnado.

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a la
autoridad demandada FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE
MORELQGS.

Segundo.- La parte actora no demostro la ilegalidad
del acto impugnado, por lo que se declara legal.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de cuatro
votos por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Pro
Tempore MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades ‘Administrativas;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera
Sala de Instrucciéon; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas: ante la excusa calificada de
procedente y legal del Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; ante
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