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- . TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA -
" DELESTADODEMORELOS,

Cuernavaca, Morelos, a cinco de julio del dos mil dieciséis. -

V I'ST O S para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero TIA/ 3a5/79/2015, promovido por
— en contra del- COMISIONADO
PARA, LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL
ESTADO DE MORELOS y Otros; Y, ' -

RESULTANDO

_ 1.- Previa prevencion subsanada, por auto de..cuatro de
diciembre de dos mil quince, se admitio a tramite la demanda
promovida. por I - conta del TTTULAR
DE LA COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA - RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELOS; EDUARDO FIGUEROA
MENDOZA EN SU CARACTER DE VERIFICADOR ADSCRITO A LA -
COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL
ESTADO DE MORELOS Y RAMON DE LOS SANTOS PARRA EN SU
(CARACTER DE VERIFICADOR ADSCRITO A LA COMISION PARA LA
PROTECCION - CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO- - DE
MORELOS, de quienes reclama la nulidad de "gl- ...[a orden de
verificacion nimero 15-PL-1700-07730-1V, emitida por el Comisionado
para la proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos de
fecha 20 de noviembre del 2015 y b).~ £l acta /VUMERO 15-PL-1700-077
30-1V, EMITIDA POR los CC. EDUARDO FIGUEROA MENDOZA Y RAMON
DE LOS SANTOS PARRA..” (Sic)", en consecuencia, se formd el
expediente respectivo y se registrd en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para cjue dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
. apercibimiento de ley réspectivo; asimismo, se concedio la suspensién
solicitada y al efecto se ordena a las autoridades sefialadas como
-responsables para que dentro del término de veinticuatro horas
 siguientes a la Iega_l notificacion de éste auto, se constituyan en el

domicilio sefialado en autos y procedan a retirar los sello de suspension

que afectan el bien inmueble ubicado |G

-
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_ A

B For itimo se sefald fecha para la Audiencia de Conciliacién = = = i

correspondiente.,

2.- Emplazados que fueron por auto de once de enero del doé
mil dieciséis, se tuvo por presentados a SERGIO OCTAVIO GARCIA
ALVAREZ, EDUARDO FIGUERCA MENDOZA y RAMON DE LOS SANTOS
PARRA, en su cardcter de COMISIONADO PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELOS Y
VERIFICADORES ADSCRITOS A LA COMISION PARA LA PROTECCION
CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELQS,
respectivamente, autoridades demandadas en el presente juicio, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
por cuanto a las pruebas mencionadas se les sefiald que debian
ofrecerlas en la' etapa procesal oportuna, sin perjuicio de que las
documentales anexas a su escrito de contestacion le fueran tomadas en
consideracién al dictarse el presente fallo; escrito y documentos con los
que -se ordend dar vista a la parte actora para efecto de que

" manifestara lo que a su derecho correspondia.

'3.-'En‘auto de veintiuno de enero del dos mil dieciséis, se h[zo
constar que: fa. parte actora habla sido omisa a la vista ordenada‘
respecto de la contestacidn de las autoridades demandadas, por lo que

se le declaré precluido su derecho para hacer manifestacién alguna. -

" 4.~ En auto de tres de febrero del dos mil dieciséis, la Sala
Instructora hizo constar que habia transcurrido con exceso el termmo
concedido en la hlpOtESIS prevista en el articulo 78:fraccion II de la Ley .
‘de Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, . otorgado |
en auto de- veinticinco de noviembre del dos mil quince; en
consecuencia, se le hizo efective el aperdbimiehto decretado en dicho
auto y se le declard precluido su derecho a la parte actora para
interponer ampliacién de demanda. En ese auto se ordend abrir el juicio

a prueba por el término de cinco dias com(in para las partes.




A ‘ T J A " | EXPEDIENTE TIA/ 325,79/ 2015
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5.- El diez de febrero de dos mil dieciséis, la sala instructora .

determind infundado el recurso de queja interpuesto por | R

B ;o' - (o principal, por la -violacién:ia- la
suspensién decretada en auto de veinte de noviembre de dos mil

quince.

6.~ El once de febrero del dos mil dieciséis, tuvo lugar la
audiencia de.conciliacién, en la que se hizo constar la comparecencia del
actor asi como la incomparecencia de las demandadas, ni persona
alguna que legalmente la representara, haciendo imposible su

conciliacidn, por lo que se ordend continuar con el procedimiento.

7.- Previa certificacién, mediante auto de veintitrés de. febrero

del dos mil dieciséis, la Sala Instructora hizo constar que las autoridades

~ demandadas no ofrecieron medio probatorio alguno dentro del término
concedido para tales efectos, por lo que se les tuvo por preciuido su
derecho para hacerlo; sin perjuicio de que les sean tomadas en cuenta
en la presente r;esolucién las pruebas documentales adjuntas a su

escritos de contestacion, igualmente se acordd lo conducente respecto

de las pruebas ofrecidas por la parte -actora admitiendo y desechando
las que asf procedieron. Por Gltimo, en ese mismo auto se sefialé fecha
para la Audiencia de Ley..

8.- Es asi, que el nueve de mayo del dos mil dieciséis, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la comparecencia del
actor, asi como la .incomparecencia de las demandadas, ni de persdna
alguna que las representara, no obstante de encontrarse’ debidamente
notificadas; toda vez que no habfa incidencia alguna que resolver, se
hizo constar que las pruebas documentales se desahogaban por su
propia y especial naturaleza, y en virtud de que no habfa péndientes de
recepcion, se procedié a la formulacién de alegatos, haciéndose constar

Lo que las partes en el presente asunto los ofrecen por escrito; por tllfimo

se citd a las partes para ofr sentencia, la que ahora se pronuncia al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:
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L- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es‘ff' R

competente para conocer y resolver e] presente asunto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
de Morelos y articulos 1, 2, 3, 17, 19, 20 fraccién VII, 22, 36 fraccién 1,
115 y 120 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
vigente hasta el dia tres de febrero del dos mil dieciséis’.

II.~ En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 120
de la-Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacién clara y
precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que del contenido del escrito de demanda, de los
documentos que integran el sumario y la causa de pedir, los actos

reclamados por la parte actora en la presente instancia se hicieron
consistir-en:

a) La orden de visita de veriﬁcacién sanitaria de tipo
ordinaria ndmero 15-PL-1700-07730-1V, fechada el veinte -de
- noviembre de dos mil quince, suscrita por el Comisionado para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos,
dirigida 2 | NN
.|
.|
.

b} El acta de verificacién sanitaria 15-PL-1700+07730-
v, Ie\fantada el veinte de noviembre de dos mil quince‘ por
EDUARDO FIGUEROA MENDOZA y RAMON DE.LOS SANTOS
PARRA, en su cardcter de Verificadores adscritos a la Comisién

- para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de

Morelos, en |

! Articulo Cuarto Transitorio de l2 Ley de Justicia Administrativa del Estado de Marelos, publicada en &l
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5366, que entrd en vigor el cuatro de febrero de dos mil
dieciséis: . :

CUARTO.-'Los juicios iniciadcs con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, continuarén
tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones aplicables vigentes a su inicio, salvo lo

gue se refiere al cumplimiento y ejecucién de las sentencias que sz llevaran a cabo conforme a las reglas de
esta Ley.
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© II1.- La existencia de la orden de visita de verificacién sanitaria

de tipo ordinaria niimero 15-PL-1700-07730-1V, sefialado en el inciso a),
fue 'ac'eptada .por la parte demandada al momento de pfdducir
contestacién a la demanda instaurada en su contra; pero ademés, se
encuentra debidamente acreditada con la copia certiﬁéada ~del
expe_di'ente administrativo de donde emana el acto reclamado exhibida
por las autoridades demandadas y que obra a fojas de'la cincuenta Vs
¢inco a la sesenta y nueve del sumario, a la cual se le confiere valor
probatorio 'pl'eno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccién II, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil vigente en el Estado en
relacién con lo establecido por los articulos 97 y-43 de la Ley de Justicia
Administrativa, por tratarse de documentos pulblicos debidamente

certificados por autoridad facuitada para tal efecto.

Y de la cual se tiene que el veinte de noviembre de dos mil
quince, el COMISIONADO PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELOS, emitio la orden de visita de

. verificacion sanitaria de tipo ordinaria ndmero 15-PL-1700-07730-1V,
gigica 2 ([N DN WEER TR B 0
.
.|
I o~ < objeto de la aplicacién de medida de

seguridad consistente en la suspension total temporal de tra'bajos Y.

servicios, con fundamento en los articulos 404 fraccién VII, 412 de ia
~ Ley General de Salu‘d y 260 del Reglamento de Control Sanitario de

Productos y Servicios y el Dictamen Técnico Sanitario 139/2015. (foja
66)

La existencia del acta de verificacidn sanitaria 15-PL-1700-
07730-1V, sefiglado en el inciso b), fue aceptada por la parte
demandada al momento de producir contestacion a la demanda

instaqua en su contra; pero ademds, se encuentra debidamente
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acreditada con la copia cer’tiﬁcada del expediente administrativo de I E

donde emana el acto reclamado exhibida por las autoridades

demandadas misma gque ya ha sido valorada en lineas que anteceden.

Y de la cual se desprende que el veinte de noviembre de dos mil =
guince, EDUARDO FIGUEROA MENDOZA vy RAMON DE LOS SANTOS -
PARRA, en su caracter de Verificadores adscritos a la Comisién.para la
Proteccién ‘contra Riesgos Sanitarios  del ‘Estado de Morelos, se
constituyeron en [
|
I - ciccto de dar
cumplimiento a la orden de visita_ de verificacién sanitaria de tipo
.ordinar.ia ndmero 15-PL-1700-07730-1V, con el objeto de la éplicacién de
medida de seguridad consistente en la suspensién total temporal de
trabajos y servicios, con fundamento en los articulos 404‘-fraccién VI,
412 de la Ley General de Salud y 260 del Reglamento de Contro!
Sanitario de Productos y Servicios y el Dictamen Técnico Sanitario
139/2015. (foja 67-68)

IV.- Las autoridades demandadas al momento de contestar la
demanda no hicieron valer causales de improcedencia en términos del

articulo 74 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por su parte, articulo 75 de la Ley de Justicia Administrativa,
dispone que lo aleguen o nd las partes en juicio, este Tribunal deberd
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causaleé
de ‘improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Sin embargo, este Tribunal al examinar las constancias que
inte'gra:j los autos, no advierte ninguna causal de improcedencia sobre
fa cual deba pronunciarse, por lo gue se procede enseguida al estudio
de fondo de la cuestién planteada.

V.- Antes de analizar el fondo del presente asunto, se precisan

los antecedentes de los actos reclamados en esta instancia.
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Asi se tiene que el tres de noviembre del dos mil. quince, el

Comisionado para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios dei Estado de

Morelos, emitid la orden de visita de verificacion sanitaria de tipo
ordinaria namero 15-PL-1700-07261-IM, dirigida a |

con

el objeto de muestreo para deteccidén de clenbuterol, cuyo alcance lo fue
para la toma de muestras de carne o higado de bovino, para deteccién
de clénbuterol, en laboratorio tercero autorizado, debiendo asentar en el
acta, el origen de las muestras tomadas, la documentacion legal del
establecimiento v documentacion de las muestras tomadas, :aplicando
las medidas de seguridad gque en su caso correspondan de conformidad

con los articulos 397, 404, 412 y 414 de la Ley General de Salud (foja
59). ’ |

- Que siendo las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del
cinco de noviembre del dos mil quince, Eduardo Figueroa Mendoza vy
Ramon de los Santos Parra, en su caracter de verificadores de la

Comisién para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de

Morelos, se constituyeron en Ia [N
-, . cfecto de dar

- cumplimiento a la orden de visita sefialada en el parrafo que antecede,

levantando el acta identificada con el namero 15-PL-1700-
07261-IM, entendiendo la diligencia con Blas Medina Miguel Angel,
quien dijo ser-encargado de la negociacidn, procediendo a tomar tres
muestras de carne de bovino, de un universo de 2.700 kilogramos, -por
lo que una de rel‘las se dejé en poder de la persona con quien se
- entienda la diligencia para su analisis particular; otra muestra quedo en
poder de la misma persona a disposicion de la autoridad sanitaria,
teniendo el caracter de muestra testigo; la ltima seria enviada por la
autoridad sanitaria al laboratorio autorizado, para su analisis oficial en la

deteccién de clenbuterol, que el visitado manifestd que la carne se

7
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compré en la cadmara frigorifica del mercado a —.n
noviembre del mismo afio y que los proveedores son — ‘
B DR B BN B oo conter con

documentacidn de las muestras tomadas, identificando las muestfas con
el folio 01025. (foja 60-61)

Que el once de noviembre del dos mil quince, se solicitd el
analisis de fa muestra tomada en el acta 15-PL-1700-07261-
IM, emitiéndose el dictamen técnico sanitario nimero 139/2015, el
veinte de noviembre de la referida anualidad, por parte del Comisionado
para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, en
base a las muestras tomadas, etiquetadas con el folio 01025 en la
citada acta de verificacidn y el resultado emitido por el Laboratorio
T - > diccinueve de ese mismo mes y afio, en donde
se determind que el producto muestreado “se encuentra fuera-de /a
- norma . al detectarse la presencia de c/enbutero/,' consic;’eréndose
contaminadd’ y que en base a lo manifestado por el visitado al
realizarse la visita de verificacién; que comprd la carne en la cdmara
frigorifica del | NN ERENEEE t-oductor que sacrifica en
el rastro de |
]

Que siendo las catorce horas con veinticinco minutos del veinte
de noviembre del dos mil quince, se notificé de manera personal el
resultado del dictamen técnico sanitaric nimero 139/2015;
sefialado en el parrafo que antecede, a [ EGcGccNcNGNGNEEEEEE
. o parte del Notificador
Sanitario-Armando Delgado Lépez, haciendo de su conocimiento. que en
refacién al muestreo del producto carne de bovino realizado el cinco de
noviembre del dos mil quince, en el acta de verificacion. 15-PL-1700-
07261-IM y en base al resultado emitido por el Laboratorio _
B < producto muestreado “se encuentra fuera de /a norma al
getectarse ja presencia de clenbuterol, considerdndose contaminadd’, |

por o que en caso de desacuerdo .con el resultado notificado, tiene -un
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plazo de tres dias habiles para impugnar el mismo, y transcurrido el

mismo, el resultado del andlisis oficial quedara firme. (foja 64)

-+ Que el veinte de noviembre del dos mil quince, el Comisionado

para la Proteccion .contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos,

emiti la- orden de visita de verificacion sanitaria de tipo

ordinaria nmero - 15-PL-1700-07730-IV, dirigida a [ NN

, con

el .objeto de la ap]i.cacién de medida de seguridad consistente en Ia
suspensidn total temporal de trabajos vy servicios, con fundamento en
los articulos 404 fraécién VII, 412 de la Ley General de Salud vy 260 del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios y el Dictamen

‘Técnico Sanitario  139/2015. (foja 66) Acto impugnado en la

presente instancia.

Que siendo las catorce horas con veinte minutos del veinte de
noviembre del dos mil quince, Eduardo Figueroa Mendoza y Ramon de
los Santos Parra, en su caracter de verificadores de la Comisién para.la

Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, se

constituyeron en |

" . - <rocto de dar cumplimiento a

la orden de visita sefialada en el pérrafo que antecede, levantando el
acta identificada con el ndmero 15-PL-1700-07730-1V,
entendiendo la ditigencia con | N
N rocediendo a fa aplicacion de medida de

seguridad consistente en la suspensién total temporal ‘de trabajos y

servicios, del referido establecimiento, toda vez que como resultado del

" dictamen técnico sanitario nimero 135/2015, el muestreo’ del producto

carne de bovino realizado ef cinco de noviembre del dos mil quince, el

producto muestreado se encuentra fuera de Ia norma al detectarse la

. presencia de clenbuterol, considerdndose contaminado, colocando los
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sellos correspondientes. (foja 67-68) Acto impugnado en la presente ST

instancia.

Que el veintitrés de noviembre del dos mil quince, el
Comisionado para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Morelos, emitid el dictamen técnico sanitario nimero 146/2015,
en base al acta de verificacién 15-PL-1700-07730-1V fechada el
'dl'a*veE_nte de ese mismo mes y afio, estableciendo que. al haberse
detectado la presencia de clenbuterol en el producto-muestreado en el
acta ‘de verificacién 15-PL~1700-07261-IM, con nimerp de dictamen
139/2015, se ratifica la medida de seguridad aplicada, consistente en la
suspension- total temporal de trabajos y servicios debiendo colocar los
sellos 024 en fa sierra cortadora de carne y 025 en la pared frontal del
establecimiento, estableciendo que para levantar las medidas de
seguridad el interesado deberd presentar el padrén actualizado de
‘proveedores, los resultados de laboratorio del producto’ que comercializa
en donde se-indique que no se detectd c!enbuterdl; copia del aviso de
funcionamiento. (foja 65)

VI.- las razones de impugnacion esgrimidas por la parte
enjuiciante, aparecen visibles a fojas de la cuatro a la siete. y de Ia
dieciocho a la veintidds del sumario, mismas gque se tienen aqui como

integramente reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias. - -

As{ tenemos que la parte actora aduce substancialmente lo
siguiente.

- 1.~ .Seflala que le agravia que al ejecutarse el acta de -
verificacién -15-PL-1700-07730-IV impugnada -y aplicar la suspension
total temporal de trabajos y servicios, derivados de la notificacidn de los
resultados 139/2015, no se respetd su garantia de audiencia .de
confbrmidad con lo establecido en el articulo 14 constitucional, cuando
el quejoso no ha cometido ninguna infraccidn a las normas sanitarias .y
no. hay -un: mandamiento que funde y motive la -suspensién de su
actividad comercial.. -

10
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2.- Aduce gque se transgrede la garantia consagrada en el
articulo 16 constitucional, al haber sido molestado en su propiedad y
persona, sin que exista un mandamiento escrito, ya que Ia{ autoridad
pasa por alto que el cuatro de noviembre del dos mil quince, el quejoso
adquirié la mitad de un. bovino a [ NG o™ 0 que
al ser el proveedor, le entregd a éste copia del acta de verificacion 15-
~ PL-1700-07261-IM, por lo que a él le corresponde fa carga de la prueba,
conforme lo establece la fraccién VIII parrafo tercero del articulo 401 bis
de la Ley General de Salud. Sefialando para sustentar su argumento las
. tesis de jurisprudencia de rubro; VERIFICACION SANITARIA. PARA
RESPETAR EL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA JUSTICIA, LA AUTORIDAD
DEBE DESAPLICAR-EL ARTICULO 401 BIS, FRACCION 1V, DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, QUE ESTABLECE QUE ANTE LA OMISION DE ACOMPANAR EL
ORIGINAL DEL ANALISIS PARTICULAR DE LA MUESTRA OBTENIDA EN LA
VISITA RELATIVA, Y, EN SU CASO, DE LA MUESTRA TESTIGO, NO SE DARA
TRAMUE A LA IMPUGNACION DEL RESULTADO DEL ANALISIS OFICIAL, EL |

CUAL QUEDARA FIRME Y, PREVIO A DECIDIR, PREVENIR AL INTERESADO
PARA QUE LAS EXHIBA. '

3.~ Refiere que le agravia que al gjecutarse el acta de
verificacion 15-PL-1700-07730-IV impugnada y aplicar la suspension
“total temporal de trabajos y servicios, derivados de la notificacion de los
fésultados 139/2015, no se respetd la garantia consagrada en el articulo
5 de la Constitucién Federal, que le permite laborar conforme ai permiso
que le fue otorgado para la venta de carnes rojas en pequefio, cuando
no fue notificado de manera personal de dicho acto, lo que se traduce
en una violacion procesal. Sefialando para sustentar su argumento las

tesis de jurisprudencia de rubro; CONFORME AL ARTICULO 5
CONSTITUCIONAL, A NADIE PUEDE IMPEDIRSE QUE SE DEDIQUE A LA
PROFESION, INDUSTRIA, COMERCIO O TRABAJO QUE LE ACOMODE, SIENDO
LiCITOS, Y. EL EJERCICIO DE DICHA LIBERTAD, SOLO PUEDE COARTARSE EN
LOS TERMINOS QUE EL MISMO PRECEPTO INDICA. |

4.- Refiere que le agravia la orden de verificacién 15-PL-1700-

07730-1IV, cuando como Unico motivo sefiala "que se emite por

verificacién sanitaria, sin especificar en qué consistia la referida

1
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vigilancia sanitaria, que la fecha en que se dicta es la misma fecha en -

que se ejecuta tal orden, sin darle oportunidad de defenderse.

VIL.- son infundadas en una parte, e inoperantes en otra,
las razones de impugnacidén recién sintetizadas.

En efecto, es infundado lo aducido por la parte actora en
cuanto a que no se respetd su garantfa de audiencia de conformidéd
con lo establecido en el articulo 14 constitucional, al ejecutarse-el acta
de verificacion 15-PL-1700-07730-1V impugnada y aplicar la suspensién
total temporal de trabajos y servicios, deﬁvados de la notificacidn de los
resultados 139/2015.

Lo anterior es asi, toda vez que como ha quedado establecido
en el considerando quinto que antecede, de la copia certificada dél .
expediente administrativo de donde emana el acto reclamado ‘exhibi'd‘a
por ]_as' autoridades demandadas, —vya valorada— previaménte a la
ejecucién del acta de verificacién 15-PL-1700-07730-1V; ef tres de -
ncﬁviem‘bre del dos mil quince, la autoridad demandada Comisionado
para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos,
.emit‘ic;) diversa orden de visita de verificacién sanitaria de tipo ordinaria
ndmero 15-PL-1700-07261-IM, dirigida al ahora .enjuiciahte, en su .
calidad de propietario _
.
I o <! obieto de
muestreo para deteccién de clenbuterol, cuyo alcance lo fue para la
toma de muestras de carne o higado de bovino, para deteccién de
clenbuterol, en laboratorio tercero autorizado, debiendo asentar en el
acta, el origen de las muestras tomadas, la docurhentacién legal dej
establecimiento y documentacién de las muestras tomadas, aplicandd
las medidas de seguridad que en su caso correspondan, de conformidad
con los aft_fculos 397, 404, 412 y 414 de la Ley General de Salud.

Orden que fue cumplimentada por los verificadores adscritos a
la citada Comisidn a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del

.cinco de noviembre del dos mil quince, levantando el acta identificada
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con el nimero 15~PL—1700~07261~IM, entendiendo la diligencia con - '

s |

procediendo a tomar tres muestras de carne de bovino, de un universo
de 2.700 kilogramos, por lo que una de ellas se dejé en poder de la
persona.éon quien se entienda la diligencia para su analisis particular;
otra muestra quedd en poder de la misma persona a disposicién de la
autoridad sanitaria, teniendo el caracter de muestra testigo; la Ultima
serfa enviada por la autoridad sanitaria al laboratorio’ autorizado, para
su andlisis oficial en la deteccidn de clenbuterol, que el visitado
manifestd gque la carne la comprd en la cdmara frigorifica ]

B i troductor que sacrifica en el rastro (NN

B cuatro de noviembre del mismo afio y que los proveedores

son [ -
contar con documentacion de las muestras tomadas, identificando las
muestras con el folio 01025.

Por lo que previa solicitud del andlisis de la muestra tomada en

el acta 15-PL-1700-07261-IM, al Laboratorio | N NEREN --

emitié el dictamen técnico sanitario ndmero 139/2015, el veinte de

- noviembre de la referida anualidad, en el cual se determind que

producto muestreado “se encuentra fuera de I norma af detectarse /3
presencia de clenbuterol, considerdndose contaminadd’, dictamen

técnico sanitario que se notificd de manera personal al ahora quejoso, a

. las catorce horas con veinticinco minutos del veinte de noviembre del

dos mil quince y en tal actuacién se hizo constar que en caso de

- desacuerdo con el resultado notificado, el visitado tenfa un plazo de tres

dias hdbiles para impugnar el mismo y que transcurrido el mismo, el
resultado del andlisis oficial quedara firme.

Por lo que si el ahora inconforme en el momento de disenso que
se analiza, expresamente reclamd Yz nulidad del acta de verificacion
15-PL-1700-07730-1v, derivada de la notificacion de los resultados
139/2015 de fecha veinte de noviembre del dos mil qguince de I3

I s inconcuso que el mismo conocia del contenido

- del dictamen técnico sanitario nimero 139/2015, cuando éste le fue

notificado de manera personal y la notificacién correspondiente, no fue

13
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impugnada en la presente instancia, pues como se desprende del auto. .. .

de tres de febrero del dos mil dieciséis, la Sala Instructora hizo constar-’ =

que habfa transcurrido con exceso el término concedido en la hipdtesis
- prevista en el articulo 78 fraccién II de la Ley de Justicia Administrativa |
vigente en el Estado. de Morelos, por lo que se declard precluido el

derecho de la parte actora para interponer ampliacién de demanda.

Razones por las cuales no es fundado el agravio que se analiza,
pues previamente a la ejecucién de la medida de seguridad aplicada en

B o= inconforme en el acta de - verificacién 15-PL-
1700-07730-1V, la imposicidn de la misma fue notificada al quejoso.

En efecto, la autoridad demandada Comisionado' para la

Proteccién contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, respetd su

garantia de audiencia, al haber notificado [ T NNNEGTNTNTNININENGNEN
.|
B - ordcn de visita de verificacién sanitaria de tipo
- ordinaria nitmero 15-PL-1700-07261-IM emitida previamente el tres de
noviembre del dos mil quince, para efectos dei muestreo para la
deteccion 'de clenbuterol y posteriormente de manera personal, el -
contenido del resultado del dictamen técnico sanitario . ndmero

139/2015, de ahf lo infundado de su argumento.

Igualmente, es infundado lo aducido por la parte actora en
cuanto a que molestado en su propiedad y persona, sin que exista un
mandamiento escrito, transgrediendo en -su perjuicio la garantia

consagrada en el articulo 16 Constitucional.

En - efecto, si como ha' quedado precisado en lineas que
ahteceden, el veinte de noviembre del dos mil quince, al enjuiciante le
- fue notificado de manera personal el contenido del resultado del

-dictamen técnico sanitario nimero 139/2015, as{ como la orden de visita

de verificacién sanitaria de tipo ordinaria nimero 15-PL-1700-07730-1V,

ambas emitidas por el Comisionado para la Proteccidn contra 'Riesgos
Sanitarios del Estado de Morelos, cuyo objeto de esta ‘Ultima lo era la

aplicacién de medida de seguridad consistente en la suspensién total
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temporal de trabajos y servicios, por lo que es inconcuso que
previamente al levantamiento del acta identificada con el nimero 15-PL-
1700-07730-1V, existié un mandamiento escrito, ef cual estaba fundado
en el Dictamen Técnico Sanitario 139/2015 v los articulos 404 fraccion
VII?, 4127 de la Ley General de Salud, asi como el numeral 260% del
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios, que
establecen que la suspension de trabajos o servicios es uné medida de
seguridad sanitaria que sera total temporal y se aplicara por el tiempo
estrictamente necesario para corregir las irregularidades que pongan en
‘peligro la salud de las personas y que se aplicaran cuando se infrinjan

las disposiciones de la Ley General de Salud, el Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios y demés disposiciones aplicables que
impliquen un grave riesgo para la salud.

Por lo que si en el Dictamen Técnico Sanitario 139/2015 se
establecié que en relacién al muestreo del producto carne de bovino
realizado el cinco de noviembre del dos mil quince, en el acta de
verificacién 15-PL-1700-07261-IM, asi como en base al resultado emitido
por el Laboratorio _ el producto muestreado —a la
venta en la negociacién del ahora quejoso- “se encuentra fuera de Ja
norma  al detectarse la presencia de clenbuterol, considerdndose
contammadd’, s inconcuso que era procedente imponer al _
-
medida de seguridad sanitaria consistente en Ia suspension de trabajos
0 servicios de manera total temporal, por el tiempo estrictamente
necesario para corregir las irregularidades que pongan en peligro la

salud de las personas, como lo es consumir carne contaminada con
clenbuterol,

2 ARTICULO 404. Son medidas de seguridad sanitaria Jas siguientes:...
VIL La suspensidn de trabajos o servicios;..

* ARTICULO 412. La suspension de trabajos o servicios serd temperai. Podra ser total o parcial vy se

aplicard por el tiempo estrictamente necesaric para corregir las irregularidades que pongan en peligre la

salud de las personas. Se ejecutardn las acciones necesarias que permitan asegurar la referida suspensicn.

Esta serd levantada a instancias del interesado o por la propia autoridad que la ordend, cuando cese la causa
por {3 cugl fue decretada.

" * ARTICULO 260. Las autoridades sanitarias com

petentes podran ordenar la aplicacién de las medidas de
seguridad a que se refiere el articulo 404 de Ia Ley

Jridad » Cuando en las areas, instalaciones, Equipo 0 proceso de
febricacién se afecten la identidad, pureza, conservacidn o fabricacién de los productos; asi como por e

incumplimiento de las buenas practicas v, en general, cuando se infrinjan las dispesiciones de la Ley, este
Reglamento y demas disposiciones aplicables que impliquen un grave riesgo para la salud.
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Circunstancia que se mandatdé por el Comisionado para la |
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, al expedir la -
orden de visita de verificacidn sanitaria de tipo ordinaria nimero 15-PL-
1700-07730-1v, dirigida a |G
I on <l objeto de la aplicacién de medida
de seguridad consistente en la suspensidn total temporal de trabajos y
servicios, con fundamento en los articulos 404 fraccidn VII, 412 de la
Ley General de Salud y 260 del Reglamento de Control Sanitario de
Productos y Servicios y el Dictamen Técnico Sanitario 13972015, por 1o
gque si exista un mandamiento escrito para que los verificadores

facultados levantaran el acta de verificacion impugnada.

Asimismo es inoperante io aducido por el quejoso en relacién
a que el cuatro de noviembre del dos mil quince, el quejoso adquirié la.
mitad de un bovino a [ NG
I - <ntregd a éste copia del acta de verificacién 15-PL-1700-
07261-IM, por lo que a él le corresponde la carga de la prueba,
conforme lo establece la fraccion VIIL parrafo tercero del articulo 401
bis de la Ley General de Salud.

Esto es asi, toda vez que como se desprende del contenido def

- acta nimero 15-P1-1700-07261-IM, levantada el cinco de noviembre del
dos mil guince, en donde se realizd la toma de muestras de carne de
bovino, para deteccién de clenbuterol, en la negociacién || GcGcNB
B - cuando el visitado manifestd que la carne la
comprs en la |
N ! cuatro de
noviembre de! mismo afio, en la referida diligencia se hizo constar que
el verificado no_ presentd documento alguno que acreditara la-

procedencia del producto muestreado, asi como tampoco acreditd en el

sumario que efectivamente le haya entregado a éste copia del acta de
verificacion 15-PL-1700-07261-IM.

En efecto, las pruebas ofrecidas por el quejoso en el juicio gue
se resuelve fueron; 1. la orden de visita de verificacidn sanitaria de tipo

ordinaria ndmero 15-PL-1700-07730-1V, fechada el veinte de noviembre
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de dos mil quince, 2. el acta de verificacidn sanitaria 15-PL-1700-07730-
IV, levantada el veinte de noviembre de dos mil quince, 3. Registro
comercial e industrial expedido por el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos,

a favor de [ NNRNNEEEE B B 0 N
I - :c= <l once de diciembre del dos
mil trece, 4.‘ el acta identificada con el ndmero 15-PL-1700-07261-IM,
levantada el cinco de noviembre del dos mil quince, 5. el resultado del
dictamen técnico sanitario nimero 139/2015, de veinte de noviembre
del dos mil quince y 6. el resultado emitido por ef Laboratorio [
_ de diecinueve de noviembre del dos mil guince.

Las cuales el ser valoradas las mismas primero en lo individual y
luego en su conjunto conforme a las reglas de la l6gica y experiencia en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil de aplicacidén supletoria a la materia, acreditan que
el Comisionado para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado
de Morelos, emitié la orden de visita de verificacién sanitaria de tipo
ordinaria niimero 15-PL-1700-07730-1v, dirigida a || GKGTcNcINcNzNNR
.
|
. <on < objeto de

la aplicacién de medida de seguridad consistente en la suspension total
temporal de trabajos y servicios.

| Que el veinte de noviembre de dos mil quince, se levantd el
acta de verificacién sanitaria 15-PL-1700-07730-IV, por EDUARDO
FIGUEROA MENDOZA y RAMON DE LOS SANTOS PARRA, en su caracter
de ‘Veriﬁcadores adscritos a la Comisidén para la Proteccidn contra
‘Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, en la —
B o~ o objeto de la aplicacién de medida de seguridad
consistente en la suspensién total temporal de trabajos y servicios.

Que el Ayuntamiento de Jojutla, Morelos, expidié el once de

diciembre del dos mil trece, a favor de _
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Que el cinco de noviembre de dos mil quince, se levantd el acta
identificada con el nlmero 15-PL-1700-07261-IM, por EDUARDO
FIGUEROA MENDOZA y RAMON DE LOS SANTOS PARRA, en su caracter
de Verificadores adscritos a la Comisidn para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, en la _
B con <l objeto de muestreo para deteccién de clenbuterol, cuyo
alcance lo fue para la toma de muestras de carme o higado de bovino,

para deteccidn de clenbuterol, en laboratorio tercero autorizado.

Y que en el resultado del dictamen técnico sanitario ndmero
13972015, de veinte de noviembre del dos mil quince y el resultado
emitido por el Laboratorio || GG cc deccnueve de
noviembre del dos mil quince, se determind que el producto muestreado
en el acta nimero 15-PL~1700-07261-IM,- “se encuentra fuera de Ia

norma al detectarse Iz presencia de clenbuterol, considerdndose
contaminadd”.

Sin que de las mismas se corrobore lo aseverado por el quejoso
en cuanto a que-le envié a _
N opia cel
acta de verificacién 15-PL-1700-07261-IM, para los efectos precisados
en la fraccidn VIII parrafo tercero del articulo 401 bis de la Ley General .
de Salud, de ahi lo inoperante de su argumento.

Es infundado lo aducido por la parte actora en cuanto a que al
aplicar la suspension total temporal de trabajos vy servicios, derivados de
la notificacién de los resultados 139/2015, no se respetd la garantia
establecida en el articulo 5 de la Constitucién Federal, que le permite

laborar conforme al permiso que le fue otorgado para la venta de carnes
rojas en pequefo.

En efecto es infundado io manifestado por el quejoso pues si
bien el articulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que a ninguna persona podra impedirse que se

dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode,
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siendo licitos, también lo es que si al ahora quejoso, el Ayuntamiento de

: Jojutla, Morelos, le expidid el Registro comercial e industrial para el
o establecimiento denominado [N - ninguna manera
las autoridades demandadas le estan impidiendo que ejerza la actividad

comercial de venta de carne; sin embargo tal actividad se encuentra

reglada por la Ley General de Salud y el Reglamento -de Control

Sanitario de Productos y Servicios, de ahi que las autoridades
demandadas cuentan con la facultad de vigilar, regular y controlar la

salubridad relacionada con la carné, por lo que el hecho de que como

resultado de la toma de muestras de carne de bovino, realizada en la

carniceria propiedad del ahora quejoso, se haya determinado que el

‘producto muestreado se encuentra fuera de la norma, al detect_arse la

presencia de clenbuterol, considerandose contaminado el mismo v;
consecuentemente, se haya aplicado como medida de seguridad la
suspension total temporal de trabajos v servicios, de ninguna manera

violenta su libertad de trabajo establecida en el precepto constitucional
arriba citado.

“Asi también es infundado lo aducido por la parte actora en
cuanto a que en la orden-de verificacion 15-PL—1700—07730—IV, sefala
como Unico motivo que se emite por verificacién sanitaria, sin especificar
en qué consistia la referida vigilancia sanitaria, que fa fecha en que se

dicta es la misma fecha en que se ejecuta tal orden, sin darle
oportunidad de defenderse.

Efectivamente es infundado tal argumento cuando la orden de
verificacion 15-PL-1700-07730-1V, establece en el objeto; “APLICACION
'DE MEDIDA DE SEGURIDAD”, en el alcance; “CON FUNDAMENTO EN LOS

. ARTICULOS 404 FRACCION VII, 412 DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y 260
DEL REGLAMENTO DE CONTROL SANITARIO DE PRODUCTOS Y SERVICIOS,

~ ASI COMO DE CONFORMIDAD CON EL OFICIO DE DICTAMEN TECNICO
.SANITARIO 139/2015, PROCEDER A LA APLICACION DE LA MEDIDA DE

- SEGURIDAD CONSISTENTE EN LA SUSPENSION TOTAL TEMPORAL DE
TRABAJOS Y SERVICIOS”, y Motivo “POR VIGILANCIA SANITARIA”.
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Texto del que se desprende que la autoridad demandada en la o

orden de verificacion impugnada sefialé con claridad las razones,
fundamentos legales y alcance con los cuales se emitia de ahi que sea
infundada Ia violacién que aduce.

Finalmente el quejoso se duele que {a fecha en que se dicta Ia
orden de visita es la misma fecha en que se ejecuta la misma, sin darle

oportunidad de defenderse; sin embargo, tal motivo de disenso es
igualmente infundado.

Ello es asi toda vez que si bien la orden de visita de verificacidn
sanitaria de tipo ordinaria nimero 15-PL-1700-07730-IV v el acta de
visita identificada con el mismo nimero se emitieron el veinte de
noviembre del dos mil quince, tales actuaciones se realizaron con base
al resultado del dictamen técnico sanitario nimero 139/2015, que le fue
netificado al quejoso || G, - cntc de noviembre
del citado afio, en donde se hizo de su conocimiento que en relacién al
muestreo del producto carne.de bovino llevado a cabo el cinco de
noviembre del dos mil quince, en el acta de verificaciéon 15-PL-1700-
07261-IM y en base al resultado emitido por el Laboratorio | GGTEHN
B - oroducto muestreado “se encuentra fuera de /3 norma al
detectarse /a presencia de clenbuterol, cons)‘deréhdose contam/’nadd’,' Y
se le concedié un plazo de tres dias habiles para impugnar el mismo, en

caso de estar en desacuerdo con el resultado notificado.

De ahi que el quejoso tenia expedito su derecho para
inconformarse del resultado del dictamen técnico sanitario nimero
139/2015, en base al cual se decretd la multicitada orden de visita 15-

PL-1700-07730-IV, por 1o que el mismo no quedd en estado de
indefension.

En las relatadas condiciones, son infundados en una parte, e

inoperantes en otra, los motivos de impugnacién aducidos por

. - conta de los actos reclamados al
COMISIONADO PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS
DEL ESTADO DE MORELOS y EDUARDO FIGUEROA MENDOZA y RAMON
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DE LOS SANTOS PARRA, en su caracter de VERIFICADORES
ADSCRITOS A LA COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS DEL ESTADO DE MORELOS, conseécuentemente, se
declara la validez de la orden de visita de verificacién sanitaria de tipo
ordinaria ndmero 15-PL-1700-07730-1V, fechada el veinte de noviembre
de dos mil quince, suscrita por el Comisionado para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, dirigida a SN

|
jut]
93]
—=

como la \ia!idez del acta de veriﬁcacién sanitaria 15-PL-1700-07730-1V,
levantada el veinte de noviembre de dos mil quince por EDUARDO
FIGUEROA MENDOZA y RAMON DE LOS SANTOS PARRA, en su caracter
de Verificadores adscritos a la Comisién para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios del Estado de Morelos, en la

B oo tento, resultan improcedentes las pretensiones
deducidas en el juicio; lo anterior, al tenor de las consideraciones

esgrimidas en el cuerpo de la presente resolucién.

VIII.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 138 de la
Ley de Justicia. Administrativa, se levanta la suspensién ‘decretada por
auto de cuatro de diciembre de dos mil quince.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccidén VII, 36 fraccion I, 119 y 120 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y
se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer vy fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Son infundadas en una parte; e inoperantes en

otra, las razones de impugnacién aducidos por _ _
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B < contra de los actos reclamados al COMISIONADO PARA LA

PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE = .. -

MORELOS y EDUARDO FIGUERQA MENDOZA y RAMON DE LOS SANTOS
PARRA, en su cardcter de VERIFICADORES ADSCRITOS A LA COMISION
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE
MORELOS; de conformidad | con los motivos expuestos en el

considerando VII de esta sentencia; consecuentemente,

TERCERO.- Se declara la validez de la orden de visita de
verificacion sanitaria de tipo ordinaria nimero 15-PL-1700-07730-1V,
fechada el veinte de noviembre de dos mil quince, suscrita por'el
COMISIONADO PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS

DEL ESTADO DE MORELOS, dirigida a [
]
.

CUARTO.- Se declara la validez del acta de verificacién
sanitaria 15-PL-1700-07730-1V, levantada el veinte de noviembre de dos
mil quince por EDUARDO FIGUEROA MENDOZA y RAMON DE LOS
SANTOS PARRA, en su caracter de VERIFICADORES ADSCRITOS. A LA
COMISION PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL
ESTADO DE MORELOS, en 1= [ NN

.|
|

QUINTO.-Se levanta la suspensidn decretada por auto de
cuatro de diciembre de dos mil quince. '

- SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. |
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente Licenciado ORLANDO AGUILAR
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LOZANG, Titular de la Segunda Sala; Magistrado M. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala; Magistrado M. en D. JORGE
ALBERTO E.STRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala y ponente en
este asunto; Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GQNZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SECRETARIA General de Acuerdos,
QUien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO BE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRA

LICENCIADO ORLA
TITULAR DE

M. EN If, JORGEATBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA

~.
\7}\\ .{;—.)
Y r
LICENCIADO MKNUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA QUARTA SALA

| 'Mﬁ_ﬁ;mm\%
——

MAGISTIRADO .

—— i :

-—“'_"N -M

M. EN D. JOAQUIN Roqi GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA 'QUINTA SALA
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LICENCIADA AN ALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a+fa resolucion emitida por este Trituna! de Justig Af
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/325/79/2015, promovido por It

en contra del COMISIONADC PARA LA PRCTECCION CONTRA RIESGOS/ 9
ESTADO DE MORELOS y otros; que es aprobada en sesién de Pleno de! cinco de julio del
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