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Cuernavaca, Morelos; a once de diciembre del afio dos mil

veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/138/78/2024, promovido por la ciudadana
B R o su propio derecho, en
contra del H. Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, Direccién
General de Seguridad Publica Transito y E.R.U.M del Municipio

de Tepoztlan, Morelos.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dia veintiuno de febrero de dos mil veinticuatro, ante la oficialia
de partes comun de este Tribunal, comparecié la actora, por su
propio derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra de las
autoridades demandadas; que por razén de turno le correspondio

conocer a la Primera Sala de este Tribunal.



2. Acuerdo de admisidén y radicacion. Por acuerdo de fecha
treinta de abril de dos mil veinticuatro, se procedié a dictar el
proveido en que se admitio a tramite la demanda entablada por
la actora, procediendo a radicarla, y con las copias simples de la
demanda se mandd emplazar a las autoridades demandadas a

fin de que dieran contestacién a la misma.

3. Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, mediante acuerdo de fecha once de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a las autoridades dando contestacion en
tiempo y forma la demanda instaurada en su contra, con la que
se ordend dar vista a la parte actora para realizar
manifestaciones y se hizo de su conocimiento el término legal

para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil
veinticuatro, se tuvo a la actora por perdido su derecho para

desahogar la vista referida en el punto que antecede.

5. Ampliacion de demanda. El once de julio de dos mil
veinticuatro, se declard precluido el derecho de la parte actora

para ejercer la ampliacion de demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Con fecha once de julio de dos
mil veinticuatro, se ordené abrir el juicio a prueba por el plazo
comun a las partes de cinco dias, para ofrecer las que estimaran

procedentes.

7. Pruebas. Por auto de fecha veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, se acordé sobre las pruebas ofrecidas por las
partes, por lo que, se sefialé fecha para el desahogo de la

audiencia de pruebas y alegatos.
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8. Alegatos. Finalmente, el dia cuatro de octubre de dos mil
veinticuatro, se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el articulo 83, de la Ley de la
materia, citandose a las partes para oir sentencia definitiva, la

cual se dicta en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

I Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar en
términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccidén V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis
de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 3 fraccién |X, 4 fraccién lil, 16, 18 inciso B), fraccién
IV, y la disposicidon transitoria Segunda, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos': 1, 3,
7, 85, 86, 89 y 96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos?; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica. Porque en este
procedimiento se demanda a autoridades que pertenecen a la
administracion publica municipal de Tepoztlan, Morelos; territorio

donde ejerce su jurisdiccion este Tribunal

Il.- Fijacién del acto. En términos de lo dispuesto por el articulo
86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

' Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 5514, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
2 Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, numero 5514, de fecha
19 de julio de 2017.



Asi tenemos que, a la parte actora mediante acuerdo de

admisién de demanda, se le tuvo como acto impugnado:

13

la negativa de oforgarme Ila pension
correspondiente como concubina del de cujus

Alejandro Rodriguez Arroyo.” (sic).

Persiguiendo las siguientes pretensiones:

. pago de pension por viudez y orfandad

retroactiva al 100% del salario percibido por el de
cujus a la suscrita viuda y menores hijos, por la
cantidad de $632,709.00 (seiscientos treinta y dos
mil setecientos nueve pesos 00/100 M.N.), mas la
que se siga generando y a la que tenemos derecho,
en términos del articulo 54 fraccién Vil de la Ley del

Servicio Civil.

La cantidad de $160,436.92 (CIENTO SESENTA
MIL CUATROSCIENTOS TREINTA Y SEIS
92/100 M.N.) retroactivo de Aquinaldo a razon de

90 dias de salario a partir del fallecimiento del hoy

de cujus hasta que esta autoridad emita la

sentencia correspondiente.

El pago de despensa familiar por la cantidad de
$149,741.13 (CIENTO CUARENTA Y NUEVE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO 96/100 M.N.)

equivalente a siete dias de salario de manera

mensual, a partir del fallecimiento del hoy de cujus
hasta que la autoridad emita la sentencia

correspondiente.
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El pago de prima de antigiiedad por la cantidad
de $69,798.96 (SESENTA Y NUEVE MIL
SETESCIENTOS NOVENTA Y OCHO 96/00 M.N.)

que comprenden del ocho de junio de mil

novecientos ochenta y cinco al ocho de junio del

dos mil dieciocho.

El pago de 24 horas de tiempo extraordinario

semanales por el uGltimo afio laborado, por la
cantidad de $123,378.25 (CIENTO VEINTITRES
MIL TRESCIENTOS SETETNA Y PCHO 25/100
M.N.).” sic.

La existencia del acto impugnado, al tratarse de una negativa, su
existencia o inexistencia sera materia de analisis del fondo del

asunto.

lll.- Causales de improcedencia. Con fundamento en los
articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analizara de oficio las causales de
improcedencia del presente juicio, por ser una cuestién de orden
publico y por ende de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad admitiera la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que
existen causales de improcedencia que se actualicen. Se aplica

por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR
EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE



CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON.

Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, las causales de improcedencia
deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran
tanto las que hagan valer las partes como las que
advierta el tribunal que conozca del asunto durante
el juicio, lo que traera como consecuencia el
sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccién IlI, del mismo ordenamiento vy
vigencia, ambas porciones normativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articulos
8o., ultimo parrafo y 9o., fraccién I,
respectivamente, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso
administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de
las partes es también una carga procesal si es que
se pretende vincular al tribunal del conocimiento a
examinar determinada deficiencia o circunstancia
que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se
invoquen y las que advierta el tribunal deben
estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponerle

la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza
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0 no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicién alguna que, en forma precisa, lo
ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces,
tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 210/2006. Director General de
Asuntos Juridicos de la Procuraduria General de la
Republica. 6 de septiembre de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revisién fiscal 634/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de Ia
Directora Juridica del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de Ia
Directora Juridica del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario:

Ernesto Gonzalez Gonzalez.



Revisidon fiscal 662/2010. Subdirectora de lo
Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos.
Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revisidon fiscal 83/2011. Directora Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 6 de mayo de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzalez-
Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago

Vargas.

lLa autoridad demandada, al momento de producir contestacion
a la demanda, opuso como causal de improcedencia la prevista
en la fraccién XIV del articulo 37 de la Ley de la materia,
consistente en que el juicio es improcedente cuando de las
constancias de autos se desprenda que el acto es inexistente; lo
anterior, porque considera que no existe la negativa u omision
apuntalada por la demandante. No obstante, al tener relacion
directa con el fondo del asunto, se hace inatendible en el

presente capitulo.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo parrafo
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?,
determina que no se actualiza ninguna causal de improcedencia

por la cual se pueda sobreseer €l juicio, por lo que se procedera

% Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del
juicio respectivo
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al analisis de la controversia planteada en los términos que se

expondran mas adelante.

IV.- Analisis al caso concreto. La parte actora, considera que
debe declararse la nulidad de la omisiéon reclamada, por las
razones que expone en su escrito de demanda, mismas que por
economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando se
tiene a la vista el expediente respectivo para su debida consulta.
Asi, se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que
esta circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. ElI
hecho de que el Juez Federal no transcriba en su
fallo los conceptos de violacién expresados en la
demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacién, pues no hay precepto alguno
que establech la obligacidn de llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha omisiéon no
deja en estado de indefensién al quejoso, dado
que no se le priva de la oportunidad para recurrir la
resolucién y alegar lo que estime pertinente para

demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revisibn 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.



Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay
y otra. 6 de noviembre de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Carlos Loranca Mufoz. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina. Amparo en revision
767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de enero de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José Mario
Machorro Castillo, secretario de tribunal autorizado
por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.
Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

(El énfasis es propio.)

No obstante, a manera de sintesis tenemos que, la actora

manifiesta que:

La negativa de la autoridad demandada de otorgarle su pension
correspondiente de viudez y orfandad de sus menores hijos, les

priva de los derechos contenidos en los articulos 14 y 16 de la
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Constitucion Federal, sin causa justificada, pues desde el 8 de
junio de 2018, se ha presentado en las oficinas del Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos, para realizar los tramites necesarios para
que le sean reconocidos los derechos adquiridos como viuda y a
sus hijos como beneficiarios del de cujus || GGG
I cuien en su momento contdé con la calidad de
POLICIA RASO asignado a la Direccién General de Seguridad
Publica, Transito y E.R.U.M.

A lo que la autoridad demandada, refirié que no existe negativa,
porque cuando la actora realizd su solicitud, no contaba con
declaracion de concubinato como ella misma lo reconoce,
ademas de que como se desprende de la solicitud, solo solicitd
la pensién por viudez y no de orfandad para sus menores hijos;
es decir, no existe la omisién demandada porque la actora no ha
presentado la solicitud ni la documentacion necesaria al
Ayuntamiento en los términos que lo dispone la norma

respectiva.

Para resolver el presente asunto, resulta oportuno precisar los

antecedentes que giran entorno a este.

£l de cujus | f!ci; <! dia [
n I Ea

Resulta un hecho notorio para esta autoridad que, en fecha 13

de octubre de 2017, el ahora de cujus |GGG

I oresentd demanda de juicio de nulidad, en contra de
las autoridades hoy también demandadas, teniendo como acto
impugnado: “El cese verbal injustificado de fecha cuatro de

octubre de dos mil diecisiete” (sic). Expediente que se sustanci6

11



y resolvié ante esta autoridad jurisdiccional, con el nimero de
identificacion TJA/S5ASERA/26/17-JDN, en que se dictd
sentencia definitiva en la cual se declaré la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado, al haberse declarado su ilegalidad.
Condenando al pago de las prestaciones econémicas a las que

tenia derecho.

Asimismo, ocurrido el fallecimiento de _

_, la actora concurrié ante este Tribunal para que se le
designara a ella y a los hijos procreados con el finado, como
beneficiarios de los derechos administrativos del de cujus de
cujus con el Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, asunto que se
sustancié y resolvio bajo el numero de expediente
TJA/1aS/186/2018, en que con fecha veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, se resolvié de improcedente su designacién
como beneficiaria al no acreditarse el concubinato, pero la

designacién como beneficiarios de los menores hijos de iniciales

_.- de los derechos laborales del finado
I - como, condenando al

AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS y la PERSONA
DESIGNADA  PARA  SUPERVISAR Y EJECUTAR
INSTRUCCIONES OPERATIVAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, EMITIDAS POR EL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQS, a pagar a
cada uno de los beneficiarios, en partes proporcionales iguales,
la cantidad de $69,981.12 (sesenta y nueve mil novecientos

ochenta y un pesos 12/100 M. N.), por concepto de prima de

antigliedad, a través de su madre la aqui actor<{jj | | | | GTTEGR
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Ahora bien, para que se configure una omisién es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya
incumplido con esa obligacién. La omisién juridica es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambié se exige
en proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita o
da competencia a la autoridad. Sostiene lo anterior la siguiente

tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. PARA
DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE
TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del
conocimiento no realizo la interpretacién directa de
algun precepto de la Constitucién Federal en un
juicio de amparo directo, debe distinguirse si se
trata de actos negativos u omisivos. La
diferencia entre ellos radica en que los estados
de inaccién no estan conectados con alguna
razon que suponga el incumplimiento de un
deber, mientras que las omisiones si. Esto es,
las cosas que simplemente no hacemos no
tienen repercusiones en términos normativos;
en cambio, otras cosas que no hacemos, pero
que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el
hecho de que un Tribunal Colegiado no haya
llevado a cabo la interpretacion a que alude el
quejoso en sus agravios, no implica que haya

incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues

13



para que exista la obligacién de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los
alcances de una norma constitucional-, se requiere
que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o
parte de él) es impreciso, vago o genera dudas; y
3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso
sin haber despejado racionalmente esas dudas, en

menoscabo de sus garantias®.

Para la existencia de la omision debe considerarse si existe una
condicién de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos casos,
su deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido; es
decir, el presupuesto de la omisién es la facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente probables,
donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o hecho no
acata la facultad normativa. Apoya lo anterior, la siguiente tesis

aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA
ESTAR EN APTITUD DE PRECISAR SU
CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE

4 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina:
386
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PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR S| EXISTE O
NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL
SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para que
se actualice la omision en que incurre una
autoridad debe existir previamente |la
obligacién correlativa, conforme lo dispongan
las normas legales; por tanto, un acto omisivo
atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la
quejosa y las manifestaciones de la responsable,
sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que
ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en
via de consecuencia de un acto juridico previo que
lo origine, o bien, en forma aislada y espontanea
sin que tenga como presupuesto una condicién; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la
omision por si misma con criterios subjetivos. En
estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a
determinada autoridad, debe acudirse en principio
a las normas legales que preven su competencia
para verificar si en realidad esta obligada a realizar
esa conducta, es decir, antes de pronunciarse
sobre una posible omisién es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma

que la quejosa indica, porque de no ser asi se

15



llegaria a la conclusion errénea de que cualquier
omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede
servir como referencia para iniciar el analisis de

certeza de actos?®.

De conformidad con el contenido del acuerdo de pension citado,
la autoridad demandada Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, quien en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento Interior
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del municipio de
Cuernavaca, su representacion tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, corresponden originalmente al
Director General®; que, a su vez, a través de la Direccion de
Administracion y Finanzas, elaborara y pagara la némina de
jubilados y pensionados, segun dispone el articulo 16 fraccion
XV’, del mismo ordenamiento. En consecuencia, queda claro
que, las demandadas tienen un deber derivado de una facultad

que las habilité y dio competencia a realizar el pago a la parte

® Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de
1998. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario:
Joel Carranco Zuniga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s):
Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998-
Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5

® Articulo 9.- La representacién del Sistema, el tramite y resolucion de los asuntos
de su competencia, corresponden originalmente al director general, quien para la
mejor atencion y despacho de los mismos, podra contar con el area de staff
necesaria, prevista en los manuales administrativos, pudiendo delegar sus
facultades en servidores publicos subalternos sin perjuicio de su ejercicio directo,
excepto aquellas que por disposicion de la ley estatal, el acuerdo y este
reglamento, deban ser ejercidas directamente por él.

7 Articulo 16.- A la Direccion de Administracién y Finanzas, le corresponde el
ejercicio de las siguientes atribuciones: ...

XV.- Expedir el sistema de pagos y liquidaciones del personal, la aplicacion de
descuentos, retenciones y bonificaciones, la suspensién de pagos, la recuperacion
de salarios no devengados y la verificacion del pago de remuneraciones como
parte del mismo Sistema, elaborar y pagar la némina de jubilados y pensionados;
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actora de su pensién en los términos que le fue concedida.

El acto de omisién que implican un no hacer o abstencién de la
autoridad demandada que tiene un deber de hacer derivado de
una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el
hecho positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se
revierte a las autoridades demandadas a efecto de que
demuestren que no incurrieron en la omision que le atribuye

la parte actora. Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA
OMISIVA. SU ACREDITAMIENTO QUEDA
SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL JUICIO DE
GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE
DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respecto de su existencia cierta y actual
recae en la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de
naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o
abstencion de las autoridades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte
quejosa, su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es,
la carga de la prueba se revierte a las contrapartes

del quejoso, a efecto de que demuestren que las

17



autoridades responsables no incurrieron en las

omisiones que se les atribuyen?.

Bajo ese contexto, de la instrumental de actuaciones se tiene por
acreditado que, la actora con fecha 12 de junio de 2021,
presentd escrito ante la oficialia de partes del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, en que solicitd que en su caracter de
concubina del de cujus_ se le
concediera la pensién por viudez correspondiente, como se

advierte:

8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de
febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca Num.
de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de
2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Péagina: 1195
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Documental a la que se concede valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
vigente en la entidad, aplicable de manera supletoria a la Ley de

la materia.

La autoridad demandada no ofrecié prueba fehaciente e idonea
para desvirtuar el acto omisivo que le atribuye la parte actora,
puesto que no se advierte pronunciamiento alguno respecto a su

solicitud.

No obstante, esta se determina que es legal, porque, como lo
expone la autoridad demandada en su defensa para sostener la
legalidad del acto de omision que se analiza, del escrito
presentado, no se advierte que anexara las documentales
idéneas para llevar a cabo el tramite solicitado, aun cuando refirié
en el cuerpo de su escrito que se anexaban, sin embargo, del
sello de acuse de recibo no se describen anexos, aunado a que
la solicitud fue Unicamente por la pensién de viudez y no de

orfandad como lo demanda.

Maxime que, al momento de la solicitud presentada, no contaba
con la declaracion de la autoridad competente como concubina
del finado ||} GG (o oue ocurrié hasta
el 22 de septiembre de 2023, como se desprende de la copia
certificada de la resolucion emitida en el expediente | R

del Juzgado [JiC Vil de Primera Instancia de! [Jjjjjjjj Distrito
Judicial en el Estado de Morelos, relativo al procedimiento no

contencioso sobre declaracion de concubinato desde el afio ||}

y hasta e/ [JJjj I} Il <~ auve ocurrio el fallecimiento de

su concubino. Documental de pleno valor probatorio en términos

de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del

19



Cadigo adjetivo civil vigente en la entidad, aplicado de manera

supletoria a la Ley de la materia.

Siendo necesario que, para el otorgamiento de las pensiones que
solicita, cumpla con determinados requisitos, en términos de lo
estatuido por el articulo 15 fracciones Hll y IV de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, que indice:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas
en este Capitulo, se requiere solicitud por escrito

acomparada de la siguiente documentacion: ...

lll.- Tratdndose de pension por Orfandad:

a).- Los mismos tres requisitos senalados en la
fraccion | de este articulo;

b).- Copia certificada de las actas de nacimiento de
los hijos, expedidas por el respectivo Oficial del
Registro Civil; y

c).- Copia certificada del acta de defuncion,
expedida por la autoridad competente.

I\VV.- Tratandose de pension por Viudez:

a).- Los mismos tres requisitos sefalados en la
fraccion | de este articulo;

b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en
su defecto del documento que acredite la relacidon
de concubinato, expedida por Ila autoridad
competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncién,

expedida por la autoridad competente; y
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d).- Copia certificada del acta de nacimiento del de

Consecuentemente, si la actora no presentd su solicitud
cumpliendo con los requisitos sefalados en la norma, la omisién
de la autoridad se encuentra justificada. Sin embargo, se dejan a
salvo los derechos de la enjuiciante para que concurra ante el
propio Ayuntamiento demandado, a realizar la solicitud de las
pensiones que pretende cumpliendo con los requisitos
necesarios para que la autoridad se encuentre en aptitudes de

determinar su procedencia.

No obstante, este Pleno en atencién al principio del interés
superior de la nifiez, previsto en los articulos 1° y 4° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
implica que el desarrollo de las infancias y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores
para la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos

los 6rdenes relativos a su vida y de mayor beneficio.

En virtud de que el presente asunto tiene estrecha relacién con
otros de sus derechos fundamentales (tales como alimentacién,
salud, educacioén y sano esparcimiento), necesidades materiales
basicas y vitales, asi como las de tipo espiritual, afectivas y
educacionales, que deben privilegiarse a favor de los derechos

de los infantes.

En el ambito jurisdiccional, el interés superior de las infancias, es
un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un menor
en un caso concreto o que pueda afectar sus intereses. Este

principio ordena la realizacion de una interpretacion
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sistematica que, para darle sentido a la norma en cuestion,
tome en cuenta los deberes de proteccion de los menores y
los derechos especiales de éstos previstos en la
Constitucion, tratados internacionales y leyes de proteccion
de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés
superior del nifio, demanda de los érganos jurisdiccionales, la
realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con

la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.®

El interés de los menores de edad, es calificado como superior.

Por ello, son derechos preferentes de estos:

a) Recibir una atencion especial en todas las
instancias judiciales, administrativas o de

bienestar social; y

b) Dar su opinidn y que sea tomada en cuenta en
todos los asuntos que le afecten, con inclusion de

los de caracter judicial y administrativo.™

Bajo esas razones, es que se ordena a la madre de los aqui
menores como su tutora legal, a que exhiba la documental con
la que acredite que ha realizado en su representacién, la solicitud
ante la autoridad demandada del tramite de la pensiéon de

orfandad que aqui reclama y que se acredité no ha iniciado.

® Ampara directo en revision 1187/2010. 10. de septiembre de 2010. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretarios: Ana Mariz Ibarra Olguin y Javier Mijangos y Gonzalez. [TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F.y
su Gaceta, XXXl febrero de 2011; Pag. 816. INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO
JURISDICCIONAL.

19 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 308/2010.
******** ** Novena Epoca. Registro: 162602. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, marzo de 2011, Materia(s): Civil. Tesis: 1.50.C. J/13.
Pagina: 2179. DERECHOS PREFERENTES DEL MENOR.
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Cumplimiento que debera realizar, en el plazo improrrogable de
diez dias habiles contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolucion e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndole
gue en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme
a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Al no acreditarse la ilegalidad de la omisién reclamada, no ha
lugar a decretar su nulidad. Sin que pase desapercibido el
reclamo de la pensién y aguinaldo retroactivos, que se
determinan de improcedentes al encontrarse sujetos a la

expedicion o no del respectivo acuerdo pensionatorio.

En lo relacionado al pago de las prestaciones correspondientes
a la despensa familiar, prima de antigiiedad seguro de vida,
gastos funerarios y tiempo extraordinario, se determinan de

improcedentes.

La despensa familiar al haber sido analizada su procedencia
por este Tribunal, se configura la cosa juzgada refleja'’, ya que
QEEL 000000 ERECEEVGERIENE
TJA/S5ASERA/026/17-JDN demandd su pago, y se condené al
H. AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS y otras

autoridades a la liquidacion de dicho estipendio.

Lo mismo ocurre con el pago correspondiente a la prima de

antigliedad, que como se anticipd resultdé procedente su

""Décima Epoca. Registro: 160323. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
V, febrero de 2012, Tomo 3. Materia(s): Civil. Tesis: 1.30.C. J/66 (9a.) Pagina: 2078.
COSA JUZGADA. INFLUENCIA DE UN JUICIO ANTERIOR POR SER REFLEJA
AL QUE VA A FALLARSE, NO OBSTANTE QUE NO EXISTA IDENTIDAD EN LAS
COSAS O ACCIONES EJERCITADAS.
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condena en autos del juicio identificado con el alfanumérico
TJA/1aS/186/2018 por la cantidad de $69,981.12 (sesenta y
nueve mil novecientos ochenta y un pesos 12/100 M.N.), por
todo el tiempo que durd la relacién administrativa. Del mismo
modo, este Tribunal en el juicio referido, ya se pronuncié
respecto a la improcedencia del seguro de vida, el tiempo
extraordinario y los gastos funerarios, por lo que les reviste la

misma suerte del efecto reflejo de la cosa juzgada.
Por lo expuesto y fundado, es de resolver y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal de Justicia Administrativa, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO.- Se declara |la legalidad de la omisién reclamada,
dejando salvos los derechos de la enjuiciante en los términos

aqui referidos.

TERCERO.- Se ordena a la madre de los aqui menores como
su tutora legal, a que exhiba la documental con la que acredite
que ha realizado en su representacion, la solicitud ante la
autoridad demandada del tramite de la pensién de orfandad que
aqui reclama y que se acredité no ha iniciado, en los plazos y

términos concedidos en esta sentencia.

CUARTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitiva y

totalmente concluido.
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Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instrucciéon y ponente en este
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGYNDA SALA DE INSTRUCCION

.//"I
. /

o

i )
AGI)STRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA [DE INSTRUCCION

{VIAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALARESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fracciéon VI, 113y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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