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- - Cuernavaca, Morelosf\a dieciséis de febrefo del dos mil veintidds.

- - = VISTOS, para resol\}_er en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/ZaS)'209/2021, épromovido por

, POr su prd}:}lo derechc;, en contra del Presidente
Municipal Constitucional dl_e Cuernavaca, Morelos y otros.

;
'|
--------------- REsyLTANDon--u--u-
{
- - - 1.- Mediante escrito prese?stado el veintidés de febrero de dos
mil veintiuno, ante la oficialia 9‘de partes comun del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estad? de Morelos, comparecio .
, interpuso de@anda de nulidad en contra del

‘m. S hlk? Pre5|dente Municipal Constltuclonal de Cuernavaca, Morelos;

Encargado de despacho de la Sécretaria de Administracién del
Ayuntamiento de Cuernavaca,% Morelos; y Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuqtamlento de Cuernavaca,
Morelos, demanda que por raZOn eie turno le correspondié conocer

a la Segunda Sala de este Trlblgxnal.%

£ i

g ¢‘
'f 1

- = - 2.- En auto de fecha vemtisels de febrero de dos mil veintiuno,
se procedid a dictar el acuerdo de radicacion de la demanda
admitiéndola por cuanto a las agtorlqades demandadas Presidente
Municipal Constitucional de éyeri;avaca, Morelos; Encargado
de despacho de Ia Secrefgria'i de Administracion del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y Subsecretaria de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. Teniéndose como acto impugnado: “La violacién y/o omisién
a dar cumplimiento al acuerdo AC/SO/12-1II-2015/456 de fecha 12 de
marzo del afio 2015, mediante el cual se otorgara pensién por jubilacién en

el cual en su articulo tercero a la letra dice: "...ARTICULO TERCERO. La

cuantia de la Pensién se incrementard de acuerdo con el aumento

%
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porcentual al salario minimo correspondiente al Estado de Morelos.
Integrandose éste por el salario, /as\_-prestacfones, las asignaciones y el
aguinaldo de conformidad con lo estab}ecido por el articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad social de -‘;-n_f_as Instituciones Policiacas y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estat‘;f de Seguridad Publica vigente en
el Estado de Morelos’, debido a que el aﬁz’;a__ pasado dos mil veinte el salario
Al minimo se incrementé un porcentaje die 20 por (Efento en todos y cada
uno de mis ingresos es decir percepc;o.'; mensual, asi como pago de
aguinaldo, sin que hasta el momento se rﬁe haya realizado el incremento
correspondiente. Asi mismo de igual formaa la _Iwofacron y/0 omision a dar
cumplimiento al acuerdo AC/SO/12-111-201 5/4-36 de fecha 12 de marzo del
afio 2015, mediante el cual se otorgara, pens’:pn por jubilacién en el cual en
su articulo tercero sefiala "...ARTICULO TERC;ERO La cuantia de la Pension
se incrementard de acuerdo con el aument‘q porcentual al salario minimo

correspondiente al Estado de Morelos. Integréndose éste por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguma‘Jdo de conformidad con lo

establecido por el articulo 24 de la Ley de Pregtac:ones de Seguridad social

de las Instituciones Policiacas y de Procura@on de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Publica vigente en e£ Estafio de Morelos’, mientras que '

el afio en curso el salario minimo se mcremento un porcentaje de 15 por
ciento en todos y cada uno de mis mgresos e§ decir percepcién mensual,
asi como pago de aguinaldo, sin que’ hastaae/ momento se me haya
realizado el incremento correspond/entﬁl De fguaf forma la violacién y/o
omisién a dar cumplimiento al articulo 4 fracc;on III, una vez que no se me
otorga ni se me han otorgado vales de despensa La violacién y/o omisién

a dar cumplimiento al articulo 28, ya que no se ,me otorga una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.: La wo!ac:on y/o omision a dar
cumplimiento al articulo 27, ya que no gozo coq la prestacion sefala el
presente articulo como lo es disfrutar de !os servfci??s que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servfcfé del Gcibfemo del Estado, quien
otorgard todas las facilidades y promoveré??_g_:on !asf.:.Instituciones Obligadas
los Convenios de Incorporacion nec'esarfc:'i?js, paré; que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga. [ S_{C]”. Con las copias simples
de la demanda se mandé emplazar a la autoridad demandada a fin

de que diera contestacion a la misma.
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- - - 3.~ Practicados los emplazamientos de ley, por auto de fecha
veintidés de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo a las autoridades
demandadas dando contestacién a la demanda interpuesta en su

contra. Se ordeno dar vista a la parte actora.

- --4.-El siete de abril de dos mil'veintiuno, se tuvo a la parte actora
desahogando la vistaiordenada en auto de fecha veintidos de marzo
del dos mil veintidds. '

- - - 5.- Mediante autd de"-"fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintiuno, se tuvo por perdldo el derecho de la parte actora para

mpliar su demanda, en cfonsecuenaa previa certificacién, se ordend

- - 6.~ El catorce de Junlo del dos mil veintiuno, se acordd sobre la

de demanda y de conteatacaon se seflalé fecha para el desahogo de
la audiencia de pruebas_;y alqgatos.

- - - 7.- Siendo las diezi;ihorézs del dia nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, se llevd a Cabo e{ desahogo de la audiencia de pruebas
y alegatos prevista en el artlculo 83 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado>de M?relos citandose a las partes para oir

sentencia definitiva, la cual se dicta en los siguientes términos:

!

i i

------------- CONSIBERANDOS-----------

*
1

¢
I.- Este Tribunal en Pleno es qompetente para conocer y resolver el

presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulo 116
fraccidon V de la Constitucidn Federal 109 bis de la Constitucion
Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de
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la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccidén II, inciso a) de la Ley

Organica.

I1.- En términos de lo dispuesto por el articulo 86 fraccion I de la Ley
de la materia, se procede a hacer la ﬁj-acién clara'y precisa de los

puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefiald como acto impugnado lo siguiente:

“La violacién y/o omisién a dar cumplimiento al acuerdo
AC/SO/12-11I-2015/456 de fecha 12 de marzo del afio 2015,
mediante el cual se otorgara pensfd_‘ir bor jubilacién en el cual en
su articulo tercero a la letra dice:fe "..ARTICULO TERCERO. La
cuantia de la Pensién se incrementaté de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo corgespond;ente al Estado de
Morelos. Integréndose éste por el 5afar.fo las prestaciones, las

asignaciones y el aguinaldo de coni‘ormrdad con lo estabiecrd% _ ’\(\

por el articulo 24 de la Ley de Pres ciones de Seguridad soc;a "‘ A
de las Instituciones Policiacas y deJ‘Procurac.'on de Justicia dé{ i."'
Sistema Estatal de Seguridad Pubh;:a vigente en el Estado dé 3
Morelos’, debido a que el afio pasadé dos mil veinte el salario A/4‘/“&&3&‘;&"3
minimo se incrementd un porcentajefde 20 por ciento en todos y o
cada uno de mis ingresos es decir p@rcepc;on mensual, asi como
pago de aguinaldo, sin que - hasta el momento se me haya

realizado el incremento correspondfe,nte

Asi mismo de igual forma: fa wo:'acron y/o omision a dar
cumplimiento al acuerdo AC/SO/12 HI -2015/456 de fecha 12 de
marzo del afo 2015, med;ant_e el cq@! se otorgard pension por
jubilacién en el cual en su articulo tercero sefiala "...ARTICULO
TERCERO.- La cuantia de la Pensién ée incrementara de acuerdo
con el aumento porcentual al séf_;'.'arfo fm’nimo correspondiente al
Estado de Morelos. Integrénéfose "j_:éste por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y Léf aguinaldo de conformidad con
lo establecido por el articulo 24‘§-gje:!a Ley de Prestaciones de
Seguridad social de las Institucioné‘s Policiacas y de Procuracion

de lusticia del Sistema Estatal de Seguridad Publica vigente en
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el Estado de Morelos’, mientras que el afio en curso el salario
minimo se incremé‘hté un porcentaje de 15 por ciento en todos y
cada uno de mis ingresos es decir percepcion mensual, asi como
pago de aguinaldo, 'sin que hasta el momento se me haya

realizado el incremento correspondiente.
:

De igual forma la viof{?cién y/o omisiéon a dar cumplimiento al
articulo 4 fraccioén III, qu*_na véz que no se me otorga ni se me han
otorgado vales de desp%—:'ns,é.
Ry

La violacion y/o omisi I".a dar cumplimiento al articulo 28, ya
que no se me otorga una despensa familiar mensual, cuyo monto
nunca serd menor a s:'q-t% dias de Salario Minimo General Vigente
en la Entidad. '

et

{ ) I:\ ' La violacion y/o om@r’éfi a dar cumplimiento al articulo 27, ya

_ . que no gozo con la presfac.'on sefiala el presente articulo como
szkﬁ : lo es disfrutar de fos ser;(.'cms que brinda el Instituto de Crédito
para los Traba}adores al Servrc;o del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las fac:f;cfades y promovera con las Instituciones
Obligadas los Convemos de Incorporacién necesarios, para que
puedan acceder e?’ect.'vamente a los beneficios que otorga.
[Sic]”. ;

i a3
i : W

Persiguiendo las siguientes: pretgnsmnes

-

"A).- EI mcremento salarial que por derecho me

corresponde corré__spo(_;_d:ente al aflo dos mil veinte.

B).- El pago retroact:vo del auto salarial que por derecho
me corresponde m:smo que debe de ser aplicado al afio
dos mil veinte dura_ntg.- todo el ano, asi como a mi pago de
aguinaldo. I'{:

i
4

C).- El incremento salarial correspondiente al aiio dos mil
veintiuno mismo que se debe calcular después de aplicar
el incremento salarial solicitado en los puntos A).- y B).-,
del capitulo de pretensiones del presente escrito, al

salario que actualmente percibo y este incremento salarial
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se debe de hacer retroactivo hasta la fecha que las
responsables den cumplimiento a lo solicitado en el
presente punto y en los puﬁ{os A).- y B).- del capitulo de

pretensiones del presente escrito.

D).- El pago de los vales deiﬁi despensa a los que tengo
derecho de acuerdo con lo que;senafan los articulos 4 y 28
de Ley de Prestaciones de Segundad Social de Ias
Instituciones Policiales y de Procuracmn de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pé{lbhca

F).- La inscripcion y por lo tantd el ser parte del Instituto
de Crédito para los Trabajadorek al Servicio del Gobierno
del Estado, quien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Institucionesi Obligadas los Convenios
de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga, de acuerdo a lo \
que sefiala el articulo 27 de Ley de Prestaciones d ﬂ 5
Seguridad Social de las Inst:tucmnes Policiales y d‘e_ E\is

Piiblica.” SIC. . ¥ 3 o Er

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Segurida

Ahora bien, para hacer la fijacion del .-écto i;'bwpugnado, se analizard
en su integridad el escrito de demanda [j;t_',‘ll’a determinar con un
sentido de liberalidad, no restrictivo, Ia'?-intenéic’)n del promovente, tal
como lo dispone la tesis de jurisprudé‘hcia dél Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de obsérvanci-ﬁa obligatoria para esta

potestad, que a la letra dice:

"DEMANDA DE A:MPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado réfteradamente el criterio de
que el juzgador debe interprétar’él escrito de demanda
en su integridad, con un sentido de liberalidad y no
restrictivo, para determinar 66{1 exactitud la intencion

del promovente y, de esta forma, armonizar los datos
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y los elementos que lo conforman, sin cambiar su
alcance y‘".contenido, a fin de impartir una recta
administracién de justicia a/ dictar una sentencia que
contenga la fijacion clara y precisa del acto o actos
reclamados, cdﬁforme a lo dispuesto en el articulo 77,

fraccion I, de la %';.ey de _ﬂmparo. @

‘_,«‘,.;.a'i-‘—‘

La parte actora en su capitulo ;i'le hechos refirid que: "..una vez que
mi decreto de pension por _}ubmac;on que me fuera otorgado por el
ayuntamiento de Cuernavaca, écnre!crs, sefala que mi pension por
jubilacion se incrementara de acu;%jo con porcentajes que sufra el salario
minimo, y una vez que no se vio n; se ha visto incrementado mi pensién
por jubilacion en el afio dos mil vemte ni en el afo dos mil veintiuno es
ue ocurro ante este tribunal pa demandar el cumplimiento a dicha
prestaCIon

&

o T I e T H-

AOUNSTRCY 4
WCon lo que se concluye que nb obstante, la parte promovente

NDA AL @

propuso como actos lmpugnadqs los descritos anteriormente de
conformidad con el auto que admltlo a tramite el presente juicio,
analizado que fue el exped|ente cfe la integridad de la demanda y de
las constancias que obran gn au__t__ps, ademas atendiendo a la causa
de pedir, se tiene que el ac:fo impgbgnado, lo constituye:
La omisién de ias alffforidades demandadas respecto al
incremento de"acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo *correspondlente a los afios 2020 con el

respectivo agumaldo y el transcurso del aifio 2021.

La omisidén de dlversas prestaciones como lo son vales de
despensa y la Inscrrpmon al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Se_rvmo del Gobierno del Estado, a las

que asegura tiene derecho.

! Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XI, Abril de 2000, Pagina: 32, Registro: 192097.
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En ese sentido, el presente asunto versa sobre la legalidad de
diversos pagos derivados de la pensién por jubilacién de la cual es
titular la parte actora, quien pré‘sté sus servicios para el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Moreld_s; jubilandose por acuerdo
AC/S0/12-11I-2015/456, publicado el 13 de mayo de 2015, en el
periodico oficial “Tierra y Libertad” ntﬁff;_nero 5286, con vigencia a
partir de la fecha de su aprobacion porllel Cabildo esto es el 12 de
marzo del afio 2015, segln su propio airticul_o primero transitorio,
publicacién cuya existencia resulta un hé_;:cho notorio al encontrarse
publicado en un medio de comunicacién oficial, por lo que en
términos del articulo 532 de la Ley de Ié _r'hateria no requiere ser
probado, por lo que cobra valor probatori§;=-'pleno en términos de los
articulos 3883 del Cdédigo Procesal Civil péra el Estado de Morelos,
aplicado de manera supletoria a la Ley de J_'QSticia Administrativa para

el Estado de Morelos.

- - - III. Antecedentes del acto.- El 12 dé marzo del afio 2015 se
emitié el acuerdo AC/SO/12-III-2015/-?156,'-’;mediante el cual se le
concedié pensién por jubilacién a | , al haber
desempefado su ultimo empleo como ‘F’olicia'}.?tercero en la Direccién
General de Policia Preventiva de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Ayuntamiento de Cuern;avaca, Morelos, al 80% de su
Ultimo salario percibido, quedando el pago "'mensual a cargo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con cargo a la partida
destinada para jubilaciones vy pené_iones, }'al determinarse lo

siguiente:

"ACUERDO
AC/S0/12-111-2015/456

2 Articulo 53. Las Salas podrén acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que estimen pertinentes para
la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las partes a:fin de que puedan intervenir si asf
conviene a sus intereses; asimismo, podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier
diligencia probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos noforios no requieren prueba.

3 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no necesitan ser probados, y
el Juez puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.
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QUE APRUEBA EL DICTAMEN POR EL QUE SE CONCEDE
PENSION POR ‘JUBILACION AL CIUDADANA

ARTICULO PRIMERC%. - Se concede pensién por Jubilacién al
Ciudadano 1 , quien ha presentado sus
servicios en el a}{untamfento de Cuernavaca, Morelos,
desempefiando com%_: ultimo cargo el de Policia tercero en la
Direccién General de Policia Preventiva de la Secretaria de
Seguridad Ciudadanéig
ARTICULO SEGUNDO;E:;.'- Que la pensidn que se le concede por
Jjubilacién debera thbrfrse al 80% del dltimo salario del
solicitante... 4

ARTICULO TERCEF?O.% - La cuantia de la pension se
incrementara de ac_:'ueﬁéjo con el aumento porcentual al salario
minimo correspon&fen-%e al Estado de Morelos, integrandose
ésta por el safar{?, fa‘; prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, de coﬁfomi%dad con el articulo 24 de la Ley de
Prestaciones de Sggur:'c;{ad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion _3

. JRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO E! presente acuerdo entrara en vigor el

mismo dia de su aprobacron

ARTICULO SEGU!‘TL':*DO.,';'- Expidase la copia certificada del
presente acuerdo '.'._ai ié‘.\teresado y remitase al Titular de la
Direccion Genera{ ge Recursos Humanos para su
cumplimiento. '

ARTICULO TERCERO; .‘.-'~ Publiquese en el Periodico Oficial
'‘Tierra y Libertad’ orgéno de difusion de Gobierno del Estado

de Morelos y en la Gaceta Municipal.”

Dado en el saldn de Cabildo “José Maria Morelos y Pavon” en
la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los doce dias del mes de

marzo del afio dos mil quince.
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ATENTAMENTE

EL  PRESIDENTE °"MUNICIPAL  CONSTITUCIONAL DE
CUERNAVACA... ; .

SINDICO MUNICIPAL... CC. REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO...

En consecuencia, rem:'ta$e al... Pres:’dente Municipal
Constitucional, para que ef.ljl uso de las facultades que le
confiere la Ley Organica Muni;éiipa! del Estado de Morelos y por
medio de la Secretaria del A)}j'-untarr_,?fento, mande publicar el
presente Acuerdo en el Pen’dd?ico q;’.f'c.f'a} “Tierra y Libertad” y
en la Gaceta Municipal. %

i 7
ATENTAMENTE EL PRESIDENTE MUN TCIPAL CONSTITUCIONAL
DE CUERNAVACA...

S s

o ;i

IV. Las causales de improcedencia, por: SE;r de orden publico, deben
analizarse preferentemente las aleguen 0310 las partes; lo anterror
de conformidad con lo dispuesto por el ultlinc parrafo del articulo 37 ‘“GU_‘
de la Ley de la materia, en concordanC|a3~con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de’ aphcaCIon analégica y de

observancia obligatoria que a contmuac;on se cita:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIi'O PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73
DE LA LEY DE AMPARO“ De conformidad con o
dispuesto en el ultimo parrafo c:{_e! articulo 73 de la Ley
de Amparo las causales de im,’:?rocedencia deben ser
examinadas de oﬁéio 1% dé-ﬁ_:e afbordarse en cualquier
instancia en que el juicio séz;—_enci;entre; de tal manera
que si en la revisién se aaj.{feffe que existen otras

causas de estudio preferente a la invocada por el Juez

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

ol OF NS
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para sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento afguno expresado por el recurrente. Esto
es asi porque s; bien el articulo 73 prevé diversas
causas de impr&cedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobreégimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importa?icfa amerita que se estudien de
forma preferente Una de estas causas es la
inobservancia al prmC/p;o de definitividad que rige en
el juicio de garant/as, porque si, efectivamente, no se
atendié a ese prmd{p:@ la accion en si misma es
improcedente, pues __:_s_‘_e entiende que no es éste el
momento de ejercfré%ﬁa; y la actualizacion de este
motivo conduce al s‘?ﬁébresefmiento total en el juicio.
Asi, si el Juez de Dfst?'fto para sobreseer atendié a la
causal propuesta par Ias responsables en el sentido de
qgue se consintio {a fg_;y reclamada y, por su parte,
considerd de oﬁch;qu% respecto de los restantes actos
habia dejado de exrstf;r su objeto o materia; pero en
revision se adw;erte ' que existe otra de estudio
preferente (mobservagc;a al principio de definitividad)
que daria lugar @l so@reserm/ento total en el juicio y

que, por ello, reéuftarfan inatendibles los agravios que

se hubieren hecho va’fer, lo procedente es invocar tal

motivo de sobresezmiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun c@ando por diversos motivos, al
sustentado por el ref‘endo Juez de Distrito.

Tesis de ]urrsprudenc;fa 3/99. Aprobada por la Primera
Sala de esta Supferrf_;a Corte de Justicia de la Nacidn,
en sesion de trece d‘éenero de mil novecientos noventa
y nueve, por unanimidad de cinco votos de los sefiores
Ministros: presidente Humberto Roman Palacios,

Juventino V. Castro y Castro, José de Jests Gudifio

o
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Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de

Garcia Villegas.

Las autoridades demandadas Presidé’qte Municipal Constitucional de
Cuernavaca, Morelos; Encargado de E}espacho de la Secretaria de
Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; vy
Subsecretaria de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, interpusieron como gausales de improcedencia
las previstas en las fracciones III, X y XIV, del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa, manifestando q:éJe la actora promovié su
demanda fuera del plazo concedido para eIIQ, senalando gue la parte
actora en su escrito inicial de demancla plasmo que tuvo
conocimiento del acto impugnado el dia dla_;: de enero de dos mil
veinte, por lo que a la fecha de su presentaé;_ié_rﬁ once de marzo de (
dos mil veintiuno, ya habia transcurrido mas d:ce]-"un afio. ,‘*\‘{ "\'

i e
e

Es improcedente, de improcedencia prevista 'en la fraccion III del *_ U&=
articulo 37 toda vez que, la parte actora si cuenta con interés juridico
para impugnar el acto, en virtud de que derlva dg_;l propio acuerdo de

pension por jubilacién emitido en su favor.

Es infundada la causal de improcedencia prev'i"'sta én la fraccion X del
articulo 37 de la Ley de la materia, que establece que el juicio de
nulidad es improcedente contra actos consentu:los tacitamente,
entendiéndose por tales, aquellos en contra _.:de I__os cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al eﬁectc} sefala esta ley.
Esto es asi, toda vez que al reclamarse en la bresénte instancia la
omision de pago del aumento del monto de la pe'qsic‘i:n por jubilacién,
en términos del acuerdo AC/SO/12-11I1-2015/456, ;_que aprueba el
dictamen por el que concede pensidn por jubilaﬁcién a

, tal acontecimiento subsiste al actualizarse dia a dia,
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es decir, son hechos continuos que no se agotan una vez producidos,
sino hasta en tanto cese la omision de que se trata, en consecuencia
la demanda de nulidad puede interponerse en cualquier tiempo

mientras no cese la misma. Sirve de orientacién la‘siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA ‘ AMPARO DIRECTO CONTRA

LA ABSTENCION DE AUTORIDAD RESPONSABLE

DE PROVEER SOBRE LA SU$PENSIéN DEL ACTO

RECLAMADO DENTRO| DEL f‘LAZO LEGAL. PUEDE

INTERPONERSE EN iCUAI_.;QUIER TIEMPO, POR

TRATARSE DE UNA OM&'SI(’JJ}V DE TRACTO SUCESIVO.

El articulo 98 de la i.ey de Amparo no establece

expresamente el plazo pa}fa la interposicion del recurso de

queja en amparo d;rectgq cuando se reclama que la

Y ) L\ autoridad responsable sé abstuvo de proveer sobre la
i suspension del acto recfarqado dentro del plazo legal, pues

> Unicamente prevé en su f(:acaon I, que el término para la
18
_moemii‘f' ' interposicién del med;o de impugnacion referido es de dos
INDAS

dias habiles, cuando se trate de la suspension de plano o
provisional. Luego, d.'cha porcion normativa resulta
aplicable un/camenbe para aquellos casos en que la
responsable se pr{.\pnungre sobre la medida cautelar
solicitada, esto es,. cuaj‘ndo se conceda o niegue la
suspension; entonc'!‘és es‘: en dicho supuesto en el que las
partes, en caso de estar fnconformes con la determinacion,
tendran dos d:as* habﬁes para impugnarlo. En tales
condiciones, se co!gge qq:a el plazo de dos dias que establece
el articulo en exa%en, gs inaplicable cuando se reclame la
omisién de proveér so:é)re la suspension dentro del plazo
legal, pues se trata cge una abstencién de la autoridad
responsable, y esa?; omfs:‘cin es de tracto sucesivo, porque la
violacion se actué?fza% de momento a momento, por ser
hechos continuos que po se agotan una vez producidos, sino
hasta en tanto ceses;!a omision de que se trata. De ahi que,
cuando’ se esté frénte a esta hipotesis, el plazo para
interponer el recurso de queja debe ubicarse, por similitud

legal, en la fraccién II del dispositivo citado, para ser
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interpuesto en cualquier tiempo; maxime que, de tomar
como parametro un plazo en especifico, no habria punto de

partida para iniciar su computo. °

Mientras que, la causa de improcedencia prevista en la fraccion XIV,
\

del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa, relativa a la

inexistencia del acto, serd analizadé{- posteriormente, ya que lo

alegado tiene estrecha relacién con el Fpndo cel asunto planteado®.
N 3

Hecho el analisis intelectivo a cadé_ una}_“{ de las causas de

improcedencia y de sobreseimiento prei&;stas' en los ordinales 37 y
38 de la Ley de Justicia Administrativ'air no se encontré que se

configure alguna.
E

|

et gt g e S

- - - V.- La parte actora, considera que :"ciébe declararse la nulidad
del acto impugnado por las razones que e?(pone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de trahscrlblrse se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la ietra se insertasen; sin” -
gue esta circunstancia sea violatoria de alguha disposicién legal en
perjuicio de las partes, de conformldad conw Ia siguiente tesis de

jurisprudencia de aplicacién obligatoria:

4 i o

Ay oy
Al ey W

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUE;Z NO ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS. El hech'_b de aue el Juez Federal no
transcriba en su fallo los conceptoé‘: de uiéfacidn expresados en la
demanda, no implica que haya fnffingido%p’isposiciones de la Ley
de Amparo, a la cual sujeta su actUacfdni pues no hay precepto
alguno que establezca la ob:‘igai;fén d‘e llevar a cabo tal
transcripcion; ademas de que dicha dmfsié;@ no deja en estado de

2

¥

5 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO C‘IRCU'ITO Queja 46/2017. Mario
Humberto Chacén Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesmn 28 de febrero de 2018.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretarso Victor Alfonso
Sandoval Franco.

¢ Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuenie Semcnorio Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comcn, Tesisz P./J. 135/2001, Pagina: 5.
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE iNVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.
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indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la reso!uc\fc’:n y alegar lo que estime pertinente para
demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma. SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO\! DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en
revision 374/88. Antom'ag Garcia Ramirez. 22 de noviembre de
1988. Unanimidad de

Secretario: Vicente Mali'rf'nez Sénchez. Amparo en revision
213/89. Jesus Correa Nav’a 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Amo!dq Na;era Virgen. Secretario: Nelson

votos. anente: José Galvan Rojas.

Loranca Ventura. Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992 Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. QSecretar;o Jorge Alberto Gonzdlez
Alvarez. Amparo en rews;m% 673/97. José Luis Pérez Garay y otra.
6 de noviembre de 1997. unan.'m/dad de votos. Ponente: Carlos

T J /\ Loranca Mufioz. Secretano* Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
E

revision 767/97. Dam;an Martlnez Lépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos.; Ponf_'nte José Mario Machorro Castillo,

£ ASTCVADVNETRA™ secretario de tribunal autof;rzado por el Pleno del Consejo de la

STADD DE BOFELOR
iUUNDA SAl ~

Judicatura Federal para desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca JURISPRUDENCIA de la Novena
Epoca. Instancia: SEGUND@ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semaaano Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: VII, Abrrf de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina:
599. ;

Una vez hecho el andlisis de j‘és raiones por las que la parte actora
impugna el acto, se estima fuﬁdadq: la parte en la que medularmente
refirid que se estan violentan_'_f_do SLJS derechos humanos contenidos
en los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucién Federal, porque su
pensién es un derecho adquirido a través del acuerdo en que se le
concedid, atendiendo a la su’-pleincia de la queja deficiente y al
principio de progresividad, c#n fundamento en el inciso B)
fraccion II del inciso o) del artlculo 18 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Adm|n|§tratlva del Estado de Morelos
vigente, que estipula la atribucion del Pleno de este Tribunal de

suplir en favor del particular la queja deficiente.

6t
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Ello es asi, puesto que las autoridades demandadas alegaron que han
cumplido con el pago de la pensién, como lo dispone el acuerdo
pensionatorio y que ademas las prestaciones reclamadas se

encontraban prescritas.

Es preciso proceder a distinguir entre los actos negativos y los

omisivos.

-l--"';ﬂ

L

%
Por cuanto, a los actos negativos, han sido deﬁmdos por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia ;ge la NaC|on como aquellos en

los que la autoridad responsable se rehusa a hacer algo.
’\ g

.;

En esos términos, se estd en preserﬁaa de actos de naturaleza
negativa cuando la autoridad rehusa agceder a las pretensiones de

Hacer que se traduce en una

los gobernados, lo que se manifiesta gr medio de una conducta
positiva de las autoridades; es decir, un

contestacién, acuerdo o resolucién, en ei’ sentido de no querer o n%

aceptar lo que le fue solicitado.

O

Lo anterior, en términos de la tesis de Ia‘Pr%mera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubro..::ly tgxto:

LA

"ACTOS NEGATIVOS. Debe énte?aderse por actos negativos,
aquellos en que la E_-'utoﬂa‘aw‘I resgonsab!e se rehusa a hacer
a/go nz ."I 1_%

Por su parte, los actos omisivos son aq'iilello;g en los que la autoridad
se abstiene de actuar; es decir, se réhﬁs}: a hacer algo o se
abstiene de contestar, no obstante~c'|_;'.ue l;ma norma le obligue

a realizar determinada conducta © e§cistir una solicitud
expresa del gobernado.
4

La diferencia que existe entre actos negatl\}os y actos omisivos,
radica en que los estados de inaccién no estan c__onectados con alguna
razoén que suponga el incumplimiento de un dé'ber, mientras que las

omisiones si.

7 Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Torro.XCVII, NUm. 1, julio de 1948,
pdagina 83.

1t Bl
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Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normagiVOS' en cambio, otras cosas que
no hacemos, pero que teniamos pl deber de hacer, constituyen

P T

omisiones.

I;
j

Como se corrobora con la tesis emltnda por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Ia~ Nacion que a continuaciéon se

transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE
OBLIGACION DE RE@,LIZARLA DEBE DISTINGUIRSE
SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.
Cuando se alega que e-"} ?*rfbuna/ Colegiado del conocimiento
no realizo la interpreféé?én directa de algun precepto de la
Constitucién Federal: en un Jjuicio de amparo directo, debe

distinguirse si se trata de actos negativos u omisivos. La

f‘_)'fJEi-%OR‘r’iﬂ5 ' diferencia entre eﬂo_,s_ radica en que los estados de

inaccion no estéfl cqpectados con alguna razén que
suponga el incun:'jp!iri:ffgiento de un deber, mientras que
las omisiones s.'_'-.-'; Estjb es, las cosas que simplemente
no hacemos no tiefien repercusiones en términos
normativos; en :cam,fvio, otras cosas que no hacemos,
pero que ten."a;_l-rnos"-_' el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que
un Tribunal Cd}‘eg{édo no haya llevado a cabo la
interpretacion a que.;f,"'a/ude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya fn'.fc-urrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para: qn}e exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en é! sentido de establecer los alcances de
una norma const:tucronaf— se requiere que: 1) el quejoso
lo hubiese sohc;tado, 2) quede demostrado que algun
precepto constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o
genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al

[A
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quejoso sin haber despejado racionalmente esas dudas, en

menoscabo de sus garantias.”™

Determinado lo anterior, para qug, se configure una omision es
imprescindible que exista un del:;’er de realizar una conducta

y que alguien haya incumplido cori"'esa obllgacmn

La omisién juridica es un estado pas'r&fo y pe.rmanente parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en profaoraon a un deber derivado
de una facultad que habilita o da competenoa a la autoridad. Sirve
de orientacion la siguiente tesis de F_ubro “INTERPRETACION
DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDE%A_}.. PARA DETERMINAR
SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZAR}.é DEBE DISTINGUIRSE
SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U'%@MISI VOS.2"

‘,q

Para la existencia de la omisiéon debe c5n5|derarse si existe una
condicion de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el golﬁernado en estos casos,
su deber es en proporcion al supuesto.f nqrmatlvo incumplido; es
decir, el presupuesto de la omision esila ""‘facultad normativa que
habilita a las autoridades y las constrme a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico preV|o que lo origine, ya que solo
pueden omitirse conductas facticas y Ieg__almepte probables, donde el
Estado teniendo conocimiento de un actoﬁp héf::ho no acata la facultad
z i

-

normativa.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis a|slada ermtlda por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia dela chron en el amparo en

revisiéon 1241/97, que a continuacién se trans:rlbe.

“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,

8 Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): ComUn. Novena Epoca. Inslch|o Segunda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo Vi, d[aembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97.
P&gina: 364.

» Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Herndndez. 4 de 1u||o de 2007. Mayoria de tres votos,
Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoydn. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Coman. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI,
septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386.
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s

LY

DEBE -ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES\QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDﬁp PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACI 6\"@_1 DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO::_ Para que se actualice la omision en que
incurre una ?utoridad'" debe existir previamente la
obligacion correiatwa, conforme lo dispongan las
normas iega!es, por tanto, un acto omisivo atribuido a la
autoridad, com%a puede ser que el presidente de la
Republica, no haya sanC/onado un acuerdo expedido por un
secretario de gfs;ﬁado, independientemente de las
afirmaciones de fa quejosa y las manifestaciones de la
responsable, seré;}f:cferto 0 inexistente, en funcion de las
obligaciones yf facultades constitucionales que
ineludiblemente e;.;'ta constrefiida a realizar, sea en via de
consecuencia de dn acto juridico previo que lo origine, o
bien, en forma \a.'siada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una cﬂndICIon y no simplemente por el solo
hecho de /ncumr en la omision por si misma con criterios
subjetivos. En @stas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se {e imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en pnnc;gg:o a las normas legales que prevén su
competencia para ‘venﬁcar si en realidad esta obligada a
realizar esa condudra, es decir, antes de pronunciarse sobre
una posible ! om:§10n es necesario identificar si existe
obligacion ]undrca, de actuar en la forma que la quejosa
indica, porquz__e dq. no ser asi se llegaria a la conclusion
erronea de que cg,fa!quier omision reclamada fuera cierta
soslayando la ’ex:%encfa objetiva de que se debe obrar en
determinado sent:do, que después de todo puede servir
como referencra para iniciar el analisis de certeza de

actos.19”

10 Amparo en revisidn 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Z0figa. Registro digital: 196080, Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VI, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina:

53
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Del contenido del acuerdo de pensién por jubilacidn otorgado a la
parte actora que se transcribi en el considerando III de la presente,
se demuestra que las autoridades obligadas a cumplir ¢con ese
acuerdo son el PRESIDENTE MUNICIPAL en términos de lo
dispuesto por el articulo 41, fraccién XXXiVl!, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, EL% SECRETARIO y el
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUM{l\NOS12 todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; co‘pforme Jo expuesto en
el propio acuerdo, que en su transitorio SEGuNDO que establecio:
“ .ARTICULO SEGUNDO. - Expidase la copia cemf;cada del presente
Acuerdo al interesado y remitase al Titular de la Drreccron General de
Recursos Humanos para su cumplimiento” y “En consecuencra remitase

al... Presidente Municipal Constitucional, para que en %o de las facultades
que le confiere la Ley Organica Municipal del Estado delMorelos y por medio
de la Secretaria del Ayuntamiento, mande publicar el _pfesente Acuerdo en

el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta ?;!ﬁpicfpaf.

o W a
i \
* 5 ) ‘X 3%
o X &
. _'.'I (AL
L 5

El acto de omisién que implica un no hacer © aﬁstencién de las
autoridades demandadas que tienen un deber cl?e héﬁcer derivado de

una facultad, siendo estas en el presente asuﬁto e{ PRESIDENTE
MUNICIPAL y el titular de la SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS, ambos del Ayuntamiento de Cubrna\:aca, Morelos
y Unicamente por cuanto a la publicacién del acuerdos‘en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, el Secretario de- AdmmlstraC|on del
Ayuntamiento de Cuernavaca; por lo que su acredltamlento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatono del que se

advierta el hecho positivo que lo desvirtle, esto._gs, I_g carga de la

1 Ariculo *41.- El Presidente Municipal es el representante poltico, ]urjdico ¥ administrativo del
Ayuntamiento; deberd residir en la cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional vy,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento. tiene Ias s|QUJenTes facultades y
obligaciones:

[...] XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el dmbito de su competencia, el o!orgum:ento de los beneficios
de seguridad social a los trabajadores municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos
de ambos, respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia por Ecad Avanzdda, Invalidez y muerte,
conforme lo establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Maxicanos, la Censtitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica. [...]

12 Antes denominado Titular de la Direccién General de Recursos Hamanos.
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prueba se revierte a ‘\las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL Y eI\’EituIar de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANGOS, a efec'i:o de que demuestren que no
incurrieron' en la omision que les atribuye la parte actora.

Orienta el criterio adoptado la S|gulente te5|s
"ACTOS RECLA MA DO.S‘ DE NATURALEZA
OMISIVA. SU ACREDI TAMIENTO QUEDA SUJETO
A QUE NO SE ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS
EL MEDIO PROBA;TORI O POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECH@ POSITIVO QUE DESVIRTUE
LA OMISION. En Ios actos reclamados de naturaleza
positiva, esto es, l@s -;,I.;que implican un hacer de la
autoridad, la carga:; de la prueba respecto de su

E } i:\ : existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya

_ que es ella quien affrma el perjuicio que le irrogan los
. Th mismaos. En cambm, cuando los actos reclamados son
ﬁsﬁbfﬁ.l de naturaleza om:srva -festo es, implican un no hacer o

abstencion de Ias autondades responsables, en
perjuicio de los derechos fundamentales de la parte
quejosa, su acredftam.f_gento queda sujeto a que no obre
en autos algun médio brobatorio del que se advierta el
hecho positivo qué la ,&Iesvirtde, esto es, la carga de la
prueba se revferté a;'-';;i'as contrapartes del quejoso, a
efecto de que 'ge{ﬁauestren que las autoridades
responsables no iﬁ;ca_;{l?‘rferon en las omisiones que se

les atribuyen.t3” ©

Por tanto, la carga de la prueba reé_’:?’e en las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL y el titular de la SUBSECRETARIA DE
RECURSOS HUMANOS, quienes tienen el deber de demostrar

13 8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 360/2010.
Susana Castellanos Sdnchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzdlez Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441,

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XXXIIl, abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pdgina: 1195

loS
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que no fueron omisas al cumplimiento que les ordena el acuerdo

de pension por jubilacién otorgado a la parte actora.

En este contexto, la parte promovente demostré6 que existe una
disposicion que obliga a las demandadas a incrementa'r la pension
por jubilacién concedida en su favo"r\ ello conforme al resolutivo
TERCERO del citado acuerdo!4, se Egeterminé gue esa pension
deberia incrementarse de acuerdo c}:'_m el auménto porcentual
al salario minimo general del area c:i-j._rrespoqff iente al estado
de Morelos, integrandose por el saIa?é_io, Ias_;f'e prestaciones, las

asignaciones y el aguinaldo. .
A 4

Manifestando en los hechos de su escrito inicial de demanda, que una
vez que su decreto de jubilacion le fiq?ra otorgado por el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se sefﬁalé que dicha pensién
>

por jubilacién se incrementaria de acuerdojf_a los porcentajes que -

sufra el salario minimo, y una vez que no sé ha visto incrementada

en el afio dos mil veinte, ni en el aho d@s ‘mil veintiuno es que

concurria para demandar su debido cumplin?iier;_to.
Las autoridades demandadas, dijeron al res;_pecﬁ-p:

“Con relacion a los hechos re!atédos?por la parte actora en
su escrito de demanda, bajo 3. Derit;f)mmacién "HECHOS”,

se manifiesta lo siguiente:

k!
.

HECHO 1.- Ni se afirma, ni se nieéia por no ser hechos
propios a esta autoridad que represefito.

HECHO 2.- Ni se afirma, ni se ::;nr'ega por no ser hechos
propios a esta autoridad que repr"(-_éserito.” Sic.

o

Mientras que la parte actora asegura que las cjerﬁandadas no le han
realizado las mejoras e incrementos sufridos a Ia fecha, como lo es

14 Transcrito en el considera III de la presente resolucion.
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también el respectivo aguinaldo del afio 2020 y otras prestaciones;
las demandadas manifiestan que la pension se le ha entregado de
manera puntual a partir de ;:.-!a fecha en que se aprob6 su acuerdo y
que ademas las prestacioné% reclamadas se encuentran prescritas,
en los términos que lo refié:eron en cada uno de sus escritos de

contestacion de demanda.

Las autoridades demandadas no 6frecieron prueba de su parte, como
se puede constatar con su corg:estaaon de demanda y del acuerdo
de fecha 14 de junio de 2021, éue puede ser consultado en la pagina
84 del expediente en que se gc__tua.

&£ u

ol e S

T‘,]éc)\:re estas bases, las autbrldades demandadas han sido omisas

JUSTICIAADMINISTRAR

en cumplir con el acuerdo Qe pensiéon por jubilacion numero

TADO DE MORELOSAZ/SO/12-111-2015/456 de fe:cha 12 de marzo del afio 2015
UNDA SALe %

publicado el 13 de mayo de 2015 en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5286, u‘an el que consta que se concedié pensidn
por jubilacién a la parte éctora gdebldo a que quedaron obligadas
al cumplimiento de esg acuérdo

Por lo tanto, el actuar cfe las érutoridades demandadas es ilegal, ya
que en el contenido {del gacuerdo de pensiéon por jubilacion
efectivamente se detef;;minci%;T que esas autoridades deberian dar
cumplimiento a ese acue‘i;do -Ein que hasta la fecha lo realizaran, esto
es, no han dado cumplum@zen? a ese acuerdo al no haber demostrado
que han realizado el mcrgmbnto de la pensién conforme al aumento
porcentual al salario en E{:s‘s’/or de la parte actora, en los términos
previstos; es decir, tal y como lo establece el articulo TERCERO del
acuerdo en mencion, tenian la obligacién de cubrir la pensién
incrementdndose de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del &rea correspondiente al estado de Morelos,

166
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integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones vy el

aguinaldo.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del articulo 4, de

la Ley de Justicia Administrativa, qud sefiala: “Articulo 4. Serédn causas
de nulidad de los actos impugnados: %.. II. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre qle afecte la defensa del particular
y trascienda al sentido de la resolucion imp‘i(gnada fncfﬁsfve la ausencia de

fundamentacién o motivacién, en su caso; ‘%2 se declara la ilegalidad
y como consecuencia la nulidad de la o "T' én del incremento de

la pension por jubilacion de . -

Al haberse declarado la nulidad de la omi%ié'f’i que se imputa a las _
autoridades demandadas, debe restituirse qll’actor en el goce de qu \ L
derechos que fueron afectados o desconogidos con ese acto, en: h"

términos de lo dispuesto por el articulo 89, Segundo parrafol>, de la - L i
E , DELES'
13 o gFGL

.p.--i i

Ley de Justicia Administrativa.

R e Rt

De conformidad con el resolutivo TE CERO del acuerdg... ..
i1 ARE kY
pensionatorio, la pension por jubilacién se inciementaria de acuerdo

con el aumento porcentual al salario mirf[imi; correspondiente al

15
i _*

estado de Morelos. g %
i

La pension otorgada a la parte actora en el ano 2020, debid ser
incrementada conforme al aumento porcantual al salario minimo

general correspondiente al estado de Morelos

sé ";‘
El resolutivo TERCERO del acuerdo pensmnatono, establece que la
pensién por jubilacién se |ncrementara=de acuerdo con el
aumento porcentual al salario m|n|mo correspond|ente al
estado de Morelos, integrandose la mlsrﬁa por el salario, las

prestaciones, y el aguinaldo.

SArticulo 89. [...] De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado vy las
autoridades responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que
le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los térrinos que establezca la sentencia.

[..]
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Este Tribunal hace suyos los argumentos ‘considerados por el Juzgado
Noveno de Distrito en e} estado de MOreIos al resolver el juicio de
amparo indirecto numem 1089/20}1916 y el Juzgado Octavo de
Distrito en el estado de Morelos al resolver el juicio de amparo
indirecto numero 1438/201917 duztado en caso similar a la materia

en estudio. :-5

i_;: 4
En relacién con el monto de la bensmn el decreto establecid que se
calcularia tomando como baﬁ’e el dltimo salario percibido por el
solicitante, mcrementandose-ﬂla cuantia de acuerdo al aumento
porcentual al salario mlmmo* general correspondiente al Estado de
Morelos, integrandose la mt%ma por el salario, las prestaciones, las
naciones y el agumaldo, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 66 de la Ley del Sérwcm Civil y 24 del mismo ordenamiento.

-3

N ]

ADODEMORA.SPAra estar en condiciones de preclsar cual es el aumento porcentual

INDA S&Lo

en que se debe mcrementar la pensnon por jubilacién de la parte
actora, es obligatorio acu-\_dlr a Io_g articulos 94 y 570 primer parrafo
de la Ley Federal del TraBajo qu.;*e prevén que los salarios minimos
se fijan por una Comision: Naaonal de los Salarios Minimos integrada
por representantes de Ios trabajadores de los patrones y del
gobierno, la que puede auxmarge de las comisiones especiales de
caracter consultivo que con51d§re indispensables para el mejor
desempefio de sus funcuones D‘chos salarios los fija cada afio y

comienzan a regir el dia primero. del siguiente afo.

!
Con apoyo en los articulos cif"ado% y en la fraccién VI del apartado A)
del articulo 123 de la COI"IStItUCIE)n Federal, entre otros, la Comisién
Nacional de los Salarios M|n|mo§ ‘expidio la Resolucién del H. Consejo
de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del primero de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario

http://sise.cif.aob.mx/SVP /word1.aspx2arch=3837/3837000025124793014.doc _1&sec=Carla_Ivonne Ortiz
Mendoza&svp=1

I"http://sise.clf.qob.mx/SVP /word | .aspx2arch=1384/1384000025867566010.pdf_1&sec=Geovanni Ram%
%ADrez Chabelas&svp=1

{o¥
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Oficial de la Federacidon el veintitrés de diciembre del dos mil

diecinuevel8, en lo que merece destacar, resolvio:

"PRIMERO.- Para fines de aplicacion de los salarios
minimos en la Republica Mexicana habré dos &reas

geogréficas:

e Fl drea geogréfica “‘-‘ge la "Zona _L?bre de la Frontera
Norte", integrada por los siguientes municipios:
Ensenada, Playas c:h:—.EE Rosari'to'- Mexicali, Tecate vy
Tijuana, en el Estado de Baja Cal/forn/a San Luis Rio
Colorado, Puerto Penasco General Plutarco Elias
Calles, Caborca, Altar, VL-fSafgfc, Nogales, Santa Cruz,
Cananea, Naco y Agua Pneta, en el Estado de Sonora;
Janos, Ascension, Juéf::"z, Praxedis G. Guerrero,
Guadalupe, Coyame deg Sotol, QOjinaga y Manuel
Benavides, en el Estaécr%___ de Chihuahua;, Ocampo,
Acufa, Zaragoza, Jiménéz, Piedras Negras, Nava,
Guerrero e H/da/go en ef Estado de Coahuila de
Zaragoza; Andhuac, en el Estado de Nuevo Lebn; y
Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Gustavo D@z Orq{az_, Reynosa, Rio Bravo,
Valle Hermoso y ﬂ@btamd&os, en el Estado de

Tamaulipas. y
1 %

e £| drea geogréfica de‘[ "Resto.del pais", integrada por

el resto de los munrc;pfos del pa/s y las alcaldias de la

Ciudad de Mex1co que ﬂo fueron listadas en el punto

anterior y conforman la Repubﬁﬁ:a Mexicana.

SEGUNDO.- En esta oc%sio’n en términos generales
para efectos de la ﬁjaéig:in del salario minimo se
integran tres componentég: primero, el monto del
salario minimo general vigeﬁte a partir del 10 de enero

de 2019, segundo, un Monto Independiente de

18 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=55826418&fecha=23/12/2019
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Recuperacion que se suma al monto’ del salario minimo
vigente anterior; y, tércero, un far_'ftor de aumento por
fijacion igual a 5% que se ap/;'cq:'ﬁa la suma del salario
minimo vigente anterior y al I_ﬁ?IR; en la fijacion del
salario minimo de la %ona Lr’;@f}e de la Frontera Norte
no se aplicé el identiﬁc%do C(‘;f;no Monto Independiente
de Recuperacidén. i

'
¥

TERCERO.- Los sa/arféms*Jr minimos generales que
tendran vigencia a partrr del 1 de enero de 2020 seré
de 185.56 pesos diarios g;vor jornada diaria de trabajo
en el drea geogréfica de;!a Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo increment;:;;:'; c;‘_;orresponde Unicamente a la
fijacién del 5%. Para ef;'_'zhc-;;sto del pais el salario minimo
general sera de 12322pesos diarios por jornada diaria
de trabajo, cuyo incfferﬁento corresponde a 14.67
pesos de MIR mas 5% "*_de incremento por fijacion.
Estos serdn los que ffguren en la Resolucion de esta
Comisién que seran ;}i’ublfcados en el Diario Oficial de
la Federacion como }.-'car}}fdad minima que deberan

recibir en efectivo las: 1% /6.'5 trabajadores.

CUARTO.- Los sa/arfos } ‘minimos profesionales que
tendran vigencia a part.fr de! lo de enero de 2020, para
las profesiones, oficios y trabajos especiales, seran la
cantidad minima que'-. éeben recibir en efectivo los
trabajadores por )ornada diaria de trabajo, seran los

que figuran en la presente en su resolutivo sexto.

QUINTO.- Las deﬁm‘cibnes y descripciones de las
profesiones, oficios y trabajos especiales seran las que
a continuacion se sefialan: [...] SEXTO.- Los salarios
minimos profesionales que tendran vigencia a partir
del 10 de enero de 2020 para las profesiones, oficios y
trabajos especiales establecidos en el punto resolutorio

anterior, como cantidad minima que deberan recibir los
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y las trabajadoras por jornada ordinaria seran los que

se sefialan a continuacién: [...]”
%

!

%

De dicha transcripcién se advierte que la Camisién Nacional de los
Salarios Minimos tomd en conéjjderacién las ’investigaciones vy
estudios necesarios solicitados a la Direccic’)n Técnica para la fijacién
de los salarios minimos, y que reiterrf'i su decisién de incrementar en
el mismo porcentaje en que los salarros mmlmos generales fueron

incrementados los salarios minimos prcresmnales vigentes, esto es,
b .

al 5%.

1

También precisé que el concepto denommgdc "Monto Independiente
de Recuperacion" (MIR), es una cant|dac§’ absoluta en pesos, cuyo
objetivo es contribuir a la recuperacnon d@l poder adquisitivo del
salario minimo general, sin que se aplquge como referente para fijar
incrementos de los demas salarios VIgehte en el mercado laboral
(salarios contractuales, federales y de la Jumsd|CC|on local, salarios
diferentes a los minimos y a los contractuales salarios para
servidores publicos federales, estatales y mumapales y demas
salarios del sector informal), aplicable a ,Jos tra‘pajadores asalariados

que perciben un salario minimo general..

i

: |
Para la aplicacién de los salarios minimaos diché Consejo determiné

que habria dos areas.geograficas en Ia Repuillca Mexicana, una
correspondiente a la Zona Libre de la Fronter‘a Norte y, la otra,
integrada por el resto de los municipios del pais y las demarcaciones

territoriales (alcaldias) de la Ciudad de MEXICO

Por Ultimo, fijé que el salario minimo genefal que%___tendria vigencia a
partir del 1° de enero de 2020 en el area ge'i}'_gréfiéfa de la Zona libre
de la Frontera Norte seria de $185.56 pesos diarios tporjornada diaria
de trabajo; mientras que el monto del salario rmmmo general para el
drea de Salarios Minimos Generales seria de $'::i,235'22 pesos diarios
por jornada diaria, como cantidad minima que’ deberan recibir en
efectivo los trabajadores; asi como los salanos minimos

profesionales que tendrian vigencia a partir de la fecha antes
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indicada, para las profésiones, oficios y trabajos especiales, como
cantidad minima que deban recibir en efectivo las o los trabajadores

por jornada ordinaria diaria"ci_e trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resoluaon del H. Consejo de
Representantes de la- Com|5|on Naaonal de los Salarios Minimos que
fija los salarios minimos general y pereSIonaIes vigentes a partir del
1 de enero de 2020, publlcada en eI Diario Oficial de la Federacidn
el veintiséis de diciembre del dos--mrl dieciocho, se advierte que dicho
6rgano expresamente determlné un aumento porcentual del 5%
aplicado sobre la base de la sur?a del salario minimo general que

rigié en 2019.

& 2
o el
._, s

ar el incremento porcentual que determiné la Comisién Nacional

M ij@ tanto, al importe de Ia pensmn por jubilacién, se le debid

JNAL DE USTICIA A
DEL ESTADO OE M

de Salarios Minimos para el ano 2020 publicado en el Diario Oficial

D?H@ la Federacion el vemtlsels de d}uembre del dos mil diecinueve, a

SEGUNDA SaL ,,

razon del 5%.

Para determinar el incremer%'to pogt:entual del aflo 2021, la Comisién
Nacional de los Salarios M|n|mos éxpldlo la Resolucion del H. Consejo
de Representantes de la Comlsm}n Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios mmlmq:s general y profesionales vigentes a partir
del uno de enero de dos n‘ul velnte publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el vemtltres de diuembre del dos mil veinte!®. En Ia

gue determind un aumento poncentual del 6%.

£
X

Para efectos de precisar el pdrcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo espegifica:

"TERCERO.- Los;hléa/arios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2021, se incrementaran
en 15%,en las dos zonas descritas en el primer resolutivo,
por tanto, seran de 213.39 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo en el drea geogrdfica de la Zona Libre de la
Frontera Norte, cuyo incremento se compone de 15.75

17 hittps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5608587 &fecha=23/12/2020
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pesos de MIR mas un factoE por fijacion del 6%, y para el
Resto del pais el salario m%hfmo general serd de 141.70
pesos diarios, por jomacfé diaria de trabajo, cuyo
incremento se compone de 1?;.46 pesos de MIR mas 6% de
aumento por fijacién. Estos montos sera’n los que figuren en
la Resolucion de este Consejo, Emlsmos que seran publicados
en el Diario Oficial de la Fedeifc;cn como cantidad minima

que deberan recibir en efectiva las y‘{os trabajadores. [...]”

Razén por la que se concluye que, el porcer taj.g’i del aumento salarial

que debe aplicarse para los afios 2020 y 2 2]5, es el siguiente:

La anterior consideracién se sustenta conjia_iétesis 1.160.T.22 L (10a.); ngﬂg

emitida por el Décimo Sexto Tribunalz*-c"élegiado en Materia del TSEG

Trabajo del Primer Circuito, que a la Ietra d{ce

"MONTO INDEPENDIENTE Dé RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN IN C‘B'\‘EMEN TO SALARIAL
NOMINATIVO CUYO OBJETO ES APOYAR LA
RECUPERACION ECONOM;CAE_{DE LOS TRABAJADORES
ASALARIADOS QUE PERC.?BEW UN SALARIO MINIMO
GENERAL, POR LO QUE ES INAPLICABLE A LOS
PENSIONADOS. De 'la rfeso]uaon del Consejo de
Representantes de la Com:sron Nacional de los Salarios
Minimos en la que se deterz;nma incrementar el salario
minimo que regia en el afio 2016 de $73.04, en un 3.9%,
mas cuatro pesos diarios, el co cepto denominado "Monto
Independiente de Recuperac;on" (MIR), constituye un
incremento salarial cuyo objeto es apoyar la recuperacion

econdémica, Unica y exclusivamente de los trabajadores
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asalariados que perciben un salario n‘u’h:’mo general. Esto

es, la aplicacién o fncre-mento al salario del concepto "MIR"

es sobre dos hipotesis: 2 Es para trabajadores asalariados,

es decir, en activo; y, 'l. Que el in_éreso salarial diario sea,
1

como tope, un salario minimo geﬁera/. Bajo ese marco, es

improcedente la integrgcfén Jo::gftem?ua/ de este concepto
(que se limita a una ex;}i'esidn imonetaria en pesos y no en
porcentaje), a la pens;ong] por mvalldez de un trabajador que
no tiene la calidad de asa!ar:ado, sino de pensionado si,
ademds, la cuantia de la pens;on relativa rebasa el salario

minimo vigente en el anb que sea otorgada.?°”

i
3

.z ~ f
En conclusion, en el afio del 2020, ? aumento porcentual del salario

——---minimo vigente en el estado de Mdrelos fue del 5%. Si la pensién

ij nsual del afio 2020, segln se;-ii'advierte del recibo de némina
%Aibido por la parte actora V|S|blé a foja 30 de los autos, fue de

$6,827.85 (seis mil ochoc1ent?os veintisiete pesos 85/100

NSTICUAADMNSTRACS
mooneMoret0sM.N.), guincenal, a esta cantldad se le debe aplicar el aumento

UINDA SAL »

porcentual del salario minimo} qt{e corresponde a la cantidad de
$341.39 (trescientos cuaﬁenta un pesos 39/100 MN)
Sumadas estas dos cantldades dgan un total de’ $7,169.24 (siete
mil ciento sesenta y nugvg_. pesos 24/100 M. N.),____ que
corresponde a la pensidn me%hséal por jubilacién durante el aifo
2020. &

Por tanto, las autoridades demandadas deben demostrar que, en el
afio 2020, le pagaron al actor como pension quincenal por
jubilaciéon la cantidad de $7-169 24 (siete mil ciento sesenta
Y nueve pesos 24/100 M. N.). En el supuesto que no lo
demuestren, deberan pagar Iaé diferencias correspondientes. Lo que
se reserva para la fase de ejecucion, toda vez que no se cuentan con

constancias en autos para realizar los calculos atinentes.

20 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Laboral.
Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, enero de 2019,

Tomo IV, pdgina 2492. Tipo: Aislada.

i (0
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Ahora bien, en el afo del 2021, el aumento porcentual del salario
minimo vigente en el estado g{e Morelos fue del 6%. Si la pensidn
mensual que tuvo la actora enr;-_,el ano 2020 debid ser de $7,169.24
(siete mil ciento sesenta y ni\ueve pesos 24/100 M. N.). a esta
cantidad se le debe aplicar el auijnento porcentual del salario minimo
gue corresponde a la cantidad de $430.15 (.Euatrocientos treinta
pesos 15/100 M.N.), que sunl'f}ados dan-'im total de $7,599.39
(siete mil quinientos noventa Y nueve pesos 39/100 M. N.),
que corresponde a la pensién qugncenal porJubllaaon durante el
ano 2021.

__,._.,._-.—-;-..1""?-

Por tanto, las autoridades demand%das;fdeben demostrar que, en el
afno 2021, le pagaron al inconfor"e"'-f:omo pension quincenal por
jubilacion la cantidad de $7,599. 39‘(5|ete mil quinientos noventa
Y nueve pesos 39/100 M. N) En el entendido que, de no
demostrarlo, deberan pagar las dlfer nC|as correspondientes. Lo que

se reserva para la fase de eJeCUC|on da Vez que no se cuentan con |

constancias en autos para realizar I@sécalculos atinentes.

También las autoridades demandada% deberan pagar a la parte
actora la cantidad que se genere pqr concepto de pensiéon por
jubilacién hasta que se dé cumpllmrento a la sentencia que se emite,
debiendo de considerarse el aumanto }Porcentual correspondiente
que sufra el salario minimo genera!% vigente en el afio que
corresponda. 1
Por otra parte, la demandante soIici’_t__—a el iir;ago de aguinaldo del afo

2020 y 2021, a razdn de tres meses de pé’bsién.

Las autoridades demandadas no demdjstrar;*??n haber cumplido con el
acuerdo de pensién que las obligaba a [:ijj:;gar la pensidén con los
respectivos incrementos con base en el a.-._umé:nto porcentual al salario
minimo, integrdandose por el salario, las prestaciones, y el

aguinaldo. %

Se determina procedente el pago de aguinaldo que demanda,
atendiendo a lo dispuesto por el resolutivo tercero del acuerdo de
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pensién nimero AC/S0O/12-I1I-2015/456 , en el que se determind

que la parte actora tiene derecho al pago de aguinald‘o'.

Al respecto, la Ley del Servicio Civil, en el artlculo 42, establece la

prestacion de aguinaldo, al tenor lo S|gu1ente

"Articulo 42.- Los trabajadéres al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municféfos, _;*éndrén derecho a un
aguinaldo anual de 90 df'aé de! salario. El aguinaldo
estara comprendido en eJ presupuesto anual de
egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera

a mas tardar el 15 de drcregmbre y la segunda a mas

TJ ﬁ\ tardar el 15 de enero del aéb siguiente. Aquéllos que
L ]

. JUSTICIAADISINISTRIC B
STADO DE HORELOS laborado.
{UNDA SAL»

hubieren laborado una parté del afio, tendran derecho

a recibir la parte proporcio,g‘_fa? de acuerdo con el tiempo

S S

El célculo del aguinaldo debe reallzarseﬁa razén de 90 dias de la
pension por jubilacidon que tuvo derecho ag percibir en el afio 2020 y
2021. . i ‘

3
'-?

Del aio 2020, por los doce meses, Ee cbrresponde de aguinaldo la
cantidad de $43,015.44 (cuarenta v: tres mil quince pesos
44/100 M. N.).

Del aio 2021, por los doce meses, e Eorresponde de aguinaldo la
cantidad de $45,596.34 (cuareri,ta?:* y cinco mil quinientos
noventa y seis pesos 34/100 M. N)

Las demandadas deberdn demostrar.en ejecucién de sentencia que
pagaron esta cantidad y, en el supuesto de que no lo hayan pagado
asi, deberan pagar la diferencia que exista en favor de la parte

actora.
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VALES DE RESPENSA.

La parte actora, refiere que el Ayuptamiento de Cuernavaca, Morelos,
no ha dado cumplimiento al decnjeto d\e pensién expedido en su favor,
en que se sefiala que tiene derécho “a..‘ las prestaciones y dentro de
las prestaciones que la ley sefiala es Ia."(::ie recibir vales de despensa
y/0 ayuda econdémica por ese concepto,"}'?in que a la fecha y desde
que le fuera torgada su pensién le hayan o’gorgag'lo vales de despensa

o ayuda econdémica por ese concepto. ?f._

En relacién a lo anterior, las autoridades demandadas aseguraron
que el término para reclamar el pago de Io% vales de despensa ha
prescrito de conformidad con lo que estable(ie el articulo 200 de la
Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Morelos, que
dispone que las acciones derivadas de la relac;on administrativa del
servicio de los elementos de las msUtucmnes ‘de seguridad publlca

gue surjan de esa Ley prescribiran en noventa ;‘Jlas naturales.
g 4

|+

Contintian manifestando que si el actor tenia el termino de noventa

dias para reclamar dicho pago, a partir de la expedicién del acuerds

por el cual se le concedié su pensién por ]ubllaCIon es decir, a partir-

del 12 de marzo del afio 2015, fecha en: que se expidié su decreto
que determind su pensién, por lo tanto, a la fec,__ha de presentacion
de su demanda que fue el dia 22 de febrefg"o de 2;021, claramente su

reclamacién se encuentra prescrita.

Ahora bien, en el presente asunto, si blen es cierto que su acuerdo
pensionatorio establecié que la pensién cci:ncedicfa estaria integrada
por su salario, prestaciones, asignacion y (é_jompehsaciones de fin de
afio o aguinaldo, cierto es también qi;le nc?i obran en autos
documentales para tener por cierto que el : actor cuando se
encontraba en activo como Policia en la Dlrec |on General de Policia
Preventiva del Ayuntamiento de Cuernavaca Mcrelos a cambio de
su servicio prestado le era pagada la despens;\@imnlar, que era una
prestacién contractual que se le entregaba de forma mensual
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constante y permanente durante J'Cf::p_do el tiempo que durd su relacién

laboral. N\

Asi es, no acredité que, dicha prestaci%n le fueﬁ?a pagada via némina
0 a través de tarjetas de vales de deséensa de tal forma que no se
tiene constancia de que su salario : Jnclula el pago de esta
prestacion, porque no hay constanaa;en ‘autos que demuestre lo

contrario. ;

El actor exhibié los siguientes documenté‘ies21

1.-copia simple del acuer@‘d AC/SO/12-1II- 2015/456

que aprueba el DICTAMEI\E POR EL QUE CONCEDE

PENSION POR JUBILACION AL CIUDADANO
em|trdo el 12 de marzo del afio

4
*

\TJ /.\ 2015, por el Ayuntam|ent0 de Cuernavaca, Morelos

JUSTICIAADVINSTRA 2.- comprobante fiscal chi-igita}: por internet a nombre de la
TADO DE MORELOS g3 L
UNDA SALSs parte actora, expedldo por :el Municipio de Cuernavaca,

Morelos, correspond|ente a Ia quincena del dieciséis al
treinta y uno de d|C|embre de dos mil veinte.

| l
3.-copia fotostatica dp la 1dent|f|cac10n con el titulo de
jubilados y pensmnados, Qtorgada a la parte actora por

el Secretario de Admmls;craaon del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.:i-ﬁ ;E

¥

Probanzas que al ser valoradas en forma individual y en su conjunto,
en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 493 del Cédigo
Procesal Civil en vigor para el Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, no se advierte que con las mismas

se pruebe que la parte actora percibia la prestacion en estudio.

21 \isible de foja 25 a la 31 de los autos.

11
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Aunado al hecho de las que fueron exhibidas en copia simple aun
cundo no fueron objetadas por las partes, no es dable otorgarles

valor probatorio, ya que estas solo generan una simple presuncidn

de su existencia.

Sirve de sustento a lo anterior la siguiente Jur|sprudenC|a y tesis

aislada:

COPIAS FOTOSTETICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS. Las copias
fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuanda no:se hubiera objetado su
autenticidad, sin embargo cUando son adminiculadas con

otras pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador
como indicio, en consecuenﬂa, resulta falso que carezcan
de valor probatorio dichas go;was fotostaticas por el sold
hecho de carecer de ceﬁ'ff cacion, sino que al ser
consideradas como un zndrc:g debe atenderse a los hechos

qgue con ellas se pretenden pmbar con los demés elementos

probatorios que obren en autos, a fin de establecer, como® -

resultado de una valuacion mtegra; y relacionada con todas
las pruebas, el verdadero alcance probatorio que
debe otorgarseles.’? Lo resaft_gdq. es de este Tribunal.

COPIAS  FOTOSTATICAS . SIMPLES,  VALOR
PROBATORIO DE LAS. De 'coh.formidad con lo dispuesto
en el articulo 217 del Cédigo F_‘édera! de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletotia en materia de amparo, el
valor  probatorio  de las: '?:;-copias fotostdticas
simples queda al prudente a};-pit;rio del juzgador. Por lo
tanto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia considera
qgue las copias de esa naturafezé:ijgue se presentan en el
Juicio de amparo carecen, pc;} si mismas, de valor
probatorio pleno y sélo generan simple presuncién de
la existencia de los documentos que reproducen; pero

sin que sean bastantes, cuando no se encuentran

Ca
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adminiculadas con\otros elementos probatorios distintos,
para justificar el hecho o d,efecho que se pretende
demostrar. La anter"for aprec?acién se sustenta en la
circunstancia de que, comoy /as copias fotostaticas son
simples reproducaones fotograffcas de documentos que la
parte interesada en s.g.f optenc:on coloca en la maquina
respectiva, existe la pésiﬁiﬁdad, dada la naturaleza de la
reproduccién y los éﬁances de la ciencia, que no
corresponda a un doc;fﬁ ento realmente existente, sino a
uno prefabricado que’é;;,-j- para efecto de su fotocopiado,
permita reflejar la e)qé_ﬁencfa, irreal, del documento que se

pretende hacer apar_écéf}‘.
Lo resaltado es de este Tribunal.

I JA‘todo lo anterior, es que se arrtba a la conclusién de que la parte

actora, no acredité con prueba fehamente el derecho a percibir

DE JOSTICARDHINSTRICY
esrpoeuoreoel concepto de despensa famlliar como parte integral de su

GUNDA SAlLe»
salario, para que sea cons:\derado en el monto de su pensién por

jubilacién, no obstante quew estataa obligado a ello, conforme a los

f

criterios de tesis abajo atados j
ACTO RECLAMAD@, LA CARGA DE LA PRUEBA DEL.
CORRESPONDE Ai QUEJOSO. En el juicio de amparo
indirecto, la parte que;osa tiene la carga procesal de
ofrecer pruel__;as para demostrar la violacién de garantias
individuales qgi_'}fe é!ega, ya que, el que interpone una
demanda de a;};ﬁparo, esta obligado a establecer,
directamente o 'mediante el informe de la autoridad
responsable la -iexistencia del acto que impugna y a
justificar, con pruebas, que dicho acto es inconstitucional,
aunque, incluso, las autoridades responsables no rindan su
informe justificado, caso en el cual, la ley establece la
presuncion de la existencia de los actos, arrojando en-forma

total la carga de la prueba al peticionario de garantias,



38

TIA/22S/09/2021

acerca de la inconstitucionalidad de los actos

impugnados.??

ACTO RECUIMADO}ﬁ PRUEBA DEL. Cuando la autoridad
sefalada como re§ponsable niegue en su informe
Jjustificado el acto que ?‘ie atribuye €l éuejoso, éste tiene la
carga procesal de déswrtuar es.a negativa, y si no lo
hace, resulta claro que d‘e conform:dad con lo dispuesto por

el articulo 74, fraccion I \}({ de la Ley de Amparo procede el

E

sobreseimiento.?3

Asi es, conforme a lo dispuesto por "éﬁl aﬁgiculo 386 del Cddigo de
aplicacién complementaria a la Ley dé la materia, al afirmar la
existencia de este derecho y por ser el prmcnpal interesado en que
prospere su accién y al ser quien prese,to su demanda, basada en
los hechos qué pretende demostrar, coxj__ spondia al actor probar vy,
no solo afirmar que tiene un derecho édqumdo a gozar de esta
prerrogativa, pues el que afirma tendira la carga de la prueba,
de sus respectivas proposiciones de hé’cho, y los hechos sobre
los que el adversario tenga a su fa\?or una presuncion legal,

circunstancia que no se colma en el case cqncreto

Al respecto, los articulos 42, fraccion IV 43 fracciones III y IV, de

la Ley de la materia, ordenan: .,_.:
5

"Articulo 42. La demanda i___i'.'ei_‘_reré contener:

()

1V. El acto, omision, ré%oli?cfén o actuaciéon de
caracter administrativo impa}gn%;'dos;

“Articulo 43. El promovente dégberé adjuntar a su

demanda: -

(...)

II1. El documento en el q:}'e conste el acto o

resolucion impugnada;

2 |US Registro No. 210,769, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, 80, Agosto de 1994,
Tesis: VI1.20. J/308, Pagina: 77.

2 No. Registro: 276,868, Tesis aislada, Materia(s): Comun, Sexta Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Parte, XIX, Tesis:, Pagina: 15.
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”
.

Lo destacado es propio.

Bajo esas premisas, es evidente'que la parte actora si tiene la carga

de la prueba atinente a demostrar Ia_(,éxistencia del derecho a

{

7

percibir la despensa familiar.

INSCRIPCION AL INSTITUTO DE _ﬁRéDITO AL SERVICIO DE

LOS TRABAJADORES DEL ESTAD".O_fDE MORELOS.

La parte promovente, manifesté qus}}:__._desde que le fuera otorgada en

su favor la pensién por jubilaciér}}f [ior parte del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, no se le ha }|n§crito al Instituto de Crédito de
abaJadores del Estado de More'los También refirid que dicha
acion le era retenida de sus! aporﬁamones y pagos a través de la

némina del Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, argumento que

Mcpgg?ue controvertido por las demandadas

GEGUNDA SAL» .-3

Las responsables, unicamente manlf%taron que, al igual que el resto
de sus reclamos, esta prestaaon se §ncuentra prescrita en términos
del articulo 200 de la Ley del sttema de Seguridad Plblica del Estado
de Morelos. : -3:5

¢ 4

Por lo tanto, con fundamento én Io'ﬁgijispuesto por los articulos 4624 y
472> de la Ley de la materia, se tleﬂe por cierto que el actor, cuando
se encontraba en activo como P0|I§Ia tercero en la Direccién General
de Policia Preventiva de la Seeretarla de Seguridad Ciudadana del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos estaba afiliado al INSTITUTO
DE CREDITO AL SERVICIO“ DE LOS TRABAJADORES DEL

ESTADO DE MORELOS.

Bajo esas circunstancias, se advierte que el actor prestd sus servicios

como Policia tercero en la Direccién General de Policia Preventiva de

24 Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberdn referirse en su confestacion
a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la demanda, afirmdndolos o negdndolos.
Articulo

25 47, Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su contra dentro del plazo
concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su derecho para hacerlo, teniendo por
contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

114
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la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que se rige por lo establecido en el articulo
123 apartado B, fraccién Xlll de la Constitucion Federal; se tiene que
de conformidad con los articulos 43 fraccién VI2¢y 45, fraccion 1127 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Moralos y los articulos 4
fraccién 1128, 529, 8 fraccidn II30 Y, 2731 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instltuaones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Segurldad Publica, que son las,
disposiciones legales aplicables, se r‘econoce como derecho de los
trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades para
obtener habitaciones cédmodas e hlglen:{;_cas,_:]de lo cual se encargara
el Instituto de Credito de los Trabajad&iges};"al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos (ICTSGEM). ‘
Del recibo de ndmina que exhibid la partfé:demandada que pueden .
ser consultado a foja 30, no se advierte cpfije ademas del sueldo por
concepto de jubilacion en favor de la parte*actora se haya realizado -
algln descuento por concepto de aﬂhaaoﬂ q‘al Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Goblerga  del Estado de Morelos.-

(ICTSGEM). e

26 “Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Ls?c:do y de los Municipios tendrdn derecho a:

VI Disfrutar de los beneficios de la segundad social que ororgueia Insfﬂucron con la que el Gobierno o los
Municipios hayan celebrado convenio;

7 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y Ios Municipios estan obhgodcs con sus frabagjadores a: I.- Cumplir
con las disposiciones de la presente Ley; . Ef

Il.- Proporcionarles las facilidades pos:bles para obtener hab:facmnes cémodas e higiénicas,

concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del meﬁor r:c;lo posible, o exceptudndolos de
impuestos prediales respecto de las casas que adquieran, hasta la.total fermmacmn de su construccion o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el patrimonio: i’amr"rar

2 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la mrsma se les otorgardn las siguientes
prestaciones: . 2

Il.- El acceso a cred:fos para obtener vivienda; . L B

2 “Arliculo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el amculo que anfecede estardn a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cdbrfran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la- Ley mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a fravés de las Instituciones que para*“f:c:da caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicics Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del GoBiemo del Estado de Morelos, entre
ofras.”

30 “Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podrdn hacerse refenc:ones, descuentos 0 deducciones a la
retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: .

I.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudares principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del Instifuto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este
mismo conceplo; y ..."

31 “Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgard todas las facilidades y promoverd con
las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporaciéon necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otforga”.
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Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los a-Fticqus 4 fraccion
II, 5, 8 fraccién I1 y 27 de la Ley de Prestaciones (_:a‘é Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracién dg’ﬁJusticia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, es procederﬁ;e condenar a las
autoridades demandadas a afiliar a la parte actora al Instituto de

Crédito de los Trabajadores al Servicio del Goblerno _del Estado de

Morelos (ICTSGEM) y se le realicen Ios.g_:lesquentos qgue correspondan.
‘I. ’_r'

Fmalmente se determina que los c?r;ceptos objeto de condena
deberan entregarse debldamente? actualizados a la parte
actora, de conformidad con la Iegislacijgn fiscal aplicable, en atencién
a las tesis jurisprudenciales y que som thgatorlas para este Tribunal

i ‘“_'

paro.32 -

ﬁconformmiad con lo dispuesto p@r ibl articulo 217 de la Ley de

i
La Suprema Corte de Justicia de la Naclpn en la jurisprudencia 2a./].

,moaemRE.OS 135/2019 (10a.) establecié que cuando el Instituto (—de Seguridad
UNDA SAlL»

y Servicios Sociales de los Traba]adorgs del Estado, en el supuesto
ahi analizado—) omite dar cumpllmlemto a la normativa en materia
de actualizacidén de pensiones y el penglonado reclama las diferencias
0 incrementos (ya sea ante el proplo Inst|tuto 0 con posterioridad en
el juicio contencioso),‘en caso d‘e resultar procedente dicho reclamo,
el mencionado Instituto quedara constrefiido a entregar las
diferencias debidamente actuallzadas conforme al procedimiento
que establece el articulo 6, fraccnon ﬂI de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, habida cuenta que Ia;_:mo_lpservanaa de la ley por parte de
esa dependencia conlleva que el pensionado no pueda disponer de
las cantidades respectivas en e‘l fnomento en que legalmente tiene
derecho a ello y conforme a la réélidad econdmica existente. La tesis

en cita es de rubro y texto siguientes:

"PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS
DIFERENCIAS DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS
OMITIDOS POR EL INSTITUTO DEBEN ENTREGARSE

%2 Las siguientes consideraciones fueron tomadas y adaptadas de la contradiccién de tesis 187/2019,
resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la cual surgié la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 135/2019 {10a.)

M5
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ACTUALIZADAS. De acuerdo con el marco normativo que
rige las pensiones otorgadas conforme al antiguo régimen
conocido como de reparto o de beneficios definidos,
corresponde ah_;nstituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajad&res del Estado eféctuar los incrementos de
las pensiones que prevé el ar‘trcufo 57 de su legislacion
vigente hasta el 4 de enero; de 1993, esto es, cuando
aumentan los sue,’do%-: bas;cos_l,_de los trabajadores en activo,
en tanto que en térrﬁ};jfnos de;?a legislacién en vigor hasta el
31 de marzo de 2007 'tal aumento debe aplicarlo
anualmente conformq a{ incremento que en el afo
calendario anterior hu’ rese tenido el Indice Nacional de
Precios al Consumidor, '-con efectos a partir del 1 de enero
de cada ahfo; sin qu% por tanto, sea necesario que
previamente lo solicite §‘ pensionado. De ahi que cuando el
Instituto omite dar cumphm/ento ala normativa en comento
y el pensionado rec;‘ama ( ya sea ante el propio Instituto o

con posterioridad en e{ juicio contencioso) tanto T1os

incrementos om,'rrdos cor‘no las diferencias que de ellgs .

deriven, en caso de rjgsu!g@r procedente dicho reclamo, el
mencionado Instftutof’f?_'aueijaré constrefiido a entregar las
diferencias debidarﬁ"énte':"' actualizadas, conforme al
procedimiento que est‘abfecae el articulo 6, fraccion II, de la
Ley del Impuesto sobre Ia Renta, habida cuenta que la
inobservancia de la IEy ppr parte de esa dependencia
conlleva que el pensjonado no pueda disponer de las
cantidades respect;vas en el,momento en que legalmente
tiene derecho a ello y conforme a la realidad econémica
existente.” ‘ %
Al resolver el amparo en revisién 220?2008, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion anal‘fgé’;, la naturaleza del Indice
Nacional de Precios al Consumidor vy al e\géf:to precisd, esencialmente,

lo siguiente:

e La inflacidn es un fendmeno econdmico que consiste en
el crecimiento continuo y generalizado de los precios de
los bienes y servicios que se expenden en una economia.
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A _

e Entre los efectos nega,ti;\l}os que otasiona dicho
fendmeno, se encuentra la pe?dida del ;\?‘alor adquisitivo
de la moneda.

e El Indice Nacional de PreCIos al; Consumidor es el
instrumento estadistico que perche medir el fendmeno
de la inflacién en un determlnadq periodo, a partir del
cual el Banco de México dlsena la politica monetaria
orientada a mantener la estap_lltgad del poder adquisitivo

de la moneda.

En la especie, cuando las autoridades'fii*-municipales demandadas,
omitieron pagar correctamente sus pe,_smnes por jubilacion a la

Tj Trte actora. Al resultar procedente su reclamo, las demandadas
bl

DE JOSTICIRADMINGS]
. ESTADO DE MORELOS

edan constrefiidas a entregar las _:dlferenaas debidamente
actuallzadas, pues solo de esta manerq puede entenderse cumplida
prewsnon legal contenida en el artltuip 4633 del Cédigo Fiscal para

GUND» S"“‘&I Estado de Morelos (en adelante Cﬁdlgo Fiscal).

i f:

I

El fenédmeno denominado inflaciéiﬁ o?asiona la pérdida del valor
adquisitivo de la moneda vy, en esa %edlda si la demandada no
efectia el pago completo de Ia, pe;psmn es inconcuso que ello
conlleva a que el pensionado no: puada disponer de las cantidades
respectivas en el momento en qug I%almente tiene derecho a ello y

conforme a la realidad economlce; eg’stente

l‘

En el estado de Morelos, la nd:rrﬁ"a que contiene el principio de
» .7 ’ » . I‘ -".-{l Y
actualizacion es el Cédigo Fiscal que en su articulo 46, establece:

“"Articulo *46. EI monto de las contribuciones, de
los aprovechamientos, asi como de Ias
devoluciones a cargo del Fisco estatal, se

actualizara por el transcurso del tiempo y con

3 Sin que sea obstaculo a lo anterior que el referido precepto legal se encuentre inmerso en una legislacion
de naturaleza fiscal, habida cuenta que, lo relevante, es que esa norma contiene un principio de
actualizacién para determinar el valor de un bien o de una operacién que ha variado por el franscurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais en un periodo determinado, lo que denota que
su aplicabilidad no es exclusiva del dmbito fiscal.
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motivo de los cambios de precios en el pais. Esta
actualizacion debera realizarse desde la fecha en
que el pago debié efectuarse y hasta que el
mismo se P?alice; trata'ndose de devolucion la
actualizaciéri‘-.‘abarcara' el périodo comprendido
desde el mesq"?.-;'_en que se realizé6 el pago de lo
indebido y hasffg aquel en""‘que la devolucion esté
a disposicion da_l contr.fﬁuyente. Para el caso de
depdsito en cuentg' se e;rtenaeré que la devolucion
estd a disposicion del contr/buyente a partir de la
fecha en que la autorre?ad efectue el depésito en la
institucion ﬁnanczera qtue sehale en la solicitud de
devolucidén o la msntucfon que sefale con motivo de
algun juicio de amparq en el que se hubiese ordenado
la devolucién, y para_é.f caso de devolucién mediante
cheque nominativo, ¢n el momento en que éste es

emitido y se hace sat_}-;férlfé_al contribuyente de ello. Para

los fines de Ia ad’tu’é!izacién prevista en este -

articulo, se aphcara el factor de actualizacion que
se obtendra d:wd:endo el INPC del mes anterior
al mas reciente del ‘-pe;-g;odo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo
de dicho perlodo que corresponda. Las
contribuciones, los apfovechamlentos, asi como
las devoluciones a carga del Fisco estatal, no se
actualizaran por. fracc:ones de mes. E/ INPC que
debe aplicarse esta refendd al gue en términos de las
disposiciones aplicables pubhque el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes antgnor al mas reciente del
periodo no haya sido pubh’cac'fo, la actualizacién de que
se trate se realizaréd aplicando el uitimo indice mensual
publicado. Los valores de bienes u operaciones se

actualizardn de acuerdo con lo dispuesto por este
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articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan.
Las disposiciones seﬁalaréq en cada caso el periodo de
que se trate. Las cantidadées actua_lizadas conservan la
naturaleza juridica quei tenian antes de Ia
actualizacion. El monto de estas determinado en los
pagos provisionales y del q}ercrcro no serd deducible
ni acreditable. Cuando el rgsu!tado de la operacion

‘

a que se refiere el prlme-mr parrafo de este articulo
sea menor a 1, el factork de actualizacion que se
aplicara al monto cﬁe las contribuciones,
aprovechamientos y déva!uc:ones a cargo del
Fisco, asi como a las valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1. Para
determinar el monto de las cantidades a que se refiere
el parrafo anterior, se 'conSIderaran inclusive, las
fracciones de peso; ﬂO {obstante lo anterior, dicho
monto se ajustara para egue las cantidades de 0.01 a
5.00 pesos en exceéo dg una decena, se ajusten a la
decena inmediata apterlor y de 5.01 a 9.99 pesos en
exceso de una déce:fa se ajusten a la decena
inmediata supenor* Czjando de conformidad con las
disposiciones frscajes @se deban realizar operaciones
aritméticas con e! f(fx de determinar factores, las
mismas deberan : caé:ularse hasta el diezmilésimo.
Cuando el d/ezmrlgsupo obtenido sea mayor a cinco, se
ajustara la decené éon un punto hacia arriba, y si es
igual o inferior é}%dnco, la decena quedara como
hubiere resultado E! resultado de estas operaciones

sera el factor apllcab/e.

Enfasis afiadido.

De la transcripcién que antecede, en lo que aqui interesa, las

devoluciones a cargo del Fisco estatal, se actualizardan por el
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transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el

pais.

Que la actualizacion deberd realizarse desde la fecha en que el pago
debié efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratdndose de
devolucion la actualizacién abarcara el periodo comprendido desde el
mes en que se realizd el pago de ‘I“o,‘ indebido y hasta aquel en que la
devolucion esté a disposicién del cdkh,jtribuyente.

1
%
b

Que, para los fines de la actualizacién ﬁrey_fsta en el articulo 46 del
Cédigo Fiscal, se aplicara el factor de ac"‘:éiyg}lizacién que se obtendra
dividiendo el fndice Nacional de Precios%}l Consumidor (INPC) del
mes anterior al mds reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas ant:guo de dicho periodo que

»

corresponda.

Que las contribuciones, los aprovecri:ém'i:e:ntos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatafl'i; nc se actualizaran -por.
fracciones de mes. El INPC que debe aplicjérse i.}esta’ referido al que en
términos de las disposiciones aplicables pubhque el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI). En 1;05 cé§os en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas récienté:del periodo no haya
sido publicado, la actualizacién de que se ‘:'tj_rate sf_:(:_-z realizara aplicando

el Gltimo indice mensual publicado.

Sobre estas bases, es procedente condé‘nar a-.{las demandadas al
pago de las pensiones por jubilacién detji.daméfnte actualizados,
hasta el mes en que se cumpla con esta ser-j:tencia; toda vez que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como ;';las devoluciones a
cargo del Fisco estatal, no se actualizan p'q_r ffacciones de mes.
Debiéndose cefiir a los lineamientos que se esfa-blecen en el articulo

46 del Cddigo Fiscal.

En el entendido que, para calcular la actualizaciéon, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor correspondiente al
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periodo de mora. Para calcular el factor de actua’iizacién hay que
dividir el indice Nacional de Precios al Consumic}br (INPC) del mes

anterior al que debia hacer el pago la demandada.

.j:l
Asi mismo, las demandadas delqen demostrar/los pagos realizados,

los cuales se deberan descontar cho corresﬁonda.

Cumplimiento que deberan realiz%_r dentrq;fii‘del plazo de diez dias
habiles, contado a partir de qu'g caus.é ejecutoria la presente
resolucién, con el apercibimiento ique, éin caso de no hacerlo, se
procedera en su contra en término;‘? de Lé dispuesto por los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de la materia.. Debwendo exhibir la cantidad que
corresponda, en el plazo senaladofr ante la Segunda Sala de
ucaon para que sea entregada. a}a actora. Desprendiéndose del
q.llo 11 antes citado, que, 5 para cumplir con nuestras

determinaciones, las Salas podrﬁn hacer uso, de la medida

an&:usmmmrr“@l@t‘lplmarla de destitucién del s*érwdor publico que haya sido
£L ESTADO DE MORELOS

EcunNDA Sqyembrado por designacion, vy parq el caso de los servidores via

eleccién popular, se procedera po_r acuerdo de Pleno, conforme a la
ol |

normativa aplicable. i

A este cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas del municipio de:-_-; (;?;uernavaca, Morelos, que aun y
cuando no hayan sido demandé'_"d_‘is en este juicio y que por sus
funciones deban participar en el Ecjmplimiento de esta resolucién, a
realizar los actos necesarios para"{,-.;e_“_‘l eficaz cumplimiento de esta.

¥y
1y
V4

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.?*

3 |lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro: 172605 Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo
de 2007 Materia(s): ComuUn Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144.

118



48

TIA/22S/09/2021

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban t“e,fn':'{_ir intervencion en el cumplimiento de
la ejecutoria de ampartp, estan obligadas a realizar, dentro
de los limites de su com};etenc;a todos los actos necesarios
para el acatamiento mtegro y fre! de dicha sentencia
protectora, y para que logre wgencsa real y eficacia

u

practica.? |
‘i'i
3

i 4
i i

En similar sentido se resolvid el juicio r?glstrado bajo el expediente
administrativo TJA/23S/15/2021, med|a’nte 'sentencia definitiva del

diecisiete de noviembre del afio dos mil v |nt|uno

-.\E

u; _“. S

5

Por lo expuesto y fundado, es de resolver e y se:

RS

RESUELV

S o )
gt P

>

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es cqmipetente para conocer y

fallar el presente asunto, en los termlnos precisados en el

considerando I de la presente resolucuon-.g,'

s Bk
e &

SEGUNDO.- La parte actora acreditiﬁ Ia?; ilegalidad del acto
impugnado y en su consecuencia se ;‘;:lete"i;mina su nulidad, de

."’ ; « 7
conformidad con el ultimo considerando de la presente resolucioén.

g %
TERCERO.- Se condena a las autoridades dermandadas, a otorgar o
restituir a la actora en el goce de los derechos que le fueron

it 1 ,
indebidamente afectados o desconocidés, por lo que deberdn

:v

3 Incidente de inejecucién 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco voIos F’:meh?e Humberto Romdan Palacios.
Secretario: Eligio Nicolds Lerma Moreno.

Incidente de ingjecucidn 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar, 13 de ociubre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Urice. "f_

Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sénchez y otro. 25de ot';;ubre de 2006. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente José de JesUs Gudino Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en su ausencia
hizo suyo el asunto José Ramon Cossio Dioz. Secretaria: Ninive lleana Pepcgos Robles,

Incidente de inejecucién 540/2006. Carlos Lépez Martinez y otra. 8 de nowembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Enrique Luis Barraza Urite. ™,

Incidente de inejecucién 557/2006. Tereso Antonio Hemdndez Garcic. 157de noviembre de 2006. Cinco
votas. Ponente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este A to Tribunal, en sesidn de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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cumplimentar en los términos y plazos fijados/ para ello, en la
\

presente sentencia. \ i

]I'!

CUARTO.- NOTIFiQUESE PERSONALMENT.E: y en su oportunidad

. ] . :
archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

3

Por mayoria de cuatro votos lo resolv1¢ron y’ﬁrmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia hdnymstratlva del Estado de
en D. JOAQUIN ROQUE
~QU|nta Sala Especializada en

] afglstrado M. en D. MARTIN
JASSO DiAz, Titular de la Primera _9" a de Instrucaon Magistrado

Licenciado GUILLERMO ARROYQ' CRUZ, Titular de la Segunda

Morelos, Magistrado Presidente M
GONZALEZ CEREZO, Tltular’ge la:
Responsabilidades Administrativas; M

resente asunto; Magistrado Dr.

T.jf de Instruccidén y ponente en el ;
JORGE ALBERTO ESTRADP{ CUEVAS, Titular de la Tercera

L DE JOSTIMADMING
| ESTADO DE MOREL
PUINDA SALS

SaIa de Instruccién quien emlte; i/oto en contra; Licenciado en
erecho ALEJANDRO SALAZAR J\ﬁUILAR Secretario de Estudio y

uenta adscrito a la Cuarta Sala. Esieaallzada en Responsabilidades

Administrativas, habilitado en fgnc nes de Magistrado de la Cuarta
Sala Especializada en Respor;sa |I|dades Administrativas, en la

Sesidn Extraordinaria nimero d.@c celebrada el dia ocho de Febrero

del afio dos mil veintidds; en }ér inos del articulo 4, fraccion Iy
articulo séptimo transitorio de Ia L y Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Mqr [ publicada en el periddico oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de julio de 2017; ante la
Licenciada ANABEL SALGADOi‘gAPI

Acuerdos, quien autoriza y da f

N, Secretaria General de

M. EN D. JOAQUiN ROQU GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

i19
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/

MAGISTRADO )
M. EN D. MARTIN JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIM ALA DE INSTRUCCION

K \“

DR. E
TITULAR DE L

ESTRADA CUEVAS
LA DE INSTRUCCION

RECHO 3
AGUILAR E—

La presente hoja corresponde a la senter{ ia de fecha diecisé §| de fel:!rero def dos mil-veintidés, emitida
por el Pleno del Tribunal de Justicia Admijnistrativa del Est ad de Morelos dentro del juicio de nulidad

TJA/235/09/2021, promovido por po a,prcplo dercho en ccntra del Presidente
4Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos y otroi Congfe. J 5 g
,'#*'MKCG- ’ \ .-’ £ .-. - -
A ‘m it ll"h-,»
3 /-
T D o - —————
gl nr & e ©®
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