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MAGISTRADO
PONENTE:

MANUEL
QUINTANAR.

GARCiA

Cuernavaca, Morelos; a dieciocho de enero de dos mil

veintitrés.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Procedimiento
Especial de Designación de Beneficiarios identificado con el

número de expediente TJA/4"SERA/JDB -02712022,
promovido  

     
 h'rjos y concubina del finado) en contra del

H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos y Dirección de

Recursos Humanos del l=1. Ayuntamiento de Tlaquiltenango.
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TIA
TRIBUNAT DE JUSIICIA ADMINI'TRATTVA

DEL ESI-ADO DË MORELOS

Constitución
Local

Ley General

Ley de la
materia

Ley
Prestaciones
Seguridad

Reglamento del
Servicio
Profesional

TJA/4AS E RA/J D B -027 I 2022

Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad
Pública.

Ley de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

de Ley de Prestaciones de

de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de
Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad
Pública.

Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera
Policial del Municipio de

Tlaquiltenango.
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Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

de Seguridad Pública del Estado de
Morelos.

Ayuntamiento
Gobierno
Municipal

o Ayuntamiento
Tlaquiltenango, Morelos

de

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante escrito de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, recibido en la oficialía de
partes común, comparecieron 
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(hijos e hija del finado), por su propio derecho, interponiendo
Juicio de Declaración de Beneficiarios en contra de ra

autoridad demandada.2

SEGUNDO. Por acuerdos de fechas veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, dieciocho de enero de clos
mil veintidós, veintiséis de enero de dos mil veintidós3; se
requirió a los promoventes para que aclararan o en su caso
corrigieran su escrito inicial de demanda.

TERCERO. Por acuerdo de fecha diecisiete de febrero de
dos mil veintidós se determinó lo siguientea:

A).- Se admitió a trámite la demanda y se ordenó emptazan
a la autoridad demandada a fin de que dieran contestación
a la misma.

B).- se instruyó a la Actuaria adscrita a la cuarta sara de
este Tribunal, para que practicará en el término de
veinticuatro horas siguientes, la investigación a ra que se
refiere el artículo g5 incisos a) de la Ley en la materia.

C).- Se estimó conveniente que la convocatoria a
beneficiarios del de cujus, se publicará en la página oficial
del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

D). - Se ordenó notificar ala C. , para
que se apersonarâ al presente juicio y expusiera lo que a
derecho le corresponde, en virtud de que los promoventes

     
   (hijos e hija der finaclo)

declararon ante este Tribunal bajo protesta de decir verdad,
que la ciudadana de referencia fue concubina del finado enr

vida.

2 Fojas de 1 a la 41
3 Cfr. Los siguientes rangos de fojas: 42-48;57-61:63-69;71-73
a Fojas 78-84
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CUARTO. Con fecha veintiocho de febrero del año dos mil

veintidós, se llevó a cabo la investigación a la que se refiere

el artículo 95 inciso a) de la Ley en la materia.s

QUINTO. Realizando el emplazamiento respectivo, por

acuerdo'de fecha diez de marzo del dos mil veintidós, se

tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y

forma la demanda entablada en su contra y se ordenÓ dar

vista al actor, para que en el término de tres días presentará

las manifestaciones que a su derecho correspondieran,

apercibida que de no hacerlo se tendría por perdido su

derecho para tal efecto.6

SEXTO. Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil

veintidós, sê tuvo por apersonada a la ciudadana 
, solicitando se le declare beneficiaria del

de cujus, en consecuencia, se ordenó emplazar a la

autoridad demandada a fin de que dieran contestación a la
misma; asimismo se ordenó correr traslado a los

promoventes:
 (hijos e hija del

finado) para que para que en el término de tres días
presentará las manifestaciones que a su derecho

correspondieran.T

SÉPTIMO. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo

de dos mil veintidós, se tienen por presentado a la Autoridad
demandada exhibiendo copias ceftificadas del expediente
personal del finado para los efectos correspondientes.s

OCTAVO. Por acuerdo de fecha cuatro de junio de dos mil

veintidós, se hace constar que las Autoridades demandadas
no dieron contestación a la demanda instaurada en su contra
por la tercera interesada.e

5 Fojas: 125-130
6 Cfr. Fojas 148-151; 164-16'7
7 Fojas 201-206
E Fojas 371-3'12
e Fojas 395-396
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NovENo. Mediante auto de fecha veintidós de junio del dos
mil veintidós, se ordenó abrir er Juicio a prueba por el
término común de cinco días hábiles para las partes.10

DÉclMo. Por resolución de fecha siete de julio del dos rnil
veintidós, se acordó sobre la admisión de las pruebas de fias
partes. se señaló fecha para llevar a cabo la audiencia de
Ley.t'

DÉclMo PRIMERO. El día veintinueve de agosto del año
dos mil veintidós, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatoslz. Por lo que se citó a las partes a oír sentencia,
acuerdo que fue publicado en lista con fecha treinta de
agosto del dos mil veintidós13.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

l.- COMPETENGIA: Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los artículos 109 bis de la Constitución politica
del Estado de Morelos; 1, 3, 93, 94, 95, g6 y g7 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos; 1 y 1g
apañado B), fracción ll, inciso h), y 26 de la Ley Orgánica
del rribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 196 de la Ley del sistema de seguridad púbrica

del Ëstado de Morelos; 4fracciones V, Xl, 6, 22fracción ll,
23 inciso b) y 36, de la Ley de Prestaciones de seguridad
social de las lnstituciones Policiales y de procuración de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad pública.

II.. PROCEDENCIA:

11.1.- Existencia del Acto. En relación a este apartarJo
debemos tomar en cuenta lo siguiente:

ro Fojas 407-408
rr Cfr. Fojas 425-429
12 Fo¡as 442-449
r3 Foja 450
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De las actuaciones del expediente, se desprende que el

finado tuvo una relación administrativa con el Ayuntamiento

de Tlaquiltenango, Morelos; en un periodo del nueve de

octubre del año dos mil al diez de junio del año dos mil

veintiuno; esta información se desprende de las fojas 32,33,

222 a la 370 del expediente en estudiola.

Por consiguiente, una vez que se acreditó la ielación

administrativa del extinto como miembro del cuerpo de

seguridad pública con el Gobierno municipal, es indudable
que le asistieron en vida los derechos instituidos en el

siguiente marco jurÍdico: Artículo 123 apartado B fracción

Xlll de la Constitución Federal; Ley General, Ley del Sistema

de Seguridad, Ley de Prestaciones de Seguridad y el

Reglamento del Servicio Profesional.

Para el caso que nos ocupa, es necesario agregar que, la
relación administrativa de referencia fue extinguida por la
muefte del C.  , con fecha diez

de junio de dos mil veintiuno, lo cual se acreditó con la copia

del acta de defunción número , de

fecha catorce de junio de dos mil veintiuno, expedida por el

Oficial número uno del Registro Civil de Zacatepec,
Moreloslu, que se adminicula con el acuse del escrito de

fecha veinte de agosto de dos mil veintiunol6, presentado,

entre otras, ante la Dirección de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, en tanto que se

aprecia que al mismo se anexó la referida acta de defunción
en copia ceftificada, y la copia certif ada de los oficios
números   ,

ambos de fecha once de junio de dos mil veintiuno, mediante
los cuales el Secretario Municipal y la Encargada de

Despacho de la Dirección de Recursos Humanos, del

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, dan cuenta del

fallecimiento del elemento   
Asimismo, el deceso fue reconocido por las autoridades

14 Estas fojas se refieren al acta de defunción del de cujus, constancia de servicios y
expediente personal del finado, respectivamente.
ts Foja32
16 Fojas 2l-27.
r7 Fojas 356y 357.
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demandadas en el escrito de contestación de la demanda.
Ello de conformidad con el aftículo 4g0, del código Adjetivo
civil det Estado de Morelos, aplicado complementariamente
a la Ley de la materia. En apoyo se inserta el siguiente
precedente:

"DEFIJNCIO¡I. ¡'tO sE ACRED|TI uUTilMENTE CON
LAs AcrAs DE¿ REGrsrRo ctvtL (LEGtsL,Actóu ort
ESTADO DE GUERRERO)]8

El estada civil se ha definido doctrinariamente como el
conjunto de cualidades que la ley toma en consideracion
para atribuirles efectos jurídicos. Se consrde ra que en ét
están comprendidos dos aspecfos; como esfado de famitia
y como esfado de nacionalidad; en relación con el primero,
las personas pueden ser padres, hijos, esposas, mandos,
hermanos, etcétera; respecto al segundo, pueden ser
nacionales o extranjeros. Ahora bien, al ser elesfado civil un
atributo de la personalidad, elorigen de ésta se ubiça, segun
diversas corrientes doctrinarias, bien en el momento de la
concepción, en el del nacimiento (ya puramente o
retrotrayendo /os efectos jurídicos al momento de la
concepción), o en el momento en que el nacido muestra
aptitud para seguír viviendo separadamente del seno
materno; en cambio, la muerte es elfin de la personalidad,
porque hace perder la capacidad jurídica de /as personas
físlcas. De tal manera que elfallecimiento no forma parte det
esfado civil, sina que e.s la causa extintiva única de la
capacidad abstracta det sujeto det derecho, no asíde /as
relaciones jurídicas anteriores a Ia muerte. por tanto, para
acreditar la defunción de una persona no es aplicabte to
dispuesto por el artículo 292 del Código Civit para el Estado
de Guerrero, el que establece que el estado civil de las
personas só/o se comprueba con las constancias relativas
del registra, y que ningun otro documento, ni medio de
prueba, es admisible para comprobarlo, con excepción de
/os casos previstos en la ley;e//o es asl, pues al no formar
qarte la muerte del estado civil, consecuentemente el
fallecimiento no se acredita (tnicamente con las a¡ctas del
Regisfro Civil, sino que puede demostrarse conlos diyersos
medios probatorios reconocídos por la ley."

Por lo que en términos de los artículos z}s y 206 fracción I

inciso d) del Reglamento del servicio profesionar, el
fallecimiento es una causa de separación ordinariale.

n Registro digital: 1852A4. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): civil. Tesis: XXl.1o.l16 c. Fuente: semanario Judiciat de la
Federación y su Gaceta. Tomo XVll, Enero de 2003, página 1759. Tipo: Aislada.

le Artículo 205. La separación es el acto mediante el cual la dirección y por lo
consiguiente el Municipio da por terminada la relación administrativa, cesando los
efectos del nombramiento entre esta y el elemento policial, de manera definitiva
dentro del Servicio de Carrera Municipal.
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En relación a lo anterior, se debe destacar los artículos 6

fracción I y 22 fracción ll inciso a de la Ley de Prestaciones

de Seguridad, que a la letra dicen:

Artículo 6.- Es obligación de /os suietos, designar a sus
beneficiarios en /os casos de aquellas prestaciones en las que la
presenfe Ley o la de la materia no señalen el orden de prelación
de beneficiarios, y deberá también mantener actualizada dicha
designación. En caso de ser omrso se esfará en el siguiente
orden:

l.- El o la cónyuge supérstite e hijos menores de edad o menores
de veinticinco años que se encuentren aun estudiando, o

cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
física o mentalmente para trabajar;

Artículo 22.- Podrán tener derecho a gozar de /as pensiones
especificadas en esfe Capltulo, en orden de prelación y seg(tn
sea ei caso, /as siguienfes personas.'

'll.'- 
Los beneficiario.s en e/ siguiente orden de preferencia:

a).- El o la cónyuge supérstite e hiios, hasta los dieciocho años
de edad, hasta los veinticinco años si esfán estudiando o

cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
física o mentalmente para trabaiar;

Bajo este contexto, es claro que los ciudadanos 

   (hijos y concubina

del finado), asisten a este Tribunal a reclamar los derechos

derivados de la relación administrativa del de cujus, en

términos de los fundamentos antes señalados; sin embargo,

la materia del presente asunto es precisamente determinar
si estas personas acreditan ser los beneficiarios preferentes;

pues de las actuaciones del sumario y las documentales
presentadas, se observa que los promoventes son

supuestamente hijos del finado y la Tercera interesada en

su momento fue aparentemente cónyuge del extinto;

Artículo 206. Las causales de separación serán:

L Ordinarias, que comprenden:

d) La muerte del elemento policial.
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situación que será determinada en su momento oportuno en
la presente resolución.

Por los razonamientos aludidos, es clara la existencia rjel
acto reclamado.

41.2.- Fijación clara y precisa de los puntos
controvertidos. En términos de lo previsto.por, el artículo
86 fracción I de la Ley en la materia, se procede a fijar de
manera clara y precisa el punto controvertido.

como ya se dijo, la controversia a dilucidar en el presente
juicio se centra en determinar si a los ciudadanos 

    
       (hijos y

concubina del finado) les corresponde ser beneficiarios de
los derechos derivados de la relación administrativa que en
su momento tuvo el c. , como
miembro de la institución policial del Gobierno Municipal de
Tlaqu iltenango, Morelos.

Los promoventes,    
   , en

sus escritos de demanda y de subsanación de la misma,
argumentan que son hijos del hoy extinto, respectivamente,
por tal motivo vienen ante este Tribunar a promover el
procedimiento especial de designación de beneficiarios en
caso de fallecimiento de los elementos de seguridad pública
del Estado de Morelos; aunado a esto agregan Actas de
nacimiento para comprobar su parentesco con el finado
(fojas 28,29,30, 31 y 32 del presente expediente), así corno
copias simples de constancias expedidas por instituciones
educativas para acreditar que se encuentran estudiando, ya
que son mayores de dieciocho años; aclarando que estas
documentales serán valoradas en er momento oBortuno.

Asimismo, la ciudadana   , argumenta
que en vida fue concubina del finado por veinte años y
procrearon tres hijos de nombres   

  todos de apellido  ', y por.tal
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motivo solicita a este órgano jurisdiccional que se le tome en
consideración en el presente juicio, para ser declarada
beneficiaria, por reunir los requisitos correspondientes2o;
para acreditar sus manifestaciones, invoca las
documentales referente a las actas de nacimiento de sus
hijos y de quien en vida fue su concubino, así como el acta
de defunción de este último; de igual manera, ofreció dos
testimoniales de vecinas del lugar en donde vivía con el

finado, probanzas que serán valoradas en el momento
oportuno en la presente resolución.

Por su parte la Autoridad demandada argumentó lo siguiente
respecto a los demandantes'. "Que se acepta el Procedimiento

Especial de Designación de Beneficiarios en Caso de fallecimiento de los

Elementos de Seguridad P(tbtica del Estado de Morelos, por parte de los que

pudieran ser beneficiarios del de cujus, quien fuera elemento de Seguridad

Púbtica como oficial raso. 47(sic)

Por otro lado, se destaca que la Autoridad demandada
omitió dar eontesfaeión I escrito emanda oue Dromovió lacl d

ciudadana  ; por lo que se determinó
por este Tribunal, que a la Autoridad demandada se le tiene
por contestada la demanda de referencia en sentido

afirmativo, únicamente respecto de los hechos que les

hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en

contrario.22

De los argumentos mencionados, se reitera nuevamente,
que el punto controvertido en el presente asunto es

determinar si los ciudadanos 

  (hijos y concubina del finado), les

asiste el derecho para ser declarados beneficiarias de los

derechos derivados de la relación administrativa que tuvo

del finado con el Ayuntamiento de referencia. Por lo que se

procede con el estudio de las posibles causales de

improcedencia.

20 Cfr. Foja 1740
21 Cfr. Fojas 144 y 160: escritos de contestación de demanda, de la Sindico y del Director de

Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, respectivamente'
22 Cfr. Foja 395 vuelta.
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11.3.- causales De lmprocedencia. por tratarse de una
cuestión de orden público y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el último párrafo del artículo 37 de la
Ley de la materia, esta potestad procede a realizar el estudio
de las causales de improcedencia, previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio junisprudenciar de aplicación por analog[a y
de observancia obligatoria según ro dispone el artículo z1T
de la Ley de Amparo:

"IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE t.AS CAUSAIES PREY'STAS EN EL
ANTíCU\O 73 DE LA LEY DE AMPARO33

De conformidad con lo dispuesto en el último
párrafo del artículo T3 de la Ley de Amparo las
causa/es d e i m p ro ced en c i a de b e n se r ex a m i nadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancía
en que eljuicio se encuentre; de tal manera que si
en la revisión se advieñe que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez
para sobreseer, habrán de analizarse, sln atender
razonamiento alguno expresado por et recunente.
Esfo es así porque si bien el arfículo TS prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar e/ sobrese imiento en eljuicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuya orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. tJna
de esfas causas es /a inobseruancia at principio de
definitividad que rige en et juicio de garantías,
porque si, efectivamente, no se atendió a ese
príncípio, la accíón en sí misma es ímprocedente,
p,ues se entiende que no es ésfe el momento de
ejercitarla; y la actualízación de esfe motívo
conduce a/ sobreseimiento total en eljuicio. Así si
el Juez de Distrito para sobreseer'atendió a ta
causal propuesta por las resBonsaô/es en et
sentido de que se consintió la tey reclamada y, por
su pañe, consideró de oficio gue respecto de los
resfanfes acfos habla dejado de: existir su objeto:o
materia; pero en revisiön se adviefte que exíste
otra de estudio preferente (inobseruancia at
principio de definitividad) que darla lugar at
sobreseimiento total en el juicio y que, por eilo,

23 Novena Época, Núm. de Registro: 794697, lnstancia: Primera sala, Jurisprudencia, Fuente: semanario Judicial
delaFederaciónysuGaceta,Tomorx,Enerodelggg,Materia(s): comrjn,Tesis: ta../l.zlgg,página: 13.
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resultarían inatendibles /os agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedenfe es invocar tal
motivo de sobresemiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, a/ susfentado por el referido Juez de
Distrito."

Por lo tanto, en relación a este apartado la Autoridad

demandada hizo valer las siguientes causas de

improced encia24, en relación al escrito de demanda' de los

promoventes. artículos 37 fracciones lll, lV, V,Vl; lX,X y XVI;
y 38 fraccion ll de la Ley en la materia; que a la letra dicen

Artículo 37. EI juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

lll.- Actos que na afecten el interés jurídico o legítimo del
demandante;
lV.- Actos cuya impugnación no corresponda conocer alTribunal
de J usticia Administrativa;
V.- Actos que sean materia de un recurso gue se encuentre
pendiente de resolución ante la autoridad que lo emitió;
Vl.-Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre
pendiente de re,solución, promovido por el mismo actor, contra
las mismas autoridades y por el propio acto administrativo
reclamado, aunque las violaciones sean distintas;
lX.- Actos consentidos expresamente o por manifesfaciones de
voluntad que entrañen ese consentimiento;
X.-Actos consentidos tácitamente, entendiéndose por fales,
aquellos en contra de /os cuales no se promueva el juicio dentro
deltérmino que al efecto señala esta Ley;
XVl.-Los demás casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposición de esta Ley.

Artículo 38. Procede elsobreseimiento del juicio:

ll.- Cuando durante la tramítacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de /as causas de'
improcedencia a gue se refiere esta Ley;

Del estudio integral de las mismas, este órgano
jurisdiccional, decide gue son improcedentes; en razón de
que los promoventes han acreditado tener interés jurídico

en el presente asunto, en virtud de la manifestación que

hacen al afirmar que son hijos del de cujus, en razón de las
pruebas documentales que presentan.

2a Cfr. Foja 143y 144 del escrito de contestación de la Síndico delAyuntamiento de
Tlaquiltenango; y fojas 159 y 160 del escrito de contestación del Director de
Recursos Humanos del mismo Ayuntamiento.
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Ahora bien, en términos der úrtimo párrafo del artículo 37 de
la Ley en la materia, este Tribunal advierte que, del análisis
de oficio sobre posibles causas de improcedencia que
pudieran concurrir en el presente juicio, no existe alguna
que impida el estudio de la presente causa,

III.- ESTUDIO DE FONDO:

lll.l,- Marco Normativo y jurisprudencial. para el estudio
de fondo del presente asunto, se tomará en cuenta los
considerandos de la Ley de prestaciones de segurídad
Pública, ya que en estos apartados. se puede observar la
intención del Poder Legislativo der Estado de Morelos, de
otorgar las prestaciones de seguridad social y otras
complementarias a los elementos de segur:idad pública del
estado y los municipios, así como de hacerlas extensivas a
sus familiares o beneficiarios; relacionado a esto refiere el
Poder Legislativo, que estas prestaciones deben estar
presentes tanto cuando el elernento está en funciones de su
servicio como cuando no lo está.

De igual forma se aplicarán las normatividades relacionadas
con las funciones del elemento de seguridad pública ya sea
en funciones o retirados por alguna causa ordinaria o
extraordinaria; nos referimos a los artícuros 21 y 123
apartado B fracción xlll de la constitución Federal, Ley
General, Ley del sistema de seguridad, Ley de prestaciones
de seguridad, Reglamento del servicio profesional y la Ley
del servicio civil del estado de Morelos de aplicación
supletoria.

se abordarán diversos criterios de ra suprema corte de
Justicia de la Nación, ya sean de aplicacién directa o
analógica.

No se omite comentar que se tendrá en cuenta lo
establecido en el artículo g numeral 1 del protocolo Adicional
a la convención Americana sobre Derechos Humanos en

14
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Materia de' Derechos Económicos, Sociales y Culturales
"Protocolo De San Salvador"2s; mismo que a la letra dice:

Artículo I
Derecho a la Seguridad Social
1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la
proteja contra /as consec uencias de la vejez y de ta incapacidad
que la imposibilite física o mentalmente para obtener /os medios
para llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, Ias prestacÍones de sequridad social serán
aolÍcadas a sus dependientes.

Citados los anteriores preceptos, se continua con el estudio
de referencial

lll.2.- Razones De lmpugnación. Las razones de

impugnación se encuentran plasmadas en las fojas 16 a la
19 del escrito de demanda de los promoventes y foja 176 del

escrito de demanda de la Tercera interesada; mismas que

se tienen aquí como íntegramente reproducidas en obvio de

repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su

transcripción en el presente fallo, no sign'ifica que éste

Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las

mismas, cuestión que no implica violación a precepto alguno

de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio

de exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de

las razones de impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro

siguiente:

''CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAY/OS.
PARA CUMPLIR CO'V IOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENGIA Y EXHAUSTIVIDAD ETV tAS
SETVTETVC'AS ÐE AMPARO ES 

'N'VECESAR'Asu rRA,vscRlPctov.26

De /os preceptos integrantes del capítulo X "De las
senfenclas", del título primero "Reg/as generales",

25 https ://www.scin. gob.mx./fatados-internacionales/caracter-general

26Novena Época, Núm. De Registro: 164618, lnstancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial De La Federación Y Su Gaceta, Tomo
Xxxi, Mayo De 2010, Materia(S): Común, Tesis: 2a.lJ.5Bl2A10, Página: 830
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dellibro primero "Del amparo en general,', de Ia Ley
de Amparo, no se adviette como obtigación para el
juzgador que transcriba /os conceptos de
violación o, en su caso, /os agravios, para
cumplir can los principios de congruencia y
exhaustividad en /as sentencias, pues fales
prÍncipios se safafacen cuando precisa los puntos
sujefos a debate, derivadas de ta demanda de
amparo o del escrito de expresión de agravios, /os
estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y conesponder a los planteamientos de
legalidad o constitucionalidad efectívamente
planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspecfos distintos a los que conforman la
ÍTls Srn embargo, no existe prohibicion para hacer
tal transcripción, quedando al prudente arbitrio det
juzgador realizarla o fre, atendiendo a /as
características especrales delcasg srn demérito de
que para satisfacer los principios de exhaustividad
y congruencia se estudien los planteamientos de
Iegalídad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer."

lll.3.- Análisis De Las Razones De lmpugnac¡ón.

Los promovçntes expresaron de manera general, sus
razones de impugnación en las fojas 16 a la 1g del presente
expediente; mismas que se compendian en los siguientes
términos:

"La Autaridad demandada viarenta mis derechos humanas
consagrados en la Canstitución Federal, por lo siguiente:

Nos privan de nuestro medio de subsrsfe ncia al no pagarles la
pensÌón por orfandad a la que tienen derecho en términos de /os
aftículos 21 y 22 fracción ll inciso a) de la Ley de prestaciones
de Seguridad.

Par no inscribirlos ante una institución de seguridad sociat.

Por no realizar el pago de las cuatas de seguridad social de
manera retroactiva. a ias que tenía derecho el finado por su
relación administrativa coma policía.'e7

En relación a estas razones de impugnación, este Tribunal
las determina infunda4as, pues los promoventes primero
deben ser reconocidos como beneficiarios preferentes del
de cujus y por consecuencia res asistirá el derecho para
reclamar los derechos derivados de la relación
administrativa que en su momento tuvo el c. 
27 Cfr. Fojas t6 ala 19.
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  como miembro de la institución policial
del Gobierno Municipal de Tlaquiltenango, Morelos.

L expresa las
siguientes razones de impugnación

,,ES PROCEDENTE QUE A MIS HIJOS SE tFS PAGUE TODAS
Y CADA UNA DE tAS PRESTÁC/ONES SOUC/TADAS Y
RECLAMADAS EN EI FSCR/TO NICIAL DE DEMANDA POR
SER SU DERECHO.

ASI MISMO MANIflESTO QUE ESTE H. TRIBIJNAL ME
RECONOZCA COMO BENEFICIARIA DE LAS
PRESIAC/ONES RECLAMADAS POR LOS ACTORES EN Et
JUICIO AL RUBRO EN CITA, YA QUE COMO tO UN¡WIESrÉ
EN EL APARTADO DE HECHOS, REUNO tOS DOS
REQU/S/ToS QUE coNTEMPLn n cÓo:Go FAMILIAR DEL
ESTADO DE M2RELOS, EN su enTícULo 65, Lo CUAL ES
PRIMER REQU/S/To ES VIVIR e¡u colwÚN DURANTE UN
pERtoDo ul¡vrøo DE s ¿ños y LA suscRtrA wvi rN
CONCUBINATI DURANTE 23 ¡Ños CoNT//VUos, Y EL
SEGUNDO SUPUESTO FS PROCREAR UNO O MAS HIJOS Y
COMO SE ACREDITA CON LAS ACTAS DE NACIMIENTO
QUE SF ANEXARON AI ESCRITO INICIAL DE DEMANDA LA
SUSCR/¡A Y EL DE CUJUS PROCREAMOS 3 H/JOS tOS
CUALES LLEVAN EL NOMBRE DE  

   fodos de apellidos 
8

En consecuencia, este Tribunal determina que las razones
de impugnación expuestas por la ciudadana 

 son fundadas. en términos de los
artículos 6 fracción I y 22 fracción ll inciso a) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad.

Expuesto lo anterior, se prosigue con el estudio del presente
asunto.

lll.4.- Defensas y excepciones de la Autoridad
demandada. De las actuaciones de la Autoridad
demandada, se destaca que invocó las siguientes:

DeterminaciónExcepciones2e:

2E Cfr. Foja 176
2e Fo¡a 310

a ciu dadane .  
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LA DE PRESCR/PCIÓN

OSCURIDAD
DEMANDA.

DE LA

FALTA DE DERECHO

FALTA DE ACCIÓN

Es improcedente, en razon
de que los artículos 93 al97
de la Ley en la materia, no

se regula plazo alguno para

la presentación de las
demandas que nos ocupan;
de ahi que el plazo de la
presentación de la demanda
no está sujeto a los plazos
instituidos en el artículo 40,
de la Ley en la materia,

Es i¡¡:procedentg, en virtud
de que los escritos de
demanda tanto f,el Actor y
la Tercera interesada,
cumplieron con cada uno
de los requisitos que se
exigen en los artículos del
93 al 97 de la Ley en la

materia.

Es improcedente, en
razón de que los
promoventes y la Tercera
interesada acreditaron su

derecho a promover ante
este Tribunal, por los
razonamientos ya

expuestos con anterioridad

Es improcedênte, en
razon de que los
promoventes y la Tercera
interesada acreditaron su
derecho a promover ante
este Tribunal, por los
razonamientos ya

expuestos con a4terioridad.

1 I
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lll.5.- Valoración de las pruebas ofrecidas por las partes.

Pruebas admitidas a los demandantes3o

A)

B)
Escrito de fecha veinte de agosto de dos mil veintiuno,

suscrito por la parte demandante.

Documental privada, en términos de los aftículos 52 y

57 de la Ley en.la materia; 391 y 442 del Código

Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Valor directo en razón de los sellos de recibido de las

Autoridades demandadas.

Si, pero la Autoridad demandada no lo realizó en

términos del artículo 60 de la Ley en la materia; por lo
que su objeción es improcedente33.

Directo y plena, la Autoridad demandada no exhibe

medio de prueba que las refute.

Prueba

Tipo

Valor inicial

Objetadas
lmpugnadas

o

Valor final

El Actor, también hizo valer las pruebas, /NSTRUMENTAL DE

ACTUACIONES y tA PRFSUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECIO, LEGAL

Y H:JMANA"; mismas que se admitieron y han sido

desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo

estudio y análisis queda implícito en la presente resoluciÓn.

30 Cfr. Foja 426y 426 vuelta.
3l

32 Fojas 145-146y 161-162
33 Fojas 145-146y 16l-162
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"1.- Actas de nacimiento de los CC. 

  todos de apellidos .
2.- Acta de defunción del de cujus C.  

3.- Expediente personal del de cujus C. 
1

Documentales Públicas, en términos de los artículos 57 de

la Ley en la materia;437 del Código Procesal Civil vigente

en la entidad.

Pleno, con fundamento en el artículo 491 Código Procesal

Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos.

Si, pero la Autoridad demandada no lo realizó en términos

del artículo 60 de la Ley en la materia; por lo que su objeción

es improcedente32.

Directo y plena, la Autoridad demandada no exhibe medio

de prueba que las refute.

Pruebas

Tipo

Valor inicial

Objetadas o

lmpugnadas

Valor final

19



P

4

A)

dmit

Valor final

Objetadas o

lmpugnadas

Valor inicial

Tipo

Pruebas

Di recto y plena, la Autoridad demandada no exhibe
medio de prueba e las refute,

Si, pero la Autorid ad demandada no lo rea en
términos del artículo 60 de la Ley en la materia; por lo
que su objeción es improcedente36.

Pleno, con fu ndamento en el artículo 491 Código
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

cumentales Públicas , en términos de los artículos 57
de la Ley en la materia;437 del Código procesal C[vil
vigente en la entidad.

"1.- Actas de nacimiento de los CC.
     

.
2.- Acta de defunción del de cujus C.  

.
3.- Expediente personaldelde cujus C. 

"35

B)

Valor final

Objetadas o

lmpugnadas

Valor inicial

ïipo

Pruebas

Directo y plena , la Autoridad demandada no exhibe
medio de prueba que las refute

La Autoridad andada, no acudió a la audiencia de
ley respectiva3T, por lo que no rèalizó la impugnación a
la que se refiere el artlculo 76 de la Ley en la materia.

Directo, con fundamento en el artículo 490 Código
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Testi , en términos los a cu 71 al77 dela
Ley en la materia; 471 del Código Procesal Civilvigente
en la entidad.

Testimoniales a cargo de:
   

La Tercera interesada, hizo valer las pr.uebas, /NsrR uMENr-AL
DE ACTUAClo/vEs y LA PRESUNO/ONA L EN srJ DC,B,LE AS?ECTC.,
LEGAL y HLJMANA"; mismas que se admitieron y han sido

31 Cfr. Fo¡as 126 vuelta-42g
35

36 Fojas 145-146 y t6t-162
37 Cfr. Fo¡a 442 vuelta.
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desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo
estudio y análisis queda implícito en la presente resolución.

A la Autoridad demandada se le admitieron las siouientes
oruebas3s

Se destaca que la Autoridad demandada no ofreció pruebas

en el momento procesal oportuno, sin embargo, este
Tribunal en términos de los artículos 7 y 52 de la Ley en la
materia y 391 último párrafo del Código Procesal Civil para

el estado Libre y Soberano de Morelos; le tomara en cuenta
como pruebas las documentales de sus actuaciones en el

presente asunto.

Teniendo todos los elementos necesarios para determinar

la procedencia o improcedencia de las pretensiones del

Actor y de la Tercera interesada, se procede a su estudio:

lll.5.- Pretensiones del Actor y de la Tercera interesada.

En el asunto que nos ocupa, es claro que la pretensión

principal de los promoventes es: "que se les declare como
e ficiarios oreferenfes de los derechos derivados de /a

=Sôir ¡.i
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ado con

el Avuntamiento de Tlaquiltenanqo, Morelos".

Aunado a esta solicitud, los demandantes también

solicitaron las siguientes pretensiones, mismas que se

extractan de la siguiente manera:

Que el Ayuntamiento de Tlaquittenango se sirvan ha3e

1.- Otorgar elgrado inmediato, así como percibir la remuneración
que le corresponda de acuerdo al grado ierárquico de nuestro
señor padre.

2.- Aprobar y conceder el pago de la pensión por o fandad en
favor de /os suscnlos    

    , en razón de que su padre
  prestó sus servicios como oficial

raso, al Ayuntamiento de Tlaquiltenango durante el periodo del 9

38 Fojas 428 y 428 v,,rclta
3e Cfr. Fojas 7- 1 1
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de octubre del año dos mil al 10 de junio del año 2a21 duranþ 2a
maños Smeses y 1 día.

3.- Que nuestra pensión sea incrementada de manera anual de
acuerdo al incremento del salario mínimo de manera definitiva.

4.- Realizar el pago de dicha pensión a /os suscrifo s de manera
inmediata y de manera retroactiva, es decir, desde el momento
del fallecimiento del de cujus hasta la fecha.

5 - Otorgar asLsfencia médica, quirúrgica, farmacéutica y
hospitalaria para los suscrifos, inscribiéndolos en una institución
que preste seguridad socraL

6.- Se haga el pago de manera retroactiva de ias cuotas obrero
patronales ante cualquiera de los institutos de seguridad sociat.

7.- Se me inscriba ante et lnstituto de Crédito para /os
Trabajadores a/ seryrbio del Gobierno det estado de Morelos.

8.- Pago de prima de antigüedad a favor de /os suscrifos.

9 - lnoVo de gasfos funerales en el artículo 4 fraccion V de la Ley
de Prestac¡bnes de Seguridad.

10.'Pago de seguro de vida por 300 rneses de salario mínimo
generalvigente, en términos del artículo 4 fraccion tv de la ley de
Prestaciones de Seguridad.

11.- Pago de vales de despensa determinados en et artícuto 2g
de la Ley de Prestaclones de seguridad, delg de octubre del aña
2000 al 10 de junio del año 2021 .

12.- pago de incrementos anuales de /os vales de despensa del
9 de octubre del año 2000 al 10 de,junio det año 2021.

13.- Pago en definitiva de los vales de despensa.

14.- Hacer el incremento anual de dichos vales de despensa
conforme al incremento del salario mínimo.

15.- Pago retraactivo de ta ayuda para pasajes derivado det
artículo 31 de la Ley de prestaciones de seguridad.

En ese orden de ideas, debemos determinar la procedencia
de lo solicitado por los promoventes  

  
     (hijos y concubina del

finado).

Por consecuencia de las documentales exhibidas por los
promoventes, referentes a las actas de nacimiento de cada
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uno de ellos, mismas que se integran en fojas 28, 29 y 30,

se desprende que a la fecha tienen la siguiente edad:

Derivado de la información que se plasma en la tabla que

nos precede, es claro que los demandantes se encuentran

en la hipótesis señalada en el artículo 6 fracción I de la Ley

de Prestaciones de Seguridad, en razón de ser hijos del

finado y menores de veinticinco años; precepto que a la letra

dice:

Artículo 6.- Fs obligación de /os su.¡'efos, designar a sus
beneficiarios en /os casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no señalen el orden de prelaciÓn

de beneficiarÌos, y deberét también mantener actualizada dicha
design.ación. En caso de ser omiso se esfará en el siguiente
orden:

l.- EI o la cónyuge supérsfife e hiios menores de edad o menores
de ueintÍcinco años que se encuentren aun estudiando, o
cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
física o mentalmente para trabaiar;

Bajo ese contexto; los promoventes debieron acreditar que

se encuentran estudiando en alguna instituciÓn educativa;

sin embargo, de las pruebas documentales ofrecidas por los

promoventes y las que le fueron admitidas en su momento

procesal oportuno, no se observa documental que acredite

que los demandantes se encuentren estudiando en alguna

i nstitución ed ucativa.

Ahora bien, atendiendo a la prueba de instrumental de

actuaciones y presuncional ofrecida por el Actor; este

Tribunal denota en fojas 36, 37 y 38, unas constancias de

estudios de los promoventes; sin embargo, estas

documentales son ofrecidas en copia simple y dentro del
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Edad actual

23 años

21 años

19 años

Fecha
rtacimiento

de

27 -10-1999

26-06-2001

17-06-2003

Nombre

  
.

Oswaldo
González.

T
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expediente de referencia no existe su original o copia
ceftificada correspondiente de cada una de ellas o en su
caso, otros medios de prueba que pudieran reforzar lo que
pretenden probar los promoventes; en consecuencia, las
copias fotostáticas simples carecen por sí mismas de valor
probatorio, ya que es necesario relacionarlas con otros
elemento o medios de prueba que pudieran concatenan el
hecho que se requiere probar; en el caso que nos ocupa, no
existe esa interconexión pa!'a darle valor a las constancias
de estudio de referencia. por tal motivo los promoventes no
acreditan el elemento de estflr ç,str,¡C,i,i.ndo.. al que se refiere
la fracción I del artículo 6 de la Läy de prestaciones de
seguridad ya antes señalado; apoya el presente
razonamiento los siguientes criterios aplicados de manera
analógica.

coptAs rorosrÁzcÁs s/ / cERTrFtcAR. su vALoR
PROBATORIO QUEDA AL PRTJDENTE ARBITRIO JUDICIAL
coMo tNDrcto.

La jurisprudencia pubticada en el semanario Judicial de ta
Federación 1917-1gBA, Segunda pafte, Volumen ll, página g16,
número 533, con el rubro: "CAïAS fOfOSfAnò¿S. SU
vALoR PRoBAToRra.", estabrece que conforme a ro previsto
por el arfículo 217 del código Federal de procedimientos civiles,
el valorle las fotografías de documentos o de cualesquiera otras
aporTadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen
de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial camo indicio.
La correcta interpretación y el alcance qie debe darse a esfe
criterio jurisprudencialno es el de que las copras fatastáticas sin
cer-tificar carecen de valor probatario, sino que debe considerarse
que dichas copias constituyen un medio de prueba reconocido
qor la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio detjuzgador como
indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho iegã, ,r,do valor
probatorio a /as fofostáticas de referencia por el iola hecho de
carecer de certificación, sino que, considerándolas como indicio,
debe atenderse a þs hechos que con e//as se pretende probar y
a los demás elementos probatorios gue abren en autos, a fin de
establecer como resultado de una valuaciön integrat y
relacionada de fodas /as pruebas, et verdadero ãt""nce
probatorio q ue debe otorgárseles.ao

COPIAS FOTOSTATICAS S,,l'PIES. SIJ VALORACþN EN EL
PROCEDIMIENTO CIVIL.

{ Registro digital: 1g210€.rnstancia: segunda sala. Novena Época. Materias(s):
común. Tesis: 2a.rJ- 3212000. Fuente: sãmanar¡o Judiciar de ra Federación y'su
Gaceta, Tomo Xt, Abril de 2000, págin a 127. Tipo: Jurispiuâ"*¡,
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De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 3A2000, de la Segunda
Sala de nuestro Máximo Tribunal de Justicia del País, que
interpreto el a¡tículo 217 del Código Federal de Procedimientos
Civiles, /as copras fofosfáficas sin ce¡'tificar son medios de prueba
que deben ser valorados por el juzgador como indicio,
atendiendo a su pntdente arbitrio y sano iuicio. Ahora bien,
existen diferentes tipos de documentos, como aquellos que son
de fácil confección, cuya autoría se atribuye a cieña persona
física a moral y los que son de confección más compleia, entre
los que podemos ver los que además de atribuirse a cierta
persona contienen, por ejemplo, un sello o logotipo. Luego, la
reproducción en cada caso es distinta, pues no es de fácil
confección o alteración un documento que contenga se//os o
logotipos, a diferencia de |os que no los tienen. De manera que
el juzgador en cada caso que se /e prese nten copias fotostáticas
slmp/es debe valorarlas de manera adecuada, acorde a la
dificultad de su reproducción.41

COTEJO DE COPIAS STMPTES EN EL JUICþ LABORAL,
CONSECUETVCTÁS DE LA OMISION DE EXHIBIR IOS
DOCUMENTOS OR/G//VALES REQUERIDOS, SEGÚTV SEA EL
RENUENTE.

Cuando el cotejo resulte obstaculizado por la persona a la que se
requiera el documento original a comparar, se producen
diferentes efectos jurídicos, según sea e/ renuente: a) Si se trata
de un tercero, Ia falta iniustificada de exhibiciÓn del original
implicarát el desacato a su obligación de aportar al iuicio los
documentos jurídicamente relevantes que posea y que le sean
requeridos por la Junta, por lo que esa resrsfencia deberá
vencerse a través de /os medios de apremio necesarios,
conforme a los artículos 731, 783, 799, 828 y 884, fraccion ll, de

la Ley Federal delTrabaio, vigente hasta el 30 de noviembre de
2012; y, b) Si el sujeto requerido es una pafte, la exhibiciÓn del
documento constituirá una carga procesal, cuyo incumplimiento
podrá generar la presunción de autenticidad de la fotocopia
ofrecida por el adversario, siempre que haya elementos
suficientes para suponer que el omiso tiene o debería tener en su
poder el original, lo que puede ocurrir en /os siguienfes casos; i,

Cuando se trata de la parte patronal y el documento es alguno de

los que tiene la obligación de conseruar y exhibir en iuicio, en

términos de /os a¡'tículos 784, 804 y 805 de la citada ley; y, ii.

Cuando la parte intimada ha reconocida la tenencia del
documento. En el primer caso, si el patrón no exhibe el original,
previo apercibimiento, se actualizará una presunción legalsobre
la certeza de la fotocopia ofrecida por el trabaiador. En el
segundo supuesfo, la omisión podrá generar una presuncion
humana, en términos del a¡íículo 831 de la propia ley, contra la
parte que se negó a exhibir el documento que reconoció poseer.
Es decir, en esfe (itimo caso, podrá suponerse razonablemente
que Ia desobediencia de la pafte requerida indica su afán de

ar Registro digital: 2023257.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Época. Materias(s): Civil. Tesis: 1.8o.C.96 C (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federación. Libro 2, Junio de 2021, Tomo V, página 5057. Tipo:
Aislada.
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ocultar la identidad entre la fotocopia y el dacumento original,
pues de otro modo habría sido ta principal interesada en exhibirlo
para evidenciar cualquier discrepancia.a2

COP'AS FOTOSTÁr'CÁS S/MPIES, LAS QTTE SE ANEXAN A
LA DEMANDA DE AMPARO O AL ESCR'TO CON EL QUË SE
INTERPONE EL RECURSO DE REVISION DEBEN
APRECIARSE COA/ LA AMPLITUD DE CRITERIO QUE EL
CASO AMERITA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE TAL
VALORACION PUDIERA VARIAR EN EL PROCESO.

Las copras fotostáticas smples carecen por sí mismas de valor,
y para determinar si pudiera otorgárseles alguno, conforme al
prudente arbitrio judicial, en términos del artícuta 217 del código
Federal de Procedimienfos civiles, de aplicacíon supletoria a la
Ley de Amparo, requieren adminicularse con otras elemel?fos
probatorios, sin embargo, ello no es posibte cuando se anexan a
la demanda de amparo o al escrito con elque se interpone el
recurso de revisión contra el auto que la desecha, porque en
dichas etapas del procedimiento el materÌat pro'bato,rio es
insuficiente, ya que a(tn no se ha rendido et informe justificado ni
neçesariamenfe se han ofrecido pruebas y nada se ha dicho
sobre su admisión. Ante tales círcunstan-cías y dado que al
proveer sobre la admisión o no de la demanda no se dilucidan
aspecfos de fondo o cuestiones comptejas, sino, en ciertoscasos
sabre Ia manifiesta e indudabte improcadencia del julcio,
entonces, se colige que tales copias srmples pueden generar
elementos de duda o presunciones que impiden alcinzar el
estándar demostrativo de la improcedencia que establece el
a¡tículo 145 de la Ley de Amparo, por lo que, en esa medida,
deben ser apreciadas por el juzgador o er tríbunal revisor, e/? su
caso, con la amplitud de criterio que el caso amerita;
independientemente de que tal valoración pudiera variar en el
proceso, cuando existan otros elemenfos probatorios y las
informes de las autoridades.a3

En consecuencia, este Tribunal determina lo siguiente

Los cc.   
  , no

ac
benefi

ron
eiarios de que

os
en de la

s
hss

e Registro digital: 2007156. lnstancia: Tribunales Colegìados de Circuito. Décima
hpoca. Materias(s): Laboral. Tesis: )üVlt.3o.g L (10a.). Fuente: Gaceta del
semanario Judicial de la Federación. Libro g, Agosto dezou,Tomo lll, pagina izi6.
Tipo:Aislada

a3 Registro digital: 161664. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito.
Noyena Época. Materias(s): Común. Tesis: XVilt.4o. 1 X, iuåñir,ìrr.^äi¡"
Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo xxxlv, Julio de 2.011, págil;
1991. Tipo: Aislada
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relación administrativa del finado con el Avuntamiento
de referencia. Por tal motivo las pretensiones
solicitadas por los promoventes, señaladas
anteriormente del numeral 1 al 15, se consideran
improcedentes, en virtud de que no les asiste el derecho
para reclamarlas.

Por otra parte, la ciudadana   , de

su escrito de demanda, requiere las siguientes
pretensionesaa:

1.- Se me declare como beneficiaria de las prestaciones

laborales de quien en vida llevaba el nombre de 

2.- Se me realice el pago del seouro de vida {300 meses

de salario mínimo) v qastos funerarios (12 meses de

salario mínimo). a los que tengo derecho por ser

beneficiaria del de cujus 

En primer lugar, este Tribunal debe determinar si la C. 
 le corresponde el derecho de ser

declarada beneficiaria de los derechos que derivan de la
relación administrativa que existía entre el de cujus con el

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos; por consecuencia

debemos volver a citar el artículo 6 fracción I de la Ley de

Prestaciones de Seguridad, que a la letra dice:

Artícula 6.- Es obligación de /os sry'efos, designar a sus
beneficiarios en /os casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o Ia de la materia no señalen el orden de prelación
de beneficiarios, y deberá también mantener actualizada dicha
designación. En caso de ser omrso se esfará en el siguiente
orden:

l.- EI o Ia cónvuqe suoérstite e hijos menores de edad o
menores de veinticinco años que se encuentren aun estudiando,
o cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
física o mentalmente para trabajar;

Bajo el precepto anterior, la Tercera interesado debe

acreditar que en vida del C. , fue
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su concubino. Por lo que dicha condición se acr.edita de
acuerdo a las siguientes reglas del código Familiar vigente
en el estado de Morelos

aarícuto 65,- coNC:BINATO. Es ta unión de hecha de dos
personas, ambas libres de matrimonio y sin ímpedimento para
contraerlo, que viven de forma constante 

'y 
permanente,

generando derechas y obligaciones a! procrear h$os o
manteniendo I a convivencía.

Para acreditar el çoncubinato, e! Juez deberét tomar en
consideración que los concubinos han vivído en el mismo
domicilio, de manera ininterrumpida durante dos años o han
cahabitado y procreado un hijo o más en común.

En ese orden de pensamiento, atendiendo a las actuaciones
del expediente se desprende lo siguiente:

1, Respecto a los supuesfos de vivir en el domicilio
por más de dos años de manera ininterrumpida, se
acredita, mediante el desahogo de ta prueba
testimonial a cargo de CC.   

 z desarrollada en la audiencia
de ley respectiva; pues respecto de las respuesfas
de las preguntas g, 10, 11 , 12, 13 y 14; de las
respuesfa s de referencia se despre nde que tanto el
finado como la Tercera interesada vivieron desde
el año dos mil en el domicilio calle  

   ,
Morelos.

2.- De las documentales referentes a /as actas de
nacimiento de /os CC.   

    
  , agregadas en las fojas 2g, 2g y

30 del presente expedienfe; se denota que de los
datos respecto a Ia fitiacion de Ia persona
registrada (nos referimos a /as fres acfas de
nacimiento) aparecen los nombres tanto det finado
como de Ia Tercera interesada; en ese sentido al
ser esfos documentos certificados por el oficiat det
registro civil correspondienfe, se le otorga un valor
probatorio pleno en términos de los artícutos 4ga
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y 491 det Código Procesal Civil vigente en la
entidad; aunado a esfo derivado de /as

testimoniales de las CC.  

   desahogadas en la

audiencia de tey respectiva, de las respuesfas a /as

preguntas 7 y 8 se refuena que tanto el extinto

como la tercero interesada procrearon hiios. En

razón de lo expuesto, el supuesto de Ia
procreación de los hiios a quedado acreditada.

3.- Aunado a /os dos numerales anteriores, dentro

de /as fojas del expediente, no existe prueba que

demuestre que tanto el finado como la Tercero

interesado, hayan contraído matrimanio.

En razón de lo expuesto en los numerales que anteceden,

se acredita el concubinato que existió en su momento entre

el finado C.      
 

Por consecuencia, este Tribunal determina designar COMO

B N EFICIA RIA A  ,êñsu
calidad de concubina supérstite, de los derechos

derivados de la relaciÓn administrativa del finado
   que tenía como

policía municipal del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos; con excepción de aquellos en los que exista

voluntad expresa del de cujus para designar a persona

diversa por prestaciones específicas.

En razón de lo anterior, debemos proceder al análisis de las

pretensiones señaladas con el número 2a5, solicitadas por la

cilre â oe de este oárrafo se le denominarâ"beneficiaria"rtí r
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A). - Pago de seguro de vida (300 meses de salario mínimo):

esta prestación tiene su fundamento en la fracción lV del

a5 2.- Se me realice el pago del sequro de vida v qastos funerarios a los que tengo

derecho por ser beneficiaria del de cujus  
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artículo 4 de la Ley de Prestaciones de seguridad, que a la
letra dice

Artículo 4.- A los su¡'efos de la presente Ley, en:términos de la
misma, se ies otorgarán las siguienfes presfBciones;

lv.' El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor
de cien /neses de'salario mínimo gene.rat uigente en el Estada
por muerte natural; doscientoslneses de satãrio Mínimo General
Vigente en el Estado, por muefte accidental; y 300 meses de
salario Mínimo General por muerte considerada riesga de
trabaja.

En atención del precepto de referencia, es claro que, por la
muerte del c.   , se actualiza el
derecho a sus beneficiarios de solicitar la presente
prestación.

De las fojas 251 y 2s2 de este sumario, se denota un endoso
de una poliza de seguro tradícional de vida familiar con
número s a nombre del finado en el presenrte
asunto; designándose a la empresa para quien laboraba al
Municipio de Tlaquiltenango, Morelos. De igual forma, se
designan como beneficiarios a las siguientes personas:

  esposa) S0%.
   (hija) 25%.
   (hijo) 25%.

Ahora bien, este documento, contienen una fecha en
la parte inferior del mismo en los siguientes términos:

México, D.F. a 08 de junio de 2002

De lo expuesto, atendiendo a la fecha mencionada, es
indudable que el documento arudido ha expirado con ta
vigencia de la póliza correspondiente.

Bajo ese orden de ideas, es claro que ni la Autoridad
demandada y el c.  z en vida, no
realizaron la obligación de mantener actualizado la
designación de beneficiarios, a la que se refiere el artículo 6
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social.
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Por consiguiente, a quien le asiste el derecho a reclamar la
prestación de seguro de vida en estudio, es a la C. 

 en virtud de que en líneas anteriores fue
designada como beneficiaria de los derechos derivados de
la relación administrativa que tenía el finado con el

Ayuntamiento relacionado en este asunto.

De hecho, la beneficiaria, argumentó que la cantidad que le
corresponde por este concepto es de 300 meses de salario
mínimo general vigente, ya que considera que la muefte de
quien fuera su cónyuge fue por causa de riesgo de trabajo.

Como ya se comentó, en apartados posteriores, la Autoridad
demandada omitió realizar contestación al escrito de

demanda de la beneficiaria, sin embargo, de las

documentales que integran el expediente, no se desprende
información de institución médica o medico en particular que

determine la causa de la muerte del extinto; la única

información en relación a este hecho es la siguiente:

A).- De la foja 11 del escrito de demanda de los
promovenfes, en los hechos V y Vl, describen que

Ia causa de la muerte deriva de un accidente que

tuvo el extinto con fecha cuatro de septiembre del
año dos mil diecinueve durante un curso que

realizo en la Academia Estatal de Esfudios
Superiores en Seguridad Publica, ubicada en

Alpuyeca, Morelos.a6

B).- En relacion al párrafo anterior la Autoridad
demandada, confesfo lo siguiente: "por cuanto a los

hechos que naffa la actora en su escnlo inicialde demanda ni los

acepto ni los niego por no serpropios de esfa autoridad".aT

C).- Del expediente personal del finado en copias

certificadas, se deriva de las fojas 366 y 367, que

el extinto se encontraba hospitalizado en el 'tMss",

a6 Cfr. Fojas ll y 12
a7 Cfr. Fojas 145 y 161
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desde el A6/09/19 por "...$ndrome compresión mectutar
post traum ática çeryical",

D).- De los rangos de fojas 268-285; 287-2g6, 561-
366,368 y 369 que forman parte del expediente
personal del finado en copias ceftificadas; se
desprenden ¿tna serie de incapacidades otorgadas
al finado de /as fechas del primero de septiembre
del año dos mil diecinueve al cinco de junio del año
dos mil veintiuno.

E). - El Ayuntamiento de Tlaquiltenango en razón
de las documentales que forman parte del presente
expediente, fue omiso en cumplir lo establecido en
el artículo Transitorio Noveno de la Ley de
Prestaciones de Seguridad, que a la letra dice:
" NOVENO. En un plaza que no excederá de un año, contaclo a
partir de la entrada en vígencia de la presente Ley, sin excepc:ion,
las lnstituciones obligadas deberán tener a ta totatidad de sus
elementos de seguridad púbtica y/o procuración de Justicia,
inscritos en el lnstituto Mexicano delseguro socia/ o et tnstituto
de seguridad y servicios socra/es de /os Trabajadores del
Estado."

En razon de lo anterior, debemos hacer un análisis integral
de las premisas mencionadas para determinar si la causa de
muerte del c.   fue por riego de
trabajo, tal y como lo indica la benefieiaria.

Por tal motivo, primero se invocan los siguientes criterios,
que sirve de apoyo por analogía en el asunto que nos ocupa:

R'ESGO PROFESIONAL DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
DE LA CIIIDAD OE ¡NÉXCO. ASPECTOS QIJE DEBEN
PONDERÁRSE PARA DICTAMINAR S' LA CATJSA DE
MUERTE Lo AcnJALtzA, o sl Ésr¡ No ruvo netecrc¡t
COIV SU TRABAJO, PARA EFECTOS DE LA PEUSrcU
CORRESPONDIENTE.

Qe la interpretación sistemática del artícuto 30 de la Ley de la
caja de Previsión de la Policía preventiva del Distrita Federa!,
hoy ciudad de México, conjuntamente con los numerales 2o. y
26, fraccianes lll y lV, de su reglamenfo, se colige que en el
dictamen por el que se establezca e/ supuesf o de muerfe (sea
por un riesgo de trabajo o bajo una modalidad tegat diferente), la
autoridad debe ponderar no soto la causa tócnicømédica que la
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ocasionó, sino también si el elemento policial se encontraba en
servicio y los años de ésfe, las funciones desempeñadas, las
circunstancias en /as que se dieron /os hechos que

desencade naron su fallecimiento y, de haber ocurrido en el lugar
donde laboraba, si recibió atencion m,édica en ese momento, los
riesgos e implicaciones derivados de la naturaleza de sus
actividades, sus jornadas de trabaio y responsabilidades, porque
sin ese escrutinio es inviable calificar la causa del deceso y
excluir discrecionalmente la actualización de un riesgo
profesiona{ o susfentar que la muerte no tuvo relaciÓn con su
trabajo, por el solo hecho de que la causa médica se refiera, por
ejemplo, a lo que parece ser un padecimie;nto de índole general,
pues de esa ponderación se determinará si la pensión a. que

tienen derecho sus familiares derechohabientes será equivalente
al 100% del sueldo que el servidor p(tblico percibía o una diversa
de cuantía menor.as

TRABAJADORES DEL MAR, R'ESGO PROFESIONAL DE
ros lrRoMBos/s coRoNARtA).

Si el trabajador fallece en el mar, privado, por la naturaleza de su
trabajo, de atención médica, exisfe la duda de si esfando en tierra
hubiera podido ser atendido oportunamente y con éxito, pues es
sabido que en algunos casos se sobrevlve a un infarto, con la
atención adecuada y a tiempo; con esta duda y frente a la sola
afirmación de carácter general, de que la trombasis coronaria no
puede considerarse como nesgo profesional, no puede
afirmarse, con la ce¡teza que reclama la verdad legal, que la
muerte del trabaiador no haya tenido relaciÓn con su trabaio y
con las condiciones en que se veía obligado a desarrollarlo'
Consecuentemente, debe estimarse que sí se trata de'un nesgo
profesional.ae

En ese orden de ideas, se debe definir que es un riesgo de

trabajo:

La Ley Federal del Trabajo establece lo siguiente

Artícuto 473.- Riesgos de trabaios son /os accidentes y
enfermedades a que están expuesfos /os trabaiadores en

ejercicio o con motivo deltrabaio.

Artículo 474.- Accidente de trabaio es toda lesión orqánica a
ola

desaparición derivada de un acto delincuencial, producida

a8 Regisfro digital: 2019602. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima

Época. Materias(s): Administratiya. Iesrs: 1.13o.A.14 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judiciat de Ia Federación. Libro 64, Mano de 2019, Tomo lll, página

2786. Tipo: Aislada

ae Registro digital: 366755. lnstancia: Cuarta Sala. Quinta Época. Materias(s):

Laboral. Fuente: Semanario Judicial de la Federación. Tomo CXXVI, página 9'17.

Tipo:Aislada
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repent¡namente en ejercieia o con motivo det trabajo,
cualesquiera que sean e/ lugar y et tiempo en que se presfe.

Quedan incluidos en la definicion anterior los accidenfes que se
produzcan al trasladarse et trabajador directamente àe ,u
domicilio al lugar deltrabajo y de ésie a aquét.

Artículo 475.- Enfermedad de trabajo es fodo esfado patológico
derivado de la acción continuada de (tna causa que tenga su
origen a motivo en el trabajo o en el medio etn qrue'et trabãjador
se yea obligado apresfarsus seryl'clos.

La organizacion mundiar del trabajo establece lo siguiente,
respecto a este tema

Las prácticas nacianales varían considerablemente en Io que se
refiere a los términos y definicianes utilizados en materia de
accidentes y lesiones profesionates. Algunos países no paseen
una definición, y en su legístación- simpiemente uå hace
referencia a accidentes gue sobrevienen en el tugar de trabajo,
por ejemplo en Eotswana, Myanmar y Reino |Jnidio, o a lesiønes
que se praducen durante la realización del trabajo, por ejemplo
Noryega. Otros, como /os Esfados tJnidos, cientan ,o, unu
definición que comprende una referencia expficita a un suceso
repentino o inesperado, así como a acfos vio'lentos.n

"un accidente puede describirse como resuttado de una cadena
de eventos en /os que algo salió mal, lo que resutto en una
conclusión no deseada. se ha demostrado'que Ia intervencion
hum.ana puede prevenir las /esiones o los daños a las que de otro
moda conduciría tal cadena de acontecimientos. sÌn embargo,
dado el hecha de Ia intervención humana, existe la posibilidad de
cadenas de eventos posróles mucho más peligrosas que las que
realmente conducen a /esrbnes o daños. Esfas pasibitidades
deben tenerse en cuenta al evaluar el alcance total'del riesgct en
el lugar, de trabajo. suponiendo que los eventos que pueden
conducir a /esrbnes o daños ocurren debido a factores en el lugar
de trabaio,.2e llega a la conclusión de que la magnitud del
problema debe determinarse sobre la base de ta exlsíencia y ta
frecuencia de fales factores.

cuando se trata de accidenfes en e! lugar de trabajo, se puede
estimar þ magnitud det probrema retrosþectivatmente
camparando el n(tmero de accidenfes (fasa de incidencia) con ta
gravedad de /os accidentes (dlas de trabaja :perdidos). 

s/n
embargo, si se quiere estimar la magnitud det þrobtema de forma
prospectiva, se hace evaluando la presencia de factores de
riesgo en el lugar de trabajo, es decir, factores que pueden
pravocar accidentes.
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Se puede obtener una visión suficientemente completa y precisa

del estado de cosas con respecfo a /os accidentes de trabaio
mediante un sistema completo de informaciÓn y mantenimiento
de regtsfros. Los anétlisr,s de informes de accidentes bien
preparados pueden dar una idea de las relaciones básicas
esenclales para comprender /as causas de /os accidentes. Para
estimar en detalte la magnitud del problema, es fundamental la

determinación de los factores de riesgo. El conocimiento de los
factores de riesgo relevantes se puede obtener analizando la

infarmación detallada proporcionada con cada registro de

accidente sobre dónde se encontraban /os trabaiadores y
operadores cuando ocurrio el accidente, qué estaban haciendo o
manipulando, por qué medios, qué daños o /esiones ocurrieron y
otros detalles relacionados con el Accidente."51

La Ley de Prestaciones dè Seguridad Social, en su apartado

"ll.- Materia de la iniciativa'ï instituye lo siguiente en relación a los

riesgos de trabajo de los elementos de seguridad pública en

el Estado de Morelos y sus municipios:s2

II.- MATERIA DE LA INICIATIVA

Dentro de /as actividades cotidianas que desarrollan /os

miembros de /as lnstituciones de Seguridad P[tblica, se
encuentran riesgos en Ia prestación de su servicio que
ameritan mecanismos de sequridad social complementaria:
debido a que el combate, Ia investiaación v procesamiento
de los delitos oenera amenazas directas que en ocasiones
ponen en riesao a su persoqa v familia, o provoca un
desaaste emocional v físico constante, aunado a ello su
horaria v condiciones de prestación de servicio en muchas
ocasiones les complica tener una alimentación balanceada,
hacer deporTe v meiorar su convivencla. fam-i!i.?r, situación
que no se presenta en el resto del servicio público.

Con los datos anteriores, se expondrá una tabla ilustrativa

para acred¡tar la exÌstencia del riesgo de trabajo:

51 Traducción al español del articulo contenido en la siguiente dirección electrónica:

https://www.iloencyclopaedia.org/part-viii-12633/accident-prevention/item/893-
conce pts-of-accid ent-analysis

52 Cfr. Página 7 del periódico oficial Tiena y Libertad, número 5158, de fecha22 de enero

de2014.
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Razonamiento
De acuerdo a las actuaciones delexpediente, se

encontraba recibiendo un curso en la Academia

Estatal de Estudios Superiores en Seguridad

Pública, ubicada en Alpuyeca, Morelos; por lo
tanto, se encontraba realizando actividades

referentes a su servicio, de conformidad a los

Circunstancia
Elelemento policialse
encontraba en
servicio:
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Funciones
desempeñadas:

Años del finado:

Reglamento del Servicio profesional
realizaba las siguientes:

Attículo 4, Para /os efectos del presente
Reglamento, se entenderá por:

XV. Elemento Policial, al personal en activo
integrante de la Dirección de Seguridad
Publica de Tlaquiltenango, Morelas, que

verificación del cumplim.iento de tW

por I as autoridades-com pgtente s:

No podemos dejar de citar, que el artículo 21 de
la Constitución Federal, es el precepto rector de
las diversas funciones que realiza un elemento
de las instituciones policiales, mismo que a la

A¡fíctllo 21. La investiqacion de Los detitos
corresponde al MAlstetio pública v a /as

sers horas.

nesta por tre¡nta v s

letra dice:

publica vioilancia

ímpuesto.la leaue se

De conformidad al artículo 4 fracción XV del

se

acimiento:  
     su riesgo(4-

septiembre-2O19):   .
Años al día de su muerte (10-junio-2021): 
años con siete meses.

N

lV, 78 fracción lV y 82
apartado B fracción XX de la Ley del Sistema de
Seguridad Pública del Estado de Morelos; g

fracción lV, 27 fracciones Vlll, XlV, 2g
fracciones XL, XLVII y 96 fracción Vll

artículos 73 fracción
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s3 Artîculo *82.- Las instituciones de seguridad pública estatal, municipal y los

auxiliares de instituciones públicas, incorporarán (tnica y exclusivamente al servicio

a quienes cuenten con las certificaciones gue emita el Colegio, sometiéndose a un

proceso de evaluación y cumpliendo con los requisitos sþuientes y por cuanto hace

a /os presfadores del seruicio de seguridad privada se someferán al reglamento de

la materia:

B.- De Permanencia

:
cssll

r> èJ

(.) È\

s.g
$Ë

ôqJ

<Eú
cr.ì þ(\¡ È

ñF,J
=

De acuerdo a las actuaciones del expediente en

estudio, se conjetura que se encontraba

capacitándose, en cumplimiento a los artÍculos

82 apartado B fracción XX de la Ley del Sistema

de Seguridad Pública del Estado de Moreloss3;

Estado a carao de Ia Federación, Ias

entidades federativas v Ios Municípios,
cuvos fines son salvaquardar Ia vida, Ias

Iibertades, Ia ínteqrîdad v el patrimonio de

las personas, así como contribuir a Ia

n v nreserl/ación del orden p(tblico

v la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucíón v las leves en

Ia materia. La seauridad públìca comprende
Ia prevención, investigaciÓn v persecución

de los delitos, así como Ia sanción de las

términos de Ia lev, en las respectivas
competencias que es:ta Constitución señala.

de las institucíones de

seaurÍdad pública se reoirá por los
principios de leqalidad, obietÍvidad.
eficiencia, profesionalismo, honradez v

a /o-s derechos humanos

reconocidos en esta Constitucion'

La forrnación y el desemPeño de /os

integrantes de la Guardia Nacional y de las

demás instituciones policiales se regirátn por

una doctrina poticial fundada en el seruicio a Ia

sociedad, ta disciptina, el respeto a los derechos

humanos, al imperio de la ley, al mando

superior, y en Io conducente a la perspectiva de

género.

lo-seninfra

La

resoefo

Circunstancias en las
que se dieron los
hechos que
desencadenaron su
fallecimiento:

XX. Apro;bar /os cursos de formaciön, capacìtación y profesionalizaciÓn;
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Riesgos e
implicaciones
derivados de la
naturaleza de sus
actividades, jornadas
de trabajo y
responsabilidades:

lugar donde laboraba,
si recibió atención
médica en ese
momento:

Haber ocu rfl oenel

a la Ley de Prestaciones de
Seguridad, nos referimos al apartado .ll.-
Materia de la íniciatíva": son /os siguienfes:

alimentauna/es

De conformidad

como parte de las instituciones de seguridad
pública, en términos del artículo 4 fracción XV
de la Ley del Sistema de Seguridad pública del
Estado de Morelos, gue a la letra dice:
A¡tículo *4.- Para los efectos de la presente
Ley, se entiende por:

XV. lnstituciones de Seguridad pública, a las
instituciones Policiate,s, de procuración de
Justicia, del Slsfema penitenciario y de tas
Dependencias encargadas de ta Seguridad
Pública a nivel Estatat y Municipal, así como

desarrollo del seruicio de carrera:

De las actuaciones del expediente, se
dpsprende que no recibió atención medica
inmediata (confróntese fojas 1j y 12 del
presente expediente, hechos V v vl)

hecho ocurrió , en una institución cons a

y 28 fracciones XL y XLVlls
Reglamento del Servicio profesional

del, 96 fracción Vl

Y AÉículo 28. Los elementos policiales contarán con las siguientes obligaciones:

XL' Asistir puntualmente a los cursos, talleres y cualquier otro tipo de capacitación aque hayan sido^programados e inscritos por parte'de ra dirécción påra er buen
desempeño del Servicio de Carrera Municipal;
XLVll. P.resentarse oportunamente a la Aðademia Estatal o a las instituciones deeducación o formación profesional.correspondientes el áia y nãra señalada p"r" ,u
capacitación;

s5 Artículo.96. La permanencia y desarrollo son el resultado del cumplimiento porparte de los elementos policiáles de los requisitos der fermanencia que acontin uación se indican:

Vll' Aprobar los cursos de formación, capacitación y profesionalización;
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Por los razonamientos expuestos, este Tribunal determina
que la causa de muerte del C.  ,

si tiene un nexo con las acciones que realizaba como

elemento de seguridad pública municipal; pues como ya se

expuso, el día del hecho þccidente en la capacitación det 4 de

septiembre del 2019 Academia Estatal de Estudios Supenbres en Seguridad

Pitblica, ubicada en Alpuyeca, Morelos del que se desencadeno una serie

de problemas de salud en el hoy extintQfue cumpl¡endo la obligación
que les impone la Ley del Sistema de Seguridad y el

Reglamento del Servicio Profesional, de asistir a los cursos

de capacitación correspondientes, esto con la finalidad de

cumplir el elemento de permanencia en el servicio.

Aunado a esto, la autoridad fue omisa en inscribir en vida al

finado, ante un instituto de prestación de seguridad social,

tal y como lo establece el artículo Noveno Transitorio de la
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convivencia familiar, situación que no se
presenta en el resto del seruÍcio p(tblico,"
No existe documental dentro del presente

expediente que acredite este hecho

No existe documental dentro del presente

expediente que acredite este hecho

La Autoridad demandada omitió realizar la

contestación correspondiente, por lo que se le
tuvo por afirmativos todos los hechos que se le
imputan directamente, salvo prueba en

contrario.

Existe dictamen de
autoridad competente
que determine el

riesgo de trabajo:
La Autoridad
demandada inscribió
al C. Guillenno Torres
Hernández en
términos del artículo
Noveno Transitorio de
la Ley de Prestaciones
de Seguridad:
La autoridad
demandada en su
escrito de
contestación a la
demahda de la hoy
beneficiaria,
argumento y presentó
medios de prueba que
acrediten que el

f  del C.

 
 e por

causa ajena a su
servicio como
elemento policial:
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Ley de Prestacior,res,de.seguridad; en ese sentido con dicha
omisión, no se tuvo una certeza de ros efectos pr"oducidos
por el evento que le ocasiono un daño a su salud en vida al
extinto (capacitacíón del 4 de septiembre de 201g); pues la
atención medica que recibió fue hasta en días posteriores a
dicho evento, agregando que se efectuó por un médico
particular que prestaba en ese momento servicios al
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

Por consiguiente, ante dicha omisión y por ros efectos que
ha desencadenado en el presente asunto; la hoy beneficiaria
del c.  no debe sobrellevar en
sus derechos que le corresponden, los resultados de la
desatención de la Autoridad demandada al no inscribir al
extinto en vida a un régimen de seguridad socialal que tenía
derecho.

Bajo ese contexto, al c.   en
vida, se le vuln ró su derecho hu no a la salud a tra de
Iap óndel sequridad prerrogativa que le
corresponde en términos de la relación administrativa que
tenía en vida con el Ayuntamiento de Traquiltenango,
Morelos; lo cual está fundamentado en ros artículos 123
apartado B fracción Xlll de la constitución Federal; g del
Pacto lnternacional de Derechos Económicos, sociales y
culturales, 45 de la Ley General del sistema Nacional de
seguridad Pública; 105 de la Ley del sistema de seguridad
Pública del Estado de Morelos; 4 fracción l, 5 de ra Ley de
Prestaciones de seguridad; 17 fracción xy 2T fracción xvll
del Reglamento del Servicio profesional.

Para concluir con la presente pretensión, nuevamente se
reitera que la hoy beneficiaria del finado, no puede
sobrellevar en los derechos que hoy le corresponden los
efectos que causaron las omisiones de la Autoridad
demandada citadas anteriormente, pues nuevamente se
vulneraria el derecho humano antes señalado y el cual está
protegido en instrumentos jurídicos internacionales como lo
ES CI ':PROTOCOLO ADICIONAL A LA CANVENCIAN AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS
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ECONOMICOS, SOC/AIES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE SAN
SALVADOR" ADOPTADO EN LA CIUDAD DE S,AN SALVADOR, EL

DIECISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL NOYEC/ENTOS OCHENTA Y

ocHo", que en su artículo I primer párrafo establece lo

siguiente:

Artículo I
Derecho a Ia seguridad social

1 . Toda persona tiene derecho a Ia seguridad social que la proteia
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite física o mentalmente para obtener las medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario las prestaciones de sequridad sacialserán aplicadas
a sus dependienfes.

Por consecuencia, queda declarar procedente la

Dretensión en estudio en los términos solicitados por la hoy

beneficiaria; por lo que la Autoridad demandada deberá
pagar a la hoy beneficiaria la c ntidad de $  

    
 Dor concento de seouro de vida en razón de 300

eses de salario mínimo qeneral por muerte
considerada riesqo de trabaio. cantidad que se calculó
en los siquientes términos:

56https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmenUfile/602096/Tabla-de-salarios-m-ni

mos_vigente_a_partir_d e _2021 .pdf
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0 * 30 días) = 
cantidad por un mes calculado al

cantidad por un mes

calculado al salario mínimo * 30CI

meses= 0

$   
    
 

Salario mínimo
vigente al 10 de junio

de 2021, fecha de

fallecimiento del de

cujusl
Operación aritmética

Resultado
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B). - Gastos funerarios (12 meses de salario míninro);
respecto a la presente pretensión, este Tribunalila determina
procedente a favor de la hoy beneficiaria  

, en términos de lo siguiente:

Ësta prestación tiene su fundamento en el artículo 4 fracción
V de la Ley de Prestaciones de seguridad, que a la retra
dice:

Artículo 4.- A los suJ'e/os de la presente Ley, en términos cte la
misma, se /es otorgarán las siguienfes presfaciones;

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el
impofte de hasta doce meses de sa/ado Mínimo Generalvigente
en Morelos, por concepto de apoyo para gastos funerales;

De hecho, la prestación en estudio es inherente ar cargo que
ocupan los elementos de cualquier institución polícial, en
razon de los peligros que enfrentan al tratar de cumplir con
las actividades para mantener la seguridad pública; en el
caso que nos ocupa, si bien es cíefto, el c. 

 falleció por complicaciones de salud, también es
cierto, que ya se estableció que dichas comprÍcaciones de
salud derivaron de un riesgo de trabajo que sufrió el finado
en un curso que realizaba en la Academia Estatat de
Esfudios supenores en seguridad p(tbfica, ubicada en
Alpuyeca, Morelos; es decir, se encontraba adquiriendo
conocimientos, habilidades y actitudes como policía
municipal con la finalidad de prestar de mejor manera la
función de seguridad pública en el municipio de
Tlaquiltenango, Morelos. Aunado a esto, es dable citar los
considerandos Primero, segundo de ra Ley de prestaciones
de Seguridad, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Que a raíz de la puesta en marcha por pafte del
Titular del Poder Ejecutíva Federal de ta denominada guerra
contra el narcotráfico,

del Ministerio Público,
de la Policía
Pracuraduría

sterial y de los Seruicios Periciales de la

de sus funciones y aun después de efectuar ésfas, en ese

General de Justicia del Estado. en el desempeño

sentido,
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a sus.elementos, Ias prestaciones de sequridad social que la
Constltución General les otorqa, así como ser qarantes de oue
r'lí¡hna hanafínìaa l¡o oaan avfanoír¡no â ôrrê îamílíarao ttln

de p e n di ente s econ óm icos.

SEGUNDO.- Si consideramos que en el Estado de Morelos
continua a Ia alza el nivel de atentados y sanguinarios decesos,
consecuentemente las Instituciones de Seguridad P(tblica Estatal y
Municipales, asi como las de Procuración De Justicia, necesitan
emplearse al máximo para estar en condiciones de entregar
mejores y mayores resultados en el combate contra la
delincuencia del orden común y en su caso organizada. Más, sin
embargo, esto no es ni será posible, si de inicio no les es

seourídad social se 1es oarantice un resoaldo Dersonal v en
nír¡t tnolan¡íao nn rlaaaarla sasu o fomilíarao n Åananr'lianlao

economrcos.

En tal vi¡fud. resulta indispensable aue los elemenfos de /as
Inalí|ttaîanao Åa Qaattrirlarl P(tblica E, alalal tt ltllt¡aíaì¡alaa
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del
Ministerio P(tblico, de la Policía Ministerial y de /os Seryicrbs
Periciales de la Procuraduría General de Justicia del Esfado, se
encuentren proteoidos al contar con una normatividad que les
alnrat ta tr narantí¡a lao ll'anafînìnc ¡'lø Ia cant trir'larl cn¡ial a cí

como también que estos les sean extensivos a sus familiares, v
no se encuentren con Ia ¡ncesante intriqa de oué les deParará a

sus dependientes si alquna desqracia ocurriera, tal y camo por
desqracia ha venido aconteciendo.

En atención a lo anterior, es claro que la intención del

legislador ha sido proteger la integridad de los elementos
policiacos en razón de los riesgos de la función que prestan,

a través de diversas prestaciones de seguridad social, pues

la finalidad es que el elemento de seguridad pública, tenga

la certeza jurídica de que en caso de sufrir algún tipo de

evento por el riesgo menc¡onado, él y sus beneficiarios se

encuentren protegidos y tengan el respaldo de las bondades

que otorga un sistema de seguridad social.

Por las razones vertidas, es claro que se han cumplido las

hipótesis señaladas en la fracción V del precepto que

antecede; en ese orden de pensamiento, a partir de la fecha

de muerte del C.  , surg¡ó el

derecho de reclamar esta prestación a los beneficia'rios del

finado; por consecuencia, como ya se determinó

anteriormente, la beneficiaria preferente es 
o, por lo que la Autoridad demandad  deberá pagar

la cantidad de     
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, por concepto de gastos funerarios; cantidad que se
obtuvo a través de las siguiente operaciones aritméticas:

Resultado

Operación aritmética

Salario mínimo
vigente al 10 de junio
de 2021, fecha de
fallecÍmiento del de
cujus:

$     

(  * 30 días) = 
cantidad por un mes calculado al
salario mínimo.

1 cantidad por un mes
calculado al salario mínimo * 12
meses= 

     
 ).

IV.. EFECTOS DE LA SENTENCIA

1.- con fundamento en los artículos 1,3 fracción Vll, 4
fracción xl, 6 fracción 1,22 fracción il inciso a),23 inciso b)
de La Ley de Prestaciones de seguridad, se declara como
beneficiaria a   , en su calidad de
cónyuge, de los derechos derivados de la relación
administrativa del finado  

., que tuvo como policÍa con el Ayuntamiento
de Tlaquiltenango, Morelos; con excepción de aquellos en
los que exista voluntad expresa der de cujus para designar
a persona diversa por prestaciones específicas.

2.- con fundamento en los considerandos primero,
segundo y los adículos 4 fraccion lV, 6 fracción l, todos de
la Ley de Prestaciones de seguridad; se cendena a la
Autoridad demandada a pagar al Actor la prestación de
seguro de vida por la cantidad de:    

  

57https./iwww.gob.mr/cms/uploadsiattachmenVfilei6020g6/Tabla 
de sa[arios m ni

mos_vi g ente_a_partir_ de 2021 . pdf
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3.- Con fundamento en los Considerandos Primero,

Segundo y los artículos 4 fracción V, 6 fracción l, todos de la
Ley de Prestaciones de Seguridad; se condena a la

Autoridad demandada a pagar a la parte actora la prestación

de los gastos funerarios por la cantidad de: 
  

Se aclara a la Autoridad demandada QUê, si ha realizado el

pago de alguna prestación a la que se encuentra condenada
en esta sentencia, deberá informarlo y presentar las

documentales idóneas para comprobarlo, y en su caso serán

tomadas en cuenta en la etapa de ejecución de la presente

resolución.

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada

deberá exhibir los :comprobantes fiscales digítales por

internet (CFDI) que contengan el desglose de las

cantidades, prestaeiones y deducciones legales, es decir,

conforme a la obligación que asiste a la autoridad

demandada, de conformidad en el artículo 29 y 29-A del

Código Fiscal de la Federación.

Lo que deberá hacer en el término improrrogable de DIEZ

DÍAS HÁBILES, contados a partir de que cause ejecutoria

la presente resolución e informar dentro del mismo término

su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,

apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en

su contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que

aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,

por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de

esta sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de
jurisprudencia sustentada por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nación, de rubro y texto siguientes:
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"AUTORIDADES NO SE/VALADÁS COMO
REsPo^/sABtEs. rsrÁu oBLtGADAs A
REALIZAR LOS ACTOS /VECES.AR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPAR0.SE
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantías, pero en
razon de sus funciones deban tener intervención en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, están
obligadas a realizar, dentro de /os tímites de su
competencia, todos los acfos necesarios para et
acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia práctica.,,

V.- RAZONAMIENTO RESPECTO A LA POSIBLE
COMISIÓN DE ACTOS QUE PUEDEN INCURRIR EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS O DELITOS.

Es dable menc¡onar que, respecto a la especiaridad de La
cuafta sala de este Tribunal de Justicia Admlnistrativa, en
materia de Responsab¡lidades AdmÍnistrativas se identificó
lo siguiente de acuerdo a hechos que ostentan en er

expediente que pueden ser considerados materia de
responsabilidad administrativa, refiriéndonos a los
razonamientos que se expresaron previo al estudio de las
pretensiones identificadas bajos los incisos b), c), d y e). De
las peculiaridades de dichos razonamientos y su relación
con las normatividades citadas en su momento, es innegable
que estamos frente a.

1.- Una omisión de la Autoridad demandada ¡especto de
otorgar al Actor sus beneficios de seguridad sociar,
inscribiéndolo ante una institución para tales efectos
(lnstituto Mexicano de seguridad Social o et lnstituto de
seguridad y servicios sociales de los Trabajadores der
Estado) tal y como lo establece el Artículo Noveno
Transitorio de la Ley de Prestaciones de seguridad, lo cual
se observa de las constancias del expediente en estudio.

2.- La Autoridad demandada omitió realizar f a contestación
al escrito de demanda de la declarada hoy beneficiaria,

]t No Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): común, Novena Épr:ca,
lnstancia: Primera Sala, Fuente: semanario Judicial De La Federación y Su Gaceta,
Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: 1a.lJ 5712007, página,. 144.
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situación que se obserua en las fojas 395 y 395 vuelta, por

lo que se le tuvo por contestada la demanda de referencia

en sentido afirmativo, únicamente respecto de los hechos

que les hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en

contrario; esta omisión puede derivar a una posible

afectación a la hacienda municipal, ya que los intereses del

Ayuntamiento no han sido defendidos como correspondería

en un juicio administrativo como el que hoy nos ocupa.

Bajo esta postura, se debe dar vista al órgano de control

interno del Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos; y a la
Fiscalía Especializada en lnvestigaciÓn de Hechos de

Corrupción, por la posible comisión de faltas administrativas

o delitos.

Se cita el siguiente criterio en relación a los razonamientos

expuestos:

PRESUNTOS ACTOS ÐE CORRUPCIOU ADVERTIDOS DEt
ErqEDTENTE. EL JUEZ DE AMPAno esni FAaULTADI
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA tOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de /as constancias de aufos y de las manifestaciones de /as
pades se advie¡íen presuntos acfos de corrupción cometidos, ya
sea entre las partes o entre las parfes y las operadores de
justicia, el juzgador de amparo está facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para /os efecfos legales
a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el iuicio de
origen la cuestión del presunto acto de corrupciÓn, sino la

prestación de servicias profeslonales entre el queioso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional
debe actuar en ese senfldo.se

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se.

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y

resolver el presente asunto.

se Décima Época, Registro: 2017179,lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la FederaciÓn,

Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: l'3o.C.96 K (10a.)'

Página: 3114.
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SEGUNDo. se declara como beneficiaria a 
 , en su calidad de cónyuge, de los

derechos derivados de ta relación administrativa del finado
   

TERGERO. se condena a la Autoridad demandada a pagar
a la beneficiaria designada en el presente juicio, las
prestaciones de seguro de vida y gâstos funerarios, en los
términos señalados en los numerales z y 3 del apartado de
los efectos de la sentencia. Lo que deberá hacer en el
término improrrogable de D|EZ DíAs HÁBILES, contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolución e
informar dentro del mismo.término su cumplimiento a la
cuarta sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de' este Tribunar, apercibiéndoles que en
caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo
establecido en los artículos g0 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

cuARTo. se ordena dar vista al órgano de control interno
del Ayuntamiento de Tlaquiltenango , Morelos; y la Fiscalía
Especializada en lnvestigación de Hechos de corrupción en
términos del apartado " v.- RAZ)NAM\ENTO REs pECTo A
LA POSIBLE COMISION DE ACTOS QUE PIJEDEN
INCURRIR EN RESPON SABIUDADES
ADM I N I STRATIVAS O DELITOS''.

QUlNTo. En su oporlunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE AL ACTOR; POR
OFICIO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS.

Así por unanirnidad de votos lo resolvieron y, firmaron los
integrantes del Pleno del rribunar de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado presidente, GUILLERMO
ARRoYo cRUz, Titular de ra segunda sala de lnstruccién;
MARIO cÓmez Lop1z, secretario de EstudÍo y cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la primera sata de
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s del artículo ela
inistrativa del Es
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lnstrucción, en térm
Tribunal de Justicia

Ley Orgánica del

de Morelos, y al

acuerdo PTJAl23l2022, robado en la Ses Extraordinaria
número trece de o de Junio de dos
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Magistrado Doctor en De

il veintidós;
ESTRADA

CUEVAS, Titular de la Tercera Sa la de lnstrucción; Magistrado
MANUEL GARCÍA QUINTANAR, TitUIAr dE IA CUATIA SAIA

Especiali zada en Responsabilidades Administrativasoo, ponente

en el presente asunto; Magistrado JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidad.es Adminjstrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE EN PLENO

I

MAGIST

GUI CRUZ
TITULAR DE LA S E INSTRUCCION

rl
¡
¡"

qxt

MARO GÓ
SECRETARIO DE ESTUD Y CUE ADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADODE SALA DE
INSTRUCC iÓ'n '¡

60 En términos del artfct¡lo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelôs, publicada el dia 19 de julio de

2017 en el Peiiódico Ofìcial "Tierra y Libertad" número 5514.
6l Entérminosdel artfculo70delaLeyOrgánicadel Tribunal deJusticiaAdministrativadel Estadode

Morelos, y al acuerdo P'lJAt23t2O22, aprobado .e¡ la Sesión Extraordinaria número trece de fecha

veintiuno de Junio de dos mil veintidós I

PRIM
T
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MAGISTRADO

D.E ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCE SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGIST

MANUEL GARCíA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI NISTRATIVAS

MAG

UEG CEREZO
R DE LA QUINTA SA PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

SECRET GEN ACUERDOSL

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁ N, Secretaria Generat de Acuerdos, CERTIFICA: la presentehoja de fìrmas corresponde a la resolución emitida por este Tribunal de Justicia Administrativadel Êstado de Morelos, en el expediente número T promovido por;  ,   , como T n contras del H. Ayuntamientode Tlaquiltenango, I'lumanos del H. Ayuntamiento deïlaquiltenango, Morelos. m de Pleno del día dieciocho deenero de dos mil veintitrés
en
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en estos supuestos normativos ".
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