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JUICIO DË RESOLUCIÓN DE

NEGATIVA FICTA

EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRNF-
011t2021

ACTOR: 

AUTORIDAD RESPONSABLE:
AYUNTAMIENI'O DE XOCHITEPEC,
MORËLOS Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCÍA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a diecisiete de agosto de dos mil

veintidós.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente TJA/4"SERA/JRNF-
011t2021, promovido por  en contra del

AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS.

GLOSARIO

Acto impugnado "La negativa ficta configurada a mt
escrito con acuses de recibido de doce
de marzo de dos mil veintiuno, en el
cual solicité la tramitaciÓn de mi
pensión por jubilacion." (Sic)
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Autoridades
demandadas

1. H. Ayuntamiento
Xochitepec, Morelos;

de

Actor o demandante  

2. Presidente Municipal de

Xochitepec, Morelos; y

3. Oficial Mayor de Xochitepec,
Morelos.

Constitución Política del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

1

Constitución Local



Ley de Ia materia Ley de Justicia Adrninistrativa del
Estado de Morelos.

Ley detsisrema i:[,,lj:i::iffi i:ff:il::"'
Tribunal u organo Tribunar de Justicia Administrativa
jurisdiccianal del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el dieciooho de mayo de
dos mil veintiuno,   , por derecho propio,
compareció ante este Tribunal a demandar la nulidad lisa y llana
del acto impugnado, señarando como autoridades demandadas
al Ayuntamiento, Presidente Municipal y oficial Mayor, de
Xochitepec, Morelos. Relató ros hechos, las razones por las que
se impugna el acto o resolución, y, ofreció los miedios de prueba
que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
veinte de mayo de dos mir veintiunor; con las copias del escrito
inicial de demanda y sus anexos, se ordenó correr traslado y
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
plazo de diez días formularan contestación con el apercibimiento
de ley,

TERCERO. En acuerdos de fecha diez de junio de dos mil
veintiuno2, se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma,
en consecuencia, se ordenó dar vista a la demandante, para que
en el plazo de tres días manifestara lo que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendría por
perdido su derecho para hacerlo.

Asimismo, se hizo saber a la actora que contaba con un
plaza de QUINCE DíAS para ampliar la demanda.

cuARTo. con fecha cinco de agosto de dos mil veintiuno3,
se declaró precluido el derecho de la actora para ampliar la

I Fojas 25-28.
2 Fo.jas 44-46.y 466-468.
iñ- roJa + /).
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demanda; en consecuencia, se ordenó la apertura de la dilación
probatoria por el término común de cinco días hábiles.

QUINTO. En acuerdo del diez de septiembre de dos mil

veintiunoa, la Sala Especializada de instrucción proveyó las
pruebas ofrecidas por los contendientes.

SEXTO. lnconforme la parte demandada, interpuso

recurso de reconsideración en contra del auto citado en el

numeral precedente, el cual se admitió y una vez sustanciado,
fue resuelto improcedente en interlocutoria de fecha veintiséis de

enero de dos mil veintidós.

SÉPTIMO. La audiencia de pruebas y alegatos se verificÓ

el día veintitrés de mayo de dos mil veintidÓs5; se declaró abierta

la audiencia de ley, haciéndose constar incomparecencia de los

contendientes, y, al no existir cuestiones incidentales pendientes

por resolver, se procedió al desahogo de las pruebas ofrecidas,

pasándose a la etapa de alegatos en la que se declarÓ precluido

el derecho de ambas partes para ofrecerlos.

Así, al encontrarse debidamente Integrado el expediente,

se declaró cerrada la instrucciÓn, y los autos en estado de dictar

sentencia.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

l. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para

conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que Se

promueve en contra de actos de autoridad emitidos por

autoridades del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Lo anterior con fundamento en los artículos 1 '16 fracciÓn V

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 109

bis de la Constitución Local, 1, 3, 7 , 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracciÓn lX, 4

fracción lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso h) y la disposición

transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, ambos ordenamientos

legales publicados el día diecinueve de jurlio del dos mil diecisiete

4 Fojas 5i5-517
5 Fojas 630-631
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en el Periódico oficial "Tierra y Libertad" numero 5s14;1g6 de la
Ley del sistema de seguridad pública del Estado de Morelos y
36 de la Ley de Prestaciones de seguridad social de las
lnstituciones Policiales y de procuración de Justicia del sistema
Estatal de Seguridad pública.

II. FIJACION CLARA
CONTROVERTIDO.

Y PRECISA DEL PUNTO

conforme lo previsto en la fracción I del artículo g6 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Así tenemos que, que ra cuestión a dirucidar es,
determinar si se actualiza la negativa ficta der escrito presentado
por el actor   , el doce de marzo de dos mil
veintiuno., ante el Ayuntamiento, presidente Municipal y oficial
Mayor, de Xochitepec, Moreros, a fin de que se re otorgara ra
pensión por jubilación, y de ser el caso, resolver si es legal o no.

III. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una negativa ficta, y como se ha
pronunciado el Máximo Tribunal, no se hará el estudio de las
causales de improcedencia, que invocaron las autoridades
demandadas, como se sustenta por analogía en el siguiente
criterio jurisprudencial: NEGAT|UA FtcrA. LA AUTCIRIDAD, AL
COIVTESTAR LA DEMANDA DE NTJLIDAÐ, NO PIJEDE
PLANTEAR ASPECTOS PROCESA LES PARA SUSTE/V TAR
SU RESO LI.JCION?.

6 Fojas I l-24.
7 Con los datos de identificación y texto sþur.enfes:

Época; Novena Época, Registro. 173737: lnstancia. Segunda Sata, Tipo de lesls:
Jurisprudencia: Fuente; semanario Judiciat de la Federacián y su Gaceta; Tomo XXlv,
Diciembre de 20a6, Materia(s) Acrministrativa, resrs. za.t,l. toalio06; página. 203

E.l artículo 37, ¡trimer parrafo, clel Codigo Fiscat de la Federación establece la figura jurídica
de la negativa ficta, conforme a la cual el sitencio de la autoridad ante una instancia o peticionformulada por el contribuyente, extendido durante un plazo ininterrumpidode 3 meses, generala presuncion legat de que resolvio de manera negativa, es dec¡r, cantra ios intereses delpeticionario, circunstancia que provoca et derecho procesal a inte¡poner los medios dedefensa peftinentes contra esa negativa tácita o bieni, a esperar u que ta autoridad dicte laresolucion respectiva; de ahí que el referido numeral prevé una ficcion tegal, en vittud de lacual la falta de resolucion por el silencio de la autoridad produce la desestìmación det fondo
d.e 

.las 
pretensiones del pafticular, lo que se traduce necesaiamente en una denegacion tácitadel contenido mater'iat de su petición. Por otra parte, uno dà tit irpo,"itos esenciales de laconfiguracÌon de la negativa ficta se refiere a la determinación de la i¡t¡s soøre la que versará

el juicio de nutidad respectivo del que habrá de conocer el rribunal Federat de Justicia Fisca!
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Del criterio citado, se obtiene que cuando la litis se centra

en el tema relativo a la petición del particular y la denegación

tácita de la autoridad, este Órgano Jurisdiccional no puede

atender cuestiones procesales para desechar el medio de

defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la petición realizada, la existencia del silencio

administrativo y como consecuencia su denegación tácita, por

parte de la autoridad, en razon de lo anterior, este Tribunal, no

puede atender cuestiones procesales para sobreseer la acciÓn

intentada, por lo que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa la validez o invalidez de la negativa ficta.

IV. CONFIGURACIÓru OE LA NEGATIVA FICTA

Precisado lo anterior, para poder realizar el estudio de

fondo en el presente asunto, de forma primaria, como ya se

precisó, se debe de analizar si se configura o no la negativa ficta.

De conformidad con los artículos 4, fracción l, '16 y 17, de

la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, el

acto administrativo se define como la declaraciÓn de voluntad

dictada por una dependencia o entidad de la AdministraciÓn

Pública del Estado o del Municipio en ejercicio de sus

atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la

creación, modificación o extinción de situaciones jurídicas

concretas. Asimismo, las Autoridades Administrativas tienen la

obligación de dar contestación o de resolver las promociones

presentadas por los interesados dentro de los plazos

establecidos en la Ley; salvo que en las disposiciones

específicas que rijan el acto se establezca un plazo, no podrá

exceder de cuatro meses el tiempo para que la autoridad

y Administrativa, la cual no puede referirse sino a Ia ¡nateria de fondo de lo pretendido

expresamente por el particular y Io negado fíctamente por Ia autoridad, con el obieto de

garantizar al contribuyente la definición de su petición y una protección más eficaz respecto
de los problemas controvertidos a pesar de I silencio de Ia autoridad. En ese tenor, se concluye
que al contestar la demanda que se instaure contra la resolución negativa ficta, la autoridad
sólo podrá exponer como razones para justiftcar su resolucón las relacionadas con el fondo

det asunto, esfo es, no podrá fundarla en situaciones procesa/es que impidan el conocìmiento

de fondo, como serían la falta de personalidad o la extemporaneÌdad del recurso o de la
instancía, toda vez que, al igual que el parTicular pierde el derecho, por su negligencia, para

que se resuelva el fondo del asunto (cuando no promueve debidamente), tambien precluye el

de la autoridad para desechar Ia instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesa/es

que no susfenfó en el plazo legal.
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administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderán las resoluciones en sentido negativo al
promovente

Esto es, las autoridades se encuentran constreñidas a
responder las peticiones que le realicen los ciudadanos de
manera expresa, empero, también se estatuyen las figuras
jurídicas de la negativa y afirmativa ficta, como una ficción que
surge con motivo de la omisión de las autoridades en contestar
las promociones que se les realicen.

En lo que nos ocupa, ta negativa ficta es el sentido de la
respuesta que la ley presume ha recaído a una solicitud, la cual
será en sentido negativo de la petición o instancia formulada por
escrito, por persona interesada, cuando la autoridad no la
contesta ni resuelve en un determinado período.

En términos generales; de conformidad con lo previsto por
el artículo 40 fracción lll de ra Ley de Justicia Administrativa del
Esfado de Morelos, lBapartado B), fracción ll, incisob, de la Ley
orgánica de la Ley organica det rribunat de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relación con el 17 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, para
la actualización de la figura jurídica de negativa ficta, se requieren
los siguientes elementos: (r) que las autoridades estatales o
municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a (ll) una petición o instancia de un particular (lll) en
el término que la Ley señare o a falta de éste el de cuatro meses,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición, y que (lv) la demanda podrá interponerse
en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución
expresa.

sin embargo, en el caso específico donde el demandante
  , demanda la nulidad de la negativa ficta

recaída al el escrito de fecha siete de diciembre de dos mil
veintes, mediante el cual solicitó al Ayuntamiento, presidente
Municipal y oficial Mayor, de Xochitepec, Morelos, se le otorgara
la pensión por jubilación, considerando para ello el derecho
humano de la iguardad de genero y se re otorgue er grado
inmediato de policía primero; la disposición Íegal aplicable para

s Fo.ias I l-2,1
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computar el plazo que debe transcurrir para la actualización de

la negativa ficta, es el establecido en el último párrafo del artículo

15e de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de ProcuraciÓt'l de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública, el establecido en el artículo 2010

del "Acue rdo por medio det cuat se emiten /as Bases Generales

para Ia Expedicion de Pensiones de /os Servidores publicos de

los Municipios det Estado de Morelos", y en el artículo 40 del

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores

y Elementos de Seguridad Pública Municipal del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelosrr, en cuanto disponen que el acuerdo de

pensión deberá expedirse en un término no mayor de treinta

días hábiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por

recibida la documentaciÓn necesaria para su tramitación.

s Artículo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en esfe Capítulo, se requiere solicitud

por escrito acompañada de la siguiente documentacion:
'1.- 

Para e/ caso de pensión por Jubílación o cesantía en Edad Avanzada:

).- Copia ceftificada det acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
'coneipondiente; b).- Hoja de seryicios expedicla por el servidor publico competente de la

Institución gue corresponAa; c).- Carta de certificación de la remuneración, expedida por Ia

institucion a la que se encuentre adscito.
It.- para e! caso de pensión por lnvalidez: a).- Los mrsnros tres requisitos señalados en la

fraccion l; y b).- Dictamen de la lnstitucion de Seguridad Social correspondiente, en el cual se

decrete la invalidez definitiva o incapacidad permanente,

llt.- Tratandose de penslón por Orfandad: a).- Los mlsnos tres requisitos señalados en la

fracción / de esfe artículo; b).- Copia cerfificada de /as acfas de nacimÌento de los hiios,

expedidas por el respectivo'Oficial det Registro Civit; y c)- Copia certificada del acta de

defunción, expedida por la autoridad competente
tV.- Tratátndose de pensión por Viudez: a).- Los mismos tres requisitos señalados en la
fraccÌón / de este arfículo; b)'.- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto del

documento que acredite la relacion de concubinato, expedida por la autorìdad competente;

c).- Copia ce'rtificada det acta de defunción, expedida por la autoridad competçnte; y d)'- Copia

ceftificada del acta de nacimiento del de cuius.

V.- Tratándose de pension por Ascendencia: a).- Los mismos tres requisitos seña/ados en /a

fracción / de esfe a¡tículo: b).- Copia ce¡tificada del acta de defuncion, expedida por la

autoridad competente; c).- Copia ce'rtificada del acta de nacimiento del de cuius; y d) - Copia

ceftificada de'la resotuóión emitida por la autoridad jurisdiccional familiar competente, en la

cuai se resuelva la dependencia economica. Para el caso de los elemenfos de /as lnstituciones

Policiacas y de Procuracion De Justicia Esfafa/es, el H Congreso del Estado expedirá el

Decreto co'rrespondiente en un término de treinta días hétbiles, contados a partir de Ia fecha

en que se tenga por recibida Ia documentaciÓn necesaria para su tramitacion'
para el caso-de los elementos de /as lnstituciones de Seguridad Pública Municipales' el

Cabildo Municipa! respectivo. expedirá e! Acuerdo carrespondiente en un térmi\Q d.e

e la fecha en que se tenga por recibida la

documentaciÓn necesaria para su tramitaciÓn.
t0 ,,Artículo 20.- Et Municipio Aeøerá expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a parfir

de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitaciÓn, ep

un término no mavor de treinta días hábiles."
tt Añ'tculo 40 - Recibido el dictamen y expedientes por el Ayuntamiento, lo incluira en los

puntos a tratar en la próxima reunión. Si se encuentra que la solicitud a sallsfecho todos y
'cada 

uno de /os requisitos que establece la Ley en la materia, resolverá sobre la solicitud
de pensión en un plazo no mayor de 30 días hábites, contados a partir de la fecha en que

5" d¡a¿" acuerdo en que se tenga por convalidada la documentacion requerida. Si por el

contrario, se encuentra que el caso no reúne /os requisifos que establece la Ley en la materìa

o en el presente Reglamento, o bien considera que uno o varios aspecfos deban ser

aclaradoè, tanto el iroyecto de DÌctamen de acuerdo de pension como su respectivo

expedienie serán devuettos a /a Comision de Prestaciones Socia/es, con las indicaciones

pråclsas de la forma en que se habrá de proceder, notificando de ello al solicitante de la

pensión.
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Lo anterior atendiendo a que de conformidad con los
artículos 1 y 17 constitucionales, se debe facilitar aljusticiable el
derecho de impartición de justicia, ailanando mediante er
principio de interpretación más favorable de la norma, los
obstáculos de su ejercicio, máxime que, de considerar la
aplicaciÓn del plazo de cuatro meses para la actualización de la
negativa ficta, en el caso de los servidores públicos de seguridad
pública, podría invorucrar ra pérdida de un derecho por er
transcurso de los noventa días naturales que el artículo 200 de
la Ley del sistema de seguridad pública del Estado de Morelos,
les confiere para el ejercicio de las acciones derivadas de la
relación administrativa, esto ês, las autoridades obligadas
deliberadamente podrían dejar transcurrir el plazo de cuatro
meses para después argumentar en su defensa la prescripción.

Además, la interpretación rearizada por este Tribunal se
adecua al mandato contenido en er precepto 1o de la
constitución, asimismo aplica, la siguiente jurisprudencia:

"PRINCIPIOS DE PREVALENCI.A DE
INTERPRETAC/OU Y PRO PERSONÁ.
caNFoRMr a Ésros, cuÁNDo uNA N1RMAGENERA VARIAS ALTERNATIVAS DE
INTERPRETACIAN, DEBE OPTARSE POR
AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR
AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, @UE tOS
RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA.I2

Cuando una norma pueda interpretarse de diyersas
formas, para solucionar el dilema interpretativo, debe
atenderse al artículo 1o., segundo párrafo, de la
Constitucion política de los Esiados tJnidos
Mexicanos, reformado mediante decreta pubticado
en el Diario Oficiat de la Federacion et 10 de junio de
2011, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanas deben interpretarse de
conformidad can la propia Constitución y los tratados
internacionales de los que México sea-parfe, lo que
se traduce en la obligacion de analizar el contentido
y alcance de esos derechos a paftir del principio pro
persona; de modo que ante varias alternativas
interpretatiyas, se opte por aqueila que reconozca
can mayor amplitud los derechos, a bien, que los
restrinja en la menor medida. De esa manera, debe
atenderse al principio de prevalencia de
interpretacion, confarme al cual, ei intérprete no es
libre de elegir, sino que debe seleccionarse ta opción

l2 Registro ciigital: 2021124. lnstancia: Tribunales colegiados de circuito. Décima Epoca.Materias(s): constitucional, común. Tesis. XlX.1 o. Jl7 (loa.). Fuente: Gaceta del semanarioJudicial de ia Federación. Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo ilr, página 2000. Tipo:Jurisprudencia.
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interpretativa que genere mayor o mejor proteccion
a los derechos."

De conformidad con lo anterior, en el caso específico, para la
configuración de la negativa ficta, se exigen los siguientes cuatro
requisitos:

1. Que se formule una instancia o petición ante la autoridad
competente para resolverla;

2. Que transcurra el plazo de TREINTA DÍAS HABILES,
contados a partir del día siguiente a aquel en que se haya
formulado la petición',

3. Que la autoridad no produzca la resolución expresa
respecto a una petición o instancia de un particular; y

4. La demanda ante este Tribunal podrá interponerse en
cualquier tiempo.

Resaltando que estos requisitos, además de esenciales,
son incluyentes entre sí; es decir, no basta la actualización de
uno de ellos para que pueda afirmarse que opera la ficción legal
en cuestión, sino por el contrario, la ausencia de uno de los
cuatro, hace imposible su existencia, pues con la actualización
de los cuatro requisitos, es como nace el derecho del peticionario
de reclamar ante el Tribunal Administrativo, la negativa ficta
recaída a su petición.

De lo anterior, se desprende que uno de los presupuestos
esenciales de la negativa ficta es la formulación de una instancia
o petición a una autoridad administrativa; es decir, para que surta
plena vigencia lo previsto en el artículo 40 fracción lll de La ley
de Ia materia, resulta insoslayable que el origen del silencio
administrativo, sea la omisión de dar respuesta expresa por parte

de una autoridad a la promoción realizada por el particular, de

esta forma, debe entenderse que fue resuelta en sentido negativo
la instancia o petición que formuló el interesado.

Delimitado lo anterior, en el presente caso analizaremos los
cuatro requisitos precisados en líneas anteriores de la manera
siguiente:
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ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 1.

Consistente en que exista una petición o instancia, se
actualiza con el acuse de recibo del escrito:

Suscrito por , de fecha siete de
diciembre de dos mil veinter3, mediante el cual solicitó ar

Ayuntamiento, Presidente Municipal y Oficial Mayor, de
Xochitepec, Morelos, se le otorgara la pensión por jubilación,
considerando para ello el derecho humano de la igualdad de
género y se le otorgue el grado inmediato de polricía primero.

Las autoridades demandadas argumentaron en su escrito
de contestación, esencialmente, que el escrito petitorio
presentado con fecha doce de marzo de dos n¡il veintiuno, fue
suscrito por persona distinta al actor, es decir, fue solicitada por

 , no por  ,
consecuentemente, el actor nunca realizo la petición cuya
negativa ficta reclama, por tanto, es inexistente.

No asiste razon a las autoridades demandadas, toda vez
que si bien es cierto, en el escrito base de la acción, de fecha
siete de diciembre de dos mil veintera, dirigido ar Ayuntamiento,
Presidente Municipal y oficial Mayor, de Xochitepec, Moreros, se
asentó en el proemio como nombre del solicitante "  

, también lo es que se aprecia que se trata de un mero
error mecanográfico.

Ello se percibe sin mayor esfuerzo, al percatarnos que al
calce del documento se asienta el nombre correcto, 

  aunado a que al mismo se adjuntaron:

Hoja de servicios de fecha catorce de octubre de dos
mil veinte, expedida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelosr5;

Carta de certificación de último salario percibido, de
fecha catorce de octubre de dos mil veinte, expedida

a

rr Fojas I l-24
14 Fo.ias ì l-24
I's Fojas I 7- I 8
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por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelosi6;

Hoja de servicios de fecha seis de noviembre de dos

mil veinte, emitida por el Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
MoreloslT;

Copia certificada del acta de nacimiento de 
 número   , de

fecha     
 , emitida por el Director General del

Registro Civil del Estado de Morelosrs;

Hoja de servicios de fecha diecinueve de noviembre de

dos mil veinte, emitida por el Ëncargado de Despacho

de Recursos Humanos cjel Ayuntamiento de

Tlaltizapán, Morelosre; y

Copia simple de la credencial de elector de 
, expedida por el lnstituto Federal

Electoral, actualmente lnstituto Nacional Electoral.

Documentos a los que es dable conferirles pleno valor

probatorio de conformidad con los artÍculos 437 , 490 y 491, del

Código Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicación

complementaria a la Ley de la materia; de los que se aprecia que

todos ellos se refieren a   , por lo tanto, es

evidente que el nombre del proemio del escrito base de la acción

eS un simple error mecanográfiCO, en conse6uencia, desde

ningún punto de vista racional puede considerarse que la petición

la hubiere realizado persona distinta.

llustra el siguiente criterio federal

''ERRORES NUMERICOS O CUALQUIER OTRO
DE POCA IMPORTANCIA^ DEBEN SER
CORREGIDOS POR IA SUPREMA CORTE DE
JTJSTICIA, LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE

CIRCUITO Y tOS JUECES DE DISTRITO,

16 Foja 19.
r? Fo.;a 20.
18 Foja 23.
re Fojas 21-22.
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APLICANDO ANALOGICAMENTE EL ARTíCULO
79 DE LA LEY DE AMPARO?O.

El artículo 79 de la Ley de Amparo establ,ece, en su
parfe conducente, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. los Tribunales Colegiados de Circuito y
los Juzgados de Distrito deberan corregir los errares
que advtertan en la cita de /os preceptos
constttucionales y legales que se estimen violados, y
que podran examtnar e/? su conjunto los agravios, los
conceptos cje violacion y los demas razonamientos
de /as paftes, a ftn de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sln cambiar /os
hechos expuesfos en la demanda. Apticando et
precepto en comento, por analogía y mayoría de
razón, se esfrma que dichos organos jurisdiccionates
deben corregir tambien el error en la cita del número
del expediente de amparo en que se incurre en el
escrito de agravios en la revision, así coma cualquìer
otro error numérico o mecanográfico, de poca
importancia, que también a través de una correccion
pueda permitir la procedencia deljuicio de garantías
o de los recursos previsfos en la Ley de Amparo,
evitándose en esa forma caer en rigarismos
excesiyos, que dejen en estado de indefension al
parlicular en aquellos casos en los que et juicio de
garantías o el recurso correspondie-nte, se
interponen en la forma y dentro de /os plazos que
establece la ley de ta materia para cada caso
concreto."

]f n9s'9tro digitat: 196233. instancia: preno. Novena Época. Materias(s): común. Tesis; p.
XLV|ll/98' Fuente: Semanario Judicial de la Federación ysu Gaceta. Tomo vll, Mayo de 1ggg,página 69. Tipo: Aislada.

consecuentemente, el primer elemento de la negativa
ficta se halla configurado, pues el acuse se considera auténtico
de conformidad con los artículos 444 y 4g0, de código procesal
Civil del Estado de Morelos

ELEMENTOS ESENADO EN LOS NUMERA LES2Y3.

consistente que transcurra el plazo de treinta dÍas hábiles
que establece el artículo 1s de la Ley de prestaciones de
seguridad social de las lnstituciones policiales y de procurac¡ón
de Justicia del sistema Estatal de seguridad pública, así como
el artículo 20 del Acuerdo por medio del cual se em¡ten las Bases
Generales para la expedición de pensiones de los servidores
Públicos de los Municipios del Estado de Morelos, mismos que
serán contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentación necesaria para su tramitación, en
ese sentido, el demandante   , presentó su

1"2
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solicitud de pensión por jubilación con fecha doce de marzo de
dos mil veintiuno, ergo, el plazo de treinta días hábiles a que se
refiere la Ley de Prestaciones y el Acuerdo citado,
contabilizado de conformidad con el artículo 362r de la Ley de la
materia, comenzó a transcurrir a partir del día martes dieciséis
de marzo y concluyó el día cuatro de mayo, ambos de dos mil

veintiuno, en consecuencia, si la demanda se presentó el

dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, es inconcuso que el

plazo de treinta días hábiles ya había transcurrido.

2r Artículo 36. Los plazos se contarán por días hábiles, empezarán a correr el día hábil

siguiente a aquel en que surtan efectos la notificación, ya sea que se practiquen personalmente,

por oficio, por lista o por correo electrónico; y serán improrrogables y se incluirá en ellos el

día de su vencimiento. Cuando esta Ley señale como término meses o años, estos se contarán

por meses o años naturales, pero si el último día fuese inhábil, concluirá al día hábil siguiente.
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Ahora bien, no es inadvertido por este Tribunal, que
mediante escrito recibido el siete de octubre de dos mil
veintiuno22, las autoridades demandadas exhibieron el
expediente técnico formado con motivo del estado de solicitud de
pensión por jubilación del actor, del cual se desprende el acuerdo
dictado el quince de marzo de dos mil veintiuno, mediante el cual
el oficiat Mayor del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, tiene
por reciLrida la petición y otorga cinco días a  

 para que ratifique la misma, toda vez que contiene dos
nombres distintos; resolución que se notificó vía estrados al actor
el veintitrés de marza de dos mil veintiuno.

sin embargo, dichas constancias son ineficaces para
acreditar la existencia de la resolución expresa por dos razones:

En primer lugar, obedece a que tales documentales fueron
exhibidas con posterioridad a ra contestación de la demanda,
ergo, de conformidad con los artículos 48, 49, y sz, de la Ley de
la materla, no son susceptibres de introducirse a la litis, máxime
que no fueron mencionados en los escritos de contestación de la
demanda.

En apoyo se transcribe el siguiente precedente federal

"NEGATIVA FICTA. S/ CON MOTIVO DE SU
IMPIJGNACIOU LA AIJTORIDAÐ EXHIBE LA
NEGATIVA EXPRESA COA/ POSTERIORIDAD ALA CONTESTACIOU DE LA DEMANDA, EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR NO PUEDE
INTRODUCIRLA A LA LITIS, NI EN EJERCICIO DE
SU FACULTAD PARA MEJOR PROVEER
(LEGtSLACTON DEL DISTRTTO FEDERAL
ACTUALM ENTE CIUDAD Oe ¡tteXco-¡.zs

El añículo g6 de la Ley Organica det Tribunat de to
Contencioso Admtnistrativo del Distrito Federat
(actualmente Ciudad cle México) establece que
cuando en el juicio de nulidad se impugne una
resolucion negativa ficta, la demandada, al contestar
el escrito inicial, expresara ios hechos y el derecho
en que se apaya dicha negativa, sin que pueda
cambiar sus fundamentos, con la posibilidad de
exhibir en ese momento la resolución negativa
expresa, para que el gobernado pueda conocerla,
objetarla y probar su itegatidad. Bajo tales premisasi;,

22 Fo.jas ,526-558.
23 Registro digital: 2014948. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s);Administrativa. Tesis: 1.10o.4.44 A (10a.). Fuénte: Gaceta del Semanario Judicialde la Federación. Libro 45, Agosto de 2017. Tomo lV, página zsss. iipà,Aislada.
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si la autoridad, con posterioridad a la contestacion de
la demanda exhibe esa respuesta expresa a la
petición del accionante, el Magistrado instructor no
podrá introducirla a la litìs, ni en ejercicio de sus
facultades para mejor proveer, pues si bien, en
términos del artículo 108 del ordenamiento referido,
dicho juzgador tiene a su alcance fales providencias,
en aras de conocer la verdad historica de /os hechos,
ello no implica que ésfas deban utilizarse
indisciñnadamente y srn limite, pues debe
observarse el principio de equidad procesal entre las
partes, que exige brindarles una razonable igualdad
de posibilidades en el ejercicio de sus derechos de
acción y de defensa, para no lesionarlos."

En segundo lugar, porque el precepto 15 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, señala que el procedimiento pensionatorio debe
resolverse con la emisión del acuerdo pensionatorio o

denegatorio, dentro de plazo de treintar días; por lo que, si la
autoridad demandada no acreditó dicha resolución, la negativa
ficta no se desconfigura.

En consecuencia, el plazo contemplado en el artículo 15

de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pública, así como el artículo 20 del Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la

Expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los
municipios de los Estados, ha transcurrido en exceso; ergo,
los elementos en estudio están satisfechos.

ELEMENTO PRECISADO EN EL NUMERAL 4.

Consistente en que la demanda ante este Tribunal se

formule en cualquier tiempo mientras no se produzca la
resoluc¡ón expresa; mediante acuerdo de fecha veinte de mayo
de dos mil veintiuno24, se admitió la demanda a trámite, por lo
que se cumple con el requisito en análisis.

Así las cosas, como resultado de la línea analítica hasta

aquí desarrollada, este Tribunal considera que se actualiza la
configuración de la negativa ficta, por parte de la autoridad

I
ñ.\
N
ñ\
L

N

ñ
\
ñ
\\
'\.\l

A.

N\
\
\
ñ
\\

24 Fojas25-28

15



demandada Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En esta tesitura, lo procedente es analizar sobre la
legalidacl o ilegalidad de la negativa ficta.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Se encuentran visibles
en las fojas cuatro a la nueve del sumario en cuestión, mismas
que se tienen aquÍ como íntegramente reproducídas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripción en el presente fallo, no significa qpe éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestión que no implica violación a precepto alguno de la ley de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad
se colma con el estudio de cada una de las razones de
impugnación esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

"coNcEPTOS DE WOTAAO¡,I O AqRAylOS.
PARA CUMPLIR CON IOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN tAS
SEA/TENCIAS DE AMPARO ES /,V,VECESAR/A SU
rRA^JSCR tPCtON.25

De los preceptos integrantes del capítuta X "De las
sentencias", del título primero "Reglas generales",
del libro primero "Del amparo en general", de la Ley
de Amparo, no se advierte como abligación para el
juzgador que transcriba los concepfos de Violación
o, en su caso, /os agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustiviri,ad en las
sentencias, pues tales principios se $aflsfacen
cuando precisa /os puntos sø7'efos a debate,
derivados de Ia demanda de amparo o det pscrito de
expresión de agravios, /os estudia y les da
respuesta, la cual debe esfar vinculada y
corresponder a los planteamienfos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspecfos
disfinfos a los que conforman la litis. Sin embargo, no
exisfe prohibrción para hacer tal trangcripcion,
quedando al prudente arbÌtria deljuzgador realizarla

25Nouena Época, Núm. de Registro: 164618, lnstancia: Segunda Sala, Jurisprudenc¡a, Fuente: Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Común, Tesis: 2a./J.
58/2010, Página: 830
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o no, atendiendo a las caracferisticas especiales dei
caso, sin demérito de que para safisfacer /os
principios de exhaustividad y congruencia se

estudien /os planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer."

U. ANÁLISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION

De los transcritos motivos de impugnación, se desprende

esencialmente, que la causa de pedir del demandante 
consiste en declarar la ilegalidad de la negativa

ficta en que incurrieron las autoridades demandadas, al omitir

resolver su petición de pensión por jubilación; por ende, reclama

se condene a las autoridades demandadas para la emisión de

acuerdo pensionatorio correspondiente, en el que se contabilice

su antigüedad laboral de acuerdo con Ia tabla de porcentajes

establecida en el artículo 16, fracciÓn llde la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública, esto, aplicando la igualdad de género a su favor,

asimismo, se le reconozca el grado inmediato de policía primero

y se cubra el finiquito correspondiente.

Por su parte, las autoridades demandadas afirmaron que

no existe la negativa ficta toda vez que el escrito de solicitud fue

suscrito por una persona distinta al actor; defensa que ya ha sido

analizada y descartada en el estudio del primer elemento de la

negativa ficta config urada.

Analizado lo anterior, se arriba ala conclusión de que las

razones de impugnaciÓn esgrimidas por la parte demandante,

son en esencia, fundadas

Es así, porque los artículos '15 de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de

Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública

y el 20 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generales para la expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Morelos, y 40 del

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores

y Elementos de Seguridad Pública Municipal del Ayuntamiento

de Xochitepec, Morelos, constriñen a las autoridades

demandadas para resolver de fondo la solicitud de pensión,
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dentro de plazo de treinta días hábiles

Asimismo, de conformidad con los artícrulos 31 y 32 del
Reglamento para el otorgamiento de pensiones a Trabajadores
y Elementos de seguridad pública Municipal del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos, disponen el procedimiento y requisitos
que se deben reunir para que el Ayuntamiento este en aptitud de
resolver sobre la procedencia de la pensión.

En el caso, el artículo 1S, fracción I de la Ley de
Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones policiales
y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de seguridad
Pública, establece como requisitos para la pensión por jubilación:

a) copia certificada del acta de nacimiento expedida por el
Oficial del Registro Civil correspondiente;

b) Hoja de servicios expedida por el servidor público
competente de la lnstitución que corresponda; y

c) carta de certificación de la remuneración, expedida por
la institución a la que se encuentre adscrito.

Documentos que se aprecia adjuntó el actor a su escrito
de solicitud de pensión por jubilación:

l-'{oja de servicios de fecha catorce de octubre de dos
mil veinte, expedida por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos26;

a

:(i Fojas I 7- i I
ri Fo¡a I 9.
r8 Fo.;a 20.

a carta de certificación de últímo salari,o percibido, de
fecha catorce de octubre de dos mil veinte, expedida
por el oficial Mayor del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos2T;

Hoja de servicios de fecha seis de noviembre de dos
mil veinte, emitida por er Director de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos2s;

a
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Copia certificada del acta de nacimiento de 
  

      
  , emitida por el Director General del

Registro Civil del Estado de Morelos2e;

a

Hoja de servicios de fecha diecinueve de noviembre de
dos mil veinte, emitida por el Encargado de Despacho
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Tlaltizapán, Morelos3o; y

Copia simple de la credencial de elector de 
, expedida por el lnstituto Federal

Electoral, actualmente lnstituto Nacional Electoral.

Es por ello que las razones de impugnación resultan
esencialmente fundadas, dado que la solicitud de pensión por
jubilación presentada por el demandante  ,
constriñó a las autoridades demandadas, para la instrumentación
y resolución correspondiente, lo que de acuerdo con los artículos
15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pública y el 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales paâ la expedición de
Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del
Estado de Morelos, y 40 del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Pública
Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, debieron
hacerlo en un término no mayor de treinta días hábiles, mismo
que se ha excedido notablemente, puesto que la solicitud fue
presentada por el actor el día doce de marzo de dos mil veintiuno.

En concordancia con lo analizado, se declara la ilegalidad
de la negativa ficta recaída al escrito de fecha doce de marzo
de dos mil veintiuno3l, suscrito por  .

VII. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

En relación con la prestación reclamadas por el

demandante , consistentes en.

2e Fo1a23.
30 Fojas 21-22.
3r Fojas 1 1-24.
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1. La declaración de nulidad de la negativa ficta;

2. La emisión de acuerdo pensionatorio correspondiente,
en el que:

a) Se contabilice su antigüedad laboral de acuerdo con la
tabla de porcentajes establecida en el artículo 16, fracción ll de
la Ley de Prestaciones de seguridad social de las lnstituciones
Policiales y de Procuración de Justicia del sistema Estatal de
Seguridad Pública, esto, aplicando la igualdad de género a su
favor;

b) Se le reconozca el grado inmediato de policía primero;

v

c) Se cubra el finiquito correspondiente

En cuanto a la primera de las prestaciones reclamadas, la
nulidad de la negativa ficta ha sido declarada.

En cuanto a la prestación descrita en el numeral 2, es
procedente condenar a las autoridades demandadas para que
instrumente y resuelvan, la solicitud de pensión por jubilación de
actor, con base en el procedimiento establecido en el capítulo V
del Reglamento para el Otorgamiento de pensiones a
Trabajadores y Elementos de seguridad Pública Municipar del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, en la inteligencia que el
plazo para tal efecto no podrá exceder del estabrecido en el
artículo 15 de Ia Ley de Prestaciones de seguridad social de las
Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del sistema
Estatal de seguridad Pública, es decir, de treinta días hábiles.

Tocante a las prestaciones reclamadas en et numeral
2, incisos a), b) y c), es improcedente, toda vez que esta
autoridad no puede sustituir al Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, en la resolución de la solicitud del actor, máxime que no
obra la investigación o corroboración de ra antigüedad del
demandante.

En efecto, es competencia exclusiva del Ayuntamiento de
Xochitepec, resolver la procedencia o improcedencia de la
pensión, su cuantificación y demás accesorios, pues sí

20
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precisamente con motivo de la negativa ficta combatida en el

juicio de nulidad se advierte que la autoridad demandada, no se

ha pronunciado respecto de la procedencia de la pensión por

jubilación peticionada por el actor ; a

pesar de que si bien es cierto existe la potestad de este Tribunal,
para conocer y resolver respecto de la validez o legalidad de las

determinaciones adoptadas por la autoridad demandada,

también lo es que ello puede ser, siertpre y cuando el órgano

administrativo se haya pronunciado respecto de un tema de su

competencia originaria, de acuerdo con el artículo 23, del

acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para

la expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del Estado de Morelos32; por lo cual, este órgano
jurisdiccional no puede resolver de primera instancia las

cuestiones propuestas por el actor, pues ello implicaría la

sustitución de la autoridad administrativa legalmente competente
para ello.

Sin embargo, como parte de la condena, en el momento

de la elaboración del proyecto y al momento de resolver sobre la
procedencia de la pensión por jubilación solicitada por el actor

, el Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos, deberá pronunciarse sobre la procedencia o

improcedencia de:

1. El grado inmediato superior del actor, de policía

segundo a policía primero; en caso de ser procedente,

deberá de considerarse en la cuantificación de la

pensión.

2. La equiparación de antigüedad del elemento masculino

a femenino en los términos solicitados por el actor para

determinar la cuantÍa del porcentaje de la pensión.

Al respecto, deberá atender al contenido de la

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que enseguida

se transcribe:
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''PENSION POR
BUROCRAT/CAS

JUBILACION. tAS TEYES
QUE BENEFICIAN A tAS

32 Artículo 23.- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedición de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Públicos al servicio del propio
Municipio.
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MUJERES AL ESTABLECER MENOS AÑOS DE
SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS Á IOS HQMBRES
PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MÀXIMO DE
AQUÉLLA, NO VIOLAN EL PRINC,IPrc DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGIJAL CORRESPONDERÁ
SALARIO IGUAL, S//\I TE,VER EN CUENTA EL
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTíCTJLOS 4O.,
PRTMER PARRAFO, Y 123, APARTADO B',
FRACCION V, DE LA CONSTITUCION FEDERAL:,
RESPECflVAMENTE.33

Las leyes burocráticas que preven un trato
diferenciado en favor de ta mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos añas de servicios
que a los hombres para obtener el máximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia
parcentual que se mantiene entre ambos sexos en
un orden decreciente, resulta acorde can /as
diferencias que corresponden a cada uno, pues en la
mayoría de /os casos la participacion de la mujer
durante su vida labaral activa imptica la coexistencia
con la maternidad y la subsecuente crianza de las
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupacion, así como desgasfe físico y mental para el
desarrollo de las actividades labarales, además, el
hecho de que /os roles socra/es entre mujeres y
hombres hayan evolucionado a fin de superar las
diferencias exisfenfes, no es razón para suponerque
el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio
en perjuicio de los hombres, ya que los de¡echos de
ambos sexos aún no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es real, y el mercado de
trabajo está diseñado en una estructura económica
y de relaciones laborales jurídicas en /as que la vida
familiar de /as personas no está inctuida.
Consecuentemente, esa asimetria en /os años de
servtcio exigidos para la obtencion del porcentaje
maximo de una pension entre mujeres y hombres -
en favor de las primeras* no viola el primer párrafo
del artículo 4o. de la Constitucion Federal que
establece que "La mujer y et hombre son igu,ales ante
la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad real y no meramente farmal entre ellos.
Asimisma, las legislaciones burocráticas referidas
tampaco violan el principio que recoge la fraccion V
del artículo 123, apartado B, constitucianal, en e!
sentido de que "A trabajo igual corresponderá salario
igual, sin tener en cuenta el sexo,', toda vez que en
lo único que reside ta desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base
con el cual se otorga la pensión, ya que eltrabajador

æ Registro digital; 202a994. tnstancia: segunda sata. Décima Épaca. Materias(s):
Constitucio¡ral. resis; 2a /J. 14a/2019 (t0al¡. Fuente: Aacela Jei semanarìo Judicialde la Federación. Libro 72, noviembre de 201g, Tomo l, pagina 607. Tipo:
Jurisprudencia
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queda en cond¡c¡ones de asp¡rar al porcentaie
maximo de esa prestacion de seguridad socÌal, pero
para ello debe acumular más años de servicios que
la trabajadora."

3. El finiquito de las prestaciones que procedan de la
relación administrativa del actor, que concluyó el día

treinta de agosto de dos mil veinte, incluyendo la prima

de antigüedad.

VIII. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por las razones y fundamentos expuestos en este fallo, de

conformidad con el artículo 4,lraccion ll, de la Ley de la materia,
se declara la ilegalidad de la negativa ficta recaída al escrito de

fecha siete de diciembre de dos mil veinte, condenando a las

autoridades demandadas para que instrumenten y resuelvan, la

solicitud de pensión por jubilación de actor  
, debiendo pronunciarse sobre la procedencia o

improcedencia de:

El grado inmediato superior del actor, de policía

segundo a policía primero; en caso de ser procedente,

deberá de considerarse en la cuantificación de la

pensión.

La equiparación de antigüedacl del elemento masculino
a femenino en los términos solicitados por el actor para

determinar la cuantÍa del porcentaje de la pensión.

Al respecto, deberá atender al contenido de la

jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nación, que enseguida
se transcribe:

''PENSION POR JUBILACION. tAS LEYES
BUROCRATCAS QUE BENEFICIAN A tAS
MUJERES AL ESTABLECER MENOS AÑOS DE
SERVICrcS DE tOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES
PARA ACCEDER AL PORCENTAJE MÁXIMO DE
AQUÉLLA, NO VIOLAN EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA
QUE A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA
SALARIO IGUAL, S/N TENER EN CUENTA EL
SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTíCIJLOS 4O.,
PRIMER PÁRRAFO, Y 123, APARTADO B,
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FRACCION V, DE tA CONSflTUCION FEDERAL,
RESPECTIVAMENTE,34

Las leyes burocraticas que prevén un trato
diferenciado en favor de la mujer trabajadora, en el
sentido de que se le exigen menos años de servicìos
que a los hombres para obtener el maximo de una
pension de retiro, y Ia consecuente diferencia
porcentual que se mantiene entre ambos sexos en
un orden decreciente, resulta acorde con ias
diferencias que corresponden a cada una, pues en la
mayoría de los casos la participacion de la mujer
durante su vida laboral activa imptica la coexistencia
con la maternidad y la subsecuente crianza de los
hijos, lo cual trae como consecuencia una mayor
ocupación, así como desgasfe física y mental para el
desarrollo de /as actividades laborales, además, el
hecho de que /os roles sociales entre inujeres y
hombres hayan evalucionado a fin de superar las
diferencias exrsfenfes, no es razon para suponerque
el trato diferenciado actualmente sea discriminatorio
en perjuicio de /os hombres, ya que los derechos de
ambos sexos aún no logran equipararse en su
totalidad en forma sustantiva, pues la igualdad de
género en el trabajo no es rea!, y el mercada de
trabajo está diseñado en una estructura económica
y de relaciones laborales jurídicas en /as que ta vida
familiar de /as personas no esfá inctuida.
Consecuentemente, esa asimetría en /os años de
servicio exigidos para la obtencion del parcentaje
máximo de una pensión entre mujeres y hombres *
en favor de las primeras- no viola el primer párrafo
del artículo 4o. de la Constitucion Federal que
esfaó/ece que "La mujer y el hambre son iguales ante
la ley", pues el privilegio que se otorga aspira a lograr
una igualdad real y no meramente formal entre ellos.
Asimismo, las legislaciones burocráticas referidas
tampoco violan el principio que recoge la fracción V
del artículo 123, apartado B, constitucional, en el
sentido de que "A trabajo igual correspondera salario
igual, sin tener en cuenta el sexo", tocla vez que en
lo unico que reside la desiguatdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salaria base
con el cual se otorga la pension, ya que eltrabajador
queda en condiciones de aspirar al porcentaje
maximo de esa prestación de seguridad social, pero
para ello debe acumular mas años de servicios que
la trabajadora."

El finiquito de las prestac¡ones que procedan de la
relación administrativa del actor, que concluyó el día

sa Registro digital: 2020994. lnstancia: Segunda Sata. Decima Epoca. Materias(s);
Constitucional. Iesls. 2a./J. 140/2015 (lAl. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 72, noviembre de 2a1g, Toma t, pagina 602. Tipo:
Jurisprudencia.
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treinta de agosto de dos mil veinte, incluyendo la prima
de antigüedad.

Lo que deberán hacer en el término improrrogable de
TREINTA OinS HÁBILES, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la cuarta sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los; artículos g0 y g1 de la
Ley de Justicia Administrativa del Ëstado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la suprema corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

,ATJTORIDADES NO SE/VALÁDAS COM)
REsPoNsABtEs. EsrÁN oBucADAs A
REALIZAR LOS ACTOS NECESAR/OS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.35
Aun cuando /as autoridades no hayan sido
designadas como responsabies en el juicio de
garantías, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, están obligadas a realizar, dentro de /os
límites de su competencia, todos /os acfos necesarios
para el acatamiento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

35No. Registro 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gacetâ, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.lJ 5712007 ,

Pâgina:144.
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SEGUNÐO. Se configuró Ia negativa ficta reclamada por la
parte actora  .

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa recaída
al escrito de fecha siete de diciembre de dos mil veinte, para los
efectos establecidos en el apartado considerativo Vlll de este
fallo, Lo que deberá hacer la autoridad demandada en el término
improrrogable de TREINTA DÍAS HÁBlLES, contados a partir de
que cause ejecutoria la presente,r'ebolución e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá
en su contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archívese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autoridades responsables.

Así, por unanimidad lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del rribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
DETEChO JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, TitUIAr dC IA
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas36; Licenciado MARIO CÓUeZ LA?EZ,
Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de lnstrucción37; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de lnstrucción, Magistrado Doctor en
Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de lnstrucción; y, Magistrado Licenciado en
Derecho MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas3B,
ponente en el presente asunto; ante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

ìt Ibídcn:
37 En térm¡nos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Adm¡nistrativa del Estado de
Moreios; 97, segundo párrafo del Reglamento lnterior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, y el acuerdo PTJAl23l2022, aprobado en la Sesión Ëxtraordinaria número trece de fecha
veintiuno de junio de dos mil veìntidós.
38 En términos del artículo 4 fraccian'I, en relación con la disposición Séptima Trans¡tor¡a de la Ley
Orgánrca del Tribunal de Justicìa Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dÍa 19 de julio dè
2017 en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA INISTRATIVA
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MAGISTRAD IDENTE

OQUE ¡¡2nlr2 cEREzo
QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

MINISTRATIVASRESPONSABILIDADES

rf

LICENCIADO M EZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE ERA SALA DE
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LICENCIADO RUZ
TITULAR DE LA RUCCION
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c A N DE ACUERDOS

Ltc c LGADO CAPISTRAN

La Licenciada ANABEL O CaplSf nÁ¡¡, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente hoja d firmas corresponde a Ia resolución emitida por este Tri
de Justicia Administrativa I Estado de Morelos. en el e n
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TJA/4ASERA/J RN F-01 1/202 I, pro movido por  
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS Y OTROS; Mi
sesión de Pleno del dia diecisiete de agosto de dos mil veintidós.
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- En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 
Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y 
XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión publica se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o 
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.  




