
T]A TJA/ 2aSl083 /2022

Cuernavaca, Morelos; a quince de rnarzo de dos mil veintitrés.

- VISTOS, para resolver en definitiva los autos del juicio

administrativo número TJA/ 2asl083 /2022, promovido por

 en contTa de
, EN SU CARÁCTER DE AGENTE

ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE TRÁNSITO Y VTALIDAD DEL

MUNICTPTO DE JTUTEPEC, MORELO.S Y OTRAS AUTORTDADES.

RESULTANDO

1. Mediante escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil

veintidós, ante la Oficialía de Partes Común de este Tribunal,

compareció 
promoviendo demanda de nulidad en contra de la autoridad

demandada O, EN SU

CARÁCTER DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE

rnÁnsrro y VTALTDAD DEL MUNrcrPro DE JrurEPEC,

MORELOS, señaló como ácto impugnado y como hechos de su

demanda, lo que expresó en el capítulo correspondiente, mismos que

en obvio de repeticiones aquí se tienen por integradamente

reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresó las razones

por las que impugna el acto, ofreció sus pruebas y concluyó con sus

puntos petitorios

2. Por auto de fecha veintiocho de junio de dos mil veintidós,

se admitió a trámite la demanda ordenándose formar y registrar en

el libro de Gobierno correspondiente, con las copias simples se

ordenó emplazar a la autoridad demandada para que dentro del

término de diez días diera contestación a la demanda, con el

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se le tendría por
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precluido su derecho y por contestados en sentido afirmativo los

hechos de la misma. se le tuvieron por anunciadas las pruebras

ofrecidas.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante auto
de fecha veintidós de agosto de dos mil veintidós, se tuvo a la

autoridad demandada, dando contestación a la demanda entablacla

en su contra, con la que se mandó dar vista a la parte actora para
que manifestara lo que a su derecho correspondiera, asimismo, se le
hizo de su conocimiento el término para ampliar su demanda.

4. El treinta y uno de agosto de dos mil veintidós, se tuvo ial

actor dando cumplímiento al requerimiento, se señaló como nuevas
autoridades demandadas a la TESoRERÍA MuNrcrpAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, y a "SERVICIO DE

TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPóSITO DE VEHÍCULOS
AUXTLTARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL voLcÁN,,, þol
lo que se ordenó emplazar a las mismas, para que en el plazo de diez
días dieran contestación a la demandada instaurada en su contra.

5. El veinticuatro de octubre de dos mil veintidós, se tuvo a la
AUtOridAd dCMANdAdA TESORERÍA MUNICIPAL DEL
AVUNTAMTENTO DE JrurEpEc, MoRELos dando contestación en
tiempo y forma a la demanda, y por auto veintiocho de octubre de
dos mil veintidós a "sERVrcro DE TRANSPORTE, SALVAMENT.O
Y DEPóSITO DE VEHÍCULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN

GENERAL DEL volcÁN", contestacíones con las que se ordenó dar
vista a la parte actora.

6. El diez de enero de dos mil veintitrés, se le tuvo por perdido
su derecho a la parte actora para ampliar su demanda, por lo tanto,
se abrió el juicio a prueba, concediéndole a las partes un término
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común de cinco días para que ofrezcan las pruebas que a su derecho

corresponde.

7. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, se acordó sobre

la admisión de pruebas de las partes y se señaló fecha para el

desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente,

8. El diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, a las once horas

se desahogó la audiencia de pruebas y alegatos, citando a las partes

para oír sentencia, la que ahora se emite al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS--

- - - I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el

presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el artículo 109

bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;

I,3,7,84,86, 89 y demás relativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos vigentei L, 16, 18, inciso B),

fracción Ii, inciso a) de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos,

- - - II.- En términos de lo dispuesto por el artículo 86 de la Ley de

la materia, se procede a hacer la fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Así tenemos que, el enjuiciante señaló como acto impugnado lo

siguiente:

"La boleta de infracción número:  emitida por la

Agente de Tránsito y 
(sic), con clave , adscrita a la Direccíón de
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Tránsito y vialidad de ta secretaria de seguridad
Pública, Tránsito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

Camo acto derivado, o cansecuencia de este, el pago

de la cantidad 92,791.00 (dos mi! setecientos noventa
y un pesos 00/100 m,n,) que fue emÌtida par ,ta

Tesorería Municipío det Ayuntamienta de Jiutepec,
Morelos en fecha 06 de junio de 2022, con númera de

folio 431272, a nombre de 
, así como también et pago de la cantidad de

$2,000.00 (dos mil pesos 00/100 m,n,) que derivó Ce

inventario de vehículo número  emítido por el
Servicio de Transporte, SALVAMENTO y Depósito ate

vehículos Auxiliares, al Transporte en General ate

Volcán Gr(tas, Arrastre y Transporte S,A. de C.V., a,e

fecha a6 de junio de 2022, a nombre de quien suscribe
la demanda,'SIC

se tiene como acto impugnado la infracción número  de
fecha cuatro de junio de dos mir veintidés, no así, por cuanto al
señalado en el segundo párrafo, ya que este, deriva como una
consecuencia del acta de infracción.

La existencia del acto impugnado, se encuentra debidamente
acreditada con la copía certificada del acta de infracción  de
fecha o4 de junio de 2o22, exhibida pCIr la autoridad demandada
dC , EN SU CARÁCTER DE
AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCIÓN ÞE TRÁNSITO Y
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS,
documental a la que se concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los artícuros 437, fracción II, 4g0 y 4g1 del código
Procesal civil de aplicación supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Desprendiéndose de la documental exhibida, el día 04 de junio

de 2022, a las 23:52 horas, el Agente adscrito a la Dirección de

Tránsito Municipal"  sic, expidió el acta

de infracción  al conductor del vehículo marca Italika, tipo FT

iSO, modelo 2015, con permiso "  (sic) del estado de

Guerrero, por los actos o hechos constitutivos de la infracción "-Por

conducir su vehículo bajo los influjas del alcahal, -Por falta de licencia

para conducir'. (sic)

III.- Con fundamento en los artículos 37 y 38 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizará

de oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por ser

una cuestión de orden público y por ende de estudio preferente; sin

que por el hecho de que esta autoridad adrnitiera la demanda se vea

obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causales de improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientación al presente juicio de nulidad

TMPROCEDENCTA DEL JUTCIO CONTENCTOSO

ADMINTSTRATTVO. SU EXAMEN OFTCTOSO POR EL

TRTBUNAL FEDERAL DE JUSTTCTA FTSçAL Y

ADMTNTSTRATTVA NO TMPLTCA QUE ÉSTT DEBA

VERTFTCAR LA ACTUALTZACTó¡U DE CADA TJNA DE LAS

CAUSALES RELATTVAS Sf 
'VO 

LAS ADVTRTTO Y LAS

PARTES NO LAS TNVOCARON,l

Conforme al artículo 202, últ¡mo párrafo, del Código Fiscal de

la Federación, vigente hasta el 31 de dicíembre de 2005, las

causales de improcedencla deben analizarse aun de oficio, lo

que debe entenderse en el sentida que se estudiarán tanto las

que hagan valer |as partes como las que advierta el tribunal

1Época: Novena Época Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011
Materia(s): Administrativa Tesis: L4o.A, J/100 Página: 1810
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que conozca del asunto durante el juicio, lo que traerá corno

consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el artículo

203, fracción II, del mÌsmo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntica al texto vigente de

los artículos Be,, tlltimo párrafo y 90., fracción II,
respectivamente, de la Ley Federal de procedimiento

contencíoso Administrativo. por tanto, la improcedencia del
juicia contencioso administrativo pueden hacerla valer las

partes, en cualquier tíempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser una cuestión de orden público, cuyo estudio
es preferente; pero este derecho de las partes es también una

carga procesal si es que se pretende vincular a! tribunal d,el

conocimiento a examinar determinada deficiencia o

circunstancia que pueda actualizar el sobreseímiento. Fn es;e

contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunta, si
se actualiza o no alguna de las previstas en el artículo 202 cj,el

código en mención, en virtud de que no existe disposició,n

alguna que, en forma precisa, lo ordene, Así tas cosas, si existe
una causal de improcedencia que las partes pretendan se
declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para
vincular al tribunal y, sóla entonces, tendrán el derecho de
exigÌr el pronunciamiento respectivo,

CUARTO TRTBIJNAL CALEGIADA EN MATERIA

AD M IN ISTRATIVA DEL PRIM ER CIRCIJ ITO,

Revisión fÌscal 210/2a06. Director General de Asuntos
Jurídicos de la Procuraduría General de la Repúbtica. 6 ,Je

septiembre de 2006. unanimidad de votos. ponente: Jesú,s

Antonio Nazar sevilla. secretario: Antonio villaseñor pérez.

Revisión fiscal 634/2010. subdirectora de lo contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del Instituto de
seguridad y servicios saciares de los Trabajadores del Estadct.

31 de marzo de 2a11. LJnanimidad de votos. ponente: Jesús
Antonio Nazar sevilla, secretaria: Ángela Alvarada Morales.
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Revisión fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en

suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estada

y otra.7 de abril de 2017, IJnanimidad de votos. Ponente:

Jesús Antonio Nazar Sevilla, Secretario: Ernesto González

González.

Revisión fiscal 662/2010. SubdÌrectora de lo Contencioso, en

suplencia por ausencia de la Directora Jurídica del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

28 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: lesús

Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Ángela Alvarado Morales.

Revisión fiscal 83/2011. Directora Jurídica del Instituta de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

6 de mayo de 2017. Unanimidad de votos, Ponente: Patricio

González-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sáyago Vargas,

La autoridad dem'andada 

O, EN SU CARÁCTER DE AGENTE ADSCRTTO A LA

DIRECCIóN DE TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL MUNICTPIO DE

JIUTEPEC, MORELOS, opuso como causal de improcedencia la

fracción XVI del artículo 37 de la Ley de la Materia, manifestó que se

actualiza derivado de que el acto está dotado de legalidad, ya que se

efectuó en apego al principio de legalidad; lo que es inoperante, pues

tal circunstancia es la que habrá de dilucidarse precisamente en el

juicio de nulidad que nos ocupa, que de ser procedente, se analizará

a la luz de las manifestac¡ones realizadas por el acto, las defensas

hechas valer por las autoridades demandadas y de las constancias

que obren en autos,

Este Órgano advierte que por cuanto a las autoridades

dCMANdAdAS TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

JIUTEPEC, MORELOS, y "SERVICIO DE TRANSPORTE/

SALVAMENTO Y DEPóSITO DE VEHÍCUIOS AUXILIARES AL

TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCÁN", sê les actualiza la
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causal de improcedencia prevista en el artículo 1g, inciso B), fracción
II, inciso a), de la Ley orgáníca del Tribunal de Justicia Administrativa,
en relación con lo dispuesto por la fracción XVI del artícu lo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa, que señala Çue, el juicio ante el

Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en contra de los
demás casos en que la improcedencia resulte de alguna disposición
de esta Ley,

sin que esté demostrado en autos del expediente que se

resuelve que dicha autoridad haya, dictado o ejecutado el acto
impugnado, por lo que con fundamento en el artículo 3B fracción II
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se decreta
el soþreseimiento del presente juicio por cuanto a las autoridades
dCMANdAdAS TESORERÍA MUNICIPAL DEL AYUNTAMTENTO ÞE
JrurEPEc/ MoRELos y "sERvrcro DE TRANspoRTË,
SALVAMENTO Y DEPóSITO DE VEHÍCULOS AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCÁN-.

Toda vez que este Tribunal de Oficio no advierte actualización
de causales de improcedencia que impidan entrar al fondo del
presente asunto, se procederá al análisis de la controversia plantearla
en los términos que se expondrán más adelante.

- - - rv.- La parte actora, considera que debe declararse la nulidad
del acto impugnado por ras razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que sin necesidad de transcribirse, se tienen en
este espacio por reproducidas como si a la letra se insertasen; sin
que esta circunstancia sea violatoria de alguna disposición legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicación obligatoria :

CONCEPTOS DE VIOLACTO¡'1. EL JUEZ ¡,IO rSrÁ OBLIGADO A
TRANscRrBrRLos. El hecha de que el Juez Federal na transcriba
en su fallo los conceptos de vialación expresadas en la demanda, na
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implica que haya infringido disposìciones de la Ley de Amparo, a la

cual sujeta su actuación, pues no hay precepto alguno que establezca

ta obligación de llevar a cabo tal transcripción; además de que dicha

omisión no deja en estado de indefensíón al quejoso, dado que no se

le priva de la oportunidad para recurrir la resolución y alegar lo que

estime pertinente para .demostrar, en su caso, la ilegatidad de la

misma. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisión 374/BB. Antonio García Ramírez. 22 de

noviembre de 1988. lJnanimidad de votos. Ponente: José Galván

Rojas. Secretaria: Vicente Martínez Sánchez. Amparo en revisión

213/89, lesús Correa Nava.9 de agosto de 1989. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnaldo Nájera Virgen, Secretario: Nelson Loranca

Ventura, Amparo en revisión 322/92. Genoveva Flores Guillén. 19 de

agosto de 1992, IJnanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Ranget, Secretario: Jorge Alberto González Álvarez. Amparo en

revisión 673/97, losé Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de

1997. unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca Muñoz.

Secretario: Gonzalo Carrera Motina' Amparo en revisión 767/97.

Damián Martínez López, 22 de enero de 1998. Unanimidad de votos.

Ponente: José Mario Machorro Castillo, secretario de tribunal

autorizado por el Plena del Conseio de la Judicatura Federal para

desempeñar.las funciones de Magistrado. Secretario: José Zapata

Huesca. JIJRIS\RUDENCIA de la Nouena Época. Instancia: SEGUNDO

TRIBIJNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, FUCNTC: SEMANAT|O

Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998' Tesis:

VL2o. J/129. Página: 599'

Por su parte la autoridad demanda 

, EN SU CARÁCTER DE AGENTE ADSCRITO

A LA DIRECCIÓI'¡ OT TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO

DE JIUTEPEC, MORELOS, al dar contestación a la demanda, estimó

que Son inoperantes los agrav¡os vert¡dos por el actor, porque en

todo momento actuó apegada a los principios de legalidad y que el

acto se encuentra debidamente fundado y motivado'

Una vez hecho el análisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, Se estiman fundados los conceptos de
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violación en su escrito inicial de demanda, QU€ se analizan en
conjunto por expresar medularmente la ilegalidad cle

la infracción controvertida, al considerar que existe insuficiente
fundamentación y motivación en la misma.

Al respecto se destaca, que el artículo 16, de la constitución
Federal, en su primer párrafo, impone la obligación a las autoridades,
de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o
determinación se traduce en el deber, por parte de la autoridad
emisora, de expresar con claridad y precisión los preceptos
legales aplicables al caso concreto; es decir, citar Ias
disposiciones normativas que rigen ra nnedida adoptada, toda vez qLJe

debe existir adecuación entre las razones expuestas y las normas
aplicables.

Por su parte, la motivación es la exposición de las causars
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisión del
acto, indicándose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento para su
emisión, con lo cual se tiende a demostrar, racionalmente, que
determinada situación de hecho produce ra actuarización de r's
supuestos contenidos en los preceptos invocados en ese acto dre

a utoridad.

Así, las autoridades cumpren con ra exigencia de
fundamentación y motivación, cuando a ro rargo det failo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptarr
determinada sorución jurídica a un caso sometido a su
competencia y jurisdicción, señatando con precisión ros
preceptos constitucionales o legales que sustenten la
determinación que adopta.

Ahora

combatida,

bien, al caso en concreto, del acta de infracción
se desprende que ra autoridad demandada AGENTE

10
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ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE TRÁNSITO Y VIALIDAD DEL

MUNiCIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS, determinó como hechos

constitutivos de la infraccióni "Por conducir su vehículo bajo los

influjos del alcohol...", sin embargo, la motivación es deficiente, para

proceder como lo hizo.

En efecto, el artículo 98 fracciones I y II, del Reglamento de Tránsito

y Vialidad de Jiutepec, Morelos, disponen:

"Artículo 98,- Las Autoridades de Tránsito deberán retirar

de la circulación y remitÌr al depósito un vehículo, cuando:

I.- El conductor se encuentre en notorio estado de ebriedad

o bajo los influjos de bebidas alcohólicas, drogas,

estupefacientes, psicotrópicos o sustancias tóxicas, aun

cuando se le haya suministrado por prescripción médica;

IL- El conductor que no exhiba la licencia de maneio o

permiso vigente;

TRIBUNAL DE ]USTTCIA ADMiNIsl RATIVA
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En ese sentido, los preceptos invocados en el acta de infraccion

apArentemente es correcto; Sin embargo, ño se desprende Ser

congruente con los motivos expuestos, pues no se establecieron

concretamente las circunstancias que permitieran al actor conocer el

por qué se estaba determinando que se encontraba en estado

de ebriedad, limitándose a asentar en las observaciones: "Operativo

atcahalímetro certificada médico ', lo que trasciende al sentido

de la resolución, por ser un acto privativo en el que al momento que

acaeció, no se dotó de certeza legal al gobernado del proceder de la

autoridad, empero, porque no se le indicó los parámetros legales que

consideran a un conductor Se encontraba "... baio los influios del

alcohol..,", dC tal forma que/ lo asentado no resulta suficiente para

dar a conocer al actor los motivos y fundamentos legales para

proceder en su contra, al habérsele encontrado en estado de

ebriedad de acuerdo con el dicho de la demandada'
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Así mismo, se desprende que la autoridad emisora, tampoco
estableció dentro de la motivación aducida la marca, fabricante,
número de modelo, serie y fecha de fabricación del dispositivo
utilizado para realizar la prueba, ni tampoco se especifica el registno
o certificación que le haya realizado el órgano, dependencia, empresa
o laboratorio certificada para tal efecto, que establezca que dicho
dispositivo se encuentra calibrado y ajustado y demás requisitos
establecidos por las normas oficiales mexicanas.

En la medida de que aún y ra autoridad demandada demostró
en autos la existencia de la prueba consistente en la copia certificacla
del expediente administrativo correspondiente a la infracción folio

 (visible a fojas 22 a la 31), y que al no haber sido objetada ni
impugnada por las partes en términos de lo dispuesto por los
artículos 59 y 60 de la Ley de la materia, cobra valor probatorio pleno
de conformidad con lo dispuesto por el artículo 491 del código,
aplícado supletoriamente a la Ley de la materia, de la boleta emitida
por la Dirección de salud pública Municipal de Jiutepec, con número
de folio  y del ticket, se observa la fecha de elaboración el
veintidés de mayo de dos mil veintidós, fecha diversa en la que se
emitió el acto impugnado, documentales en las que no se demuestra
ni se acredita que al actor se le haya practicado prueba médica qure
pruebe que conducía en estado de ebriedad, ya que, nunca se generó
constancia que contenga el acto controvertido, la citación de lcrs
parámetros legales que consideran a un conductor en estad o de,,bajo
los influjos del alcohol" que permitieran al actor conocer el por qué
se estaba considerando así.

Bajo este contexto, con fundamento en ro previsto en ra

fracción II del artículo 4 de la Ley de la materia, se dectara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del acta
de infracción número  expedida el cuatro de junio de dos mil
veintidós

12
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En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el

artículo 89 de la Ley de la materia, se deberá restituir al actor en el

goce de los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado

y al haberse declarado la nulidad del acta de infracción, lo procedente

es declarar la nulidad de los diversos actos administrativos de ella

derivados, al encontrar su origen en actos viciados, Se invoca al

efecto la tesis emitida por Órganos del Poder Judicial de la

Federación, consultable bajo el Número de Regístro 252,L03 del

Semanario Judicial de la Federación, página 280, cuyo epígrafe

refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTAS DE. Si un acto a diligencia de

la autoridad está viciado y resulta inconstitucional, todos los

actos derivados de é1, o que se apayen en é1, o que en

alguna forma estén condicÌonados por él resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben

darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte

alentarían prácticas viciosas, cuyos frutos serían

aprovechables por quienes las realÌzan yl por otra parte, los

tribunales se harían en algunas formas partícipes de tal

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Por lo que se deja sin efectos la factura folio  emitida

por el Ayuntamiento de Jiutepec, con sello de pagado por parte de la

TESORERÍN OTI AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, dC fCChA

seis de junio de dos mil veintidós, por la cantidad de$2,791.00 (dos

mil setecientos noventa y un pesos 00/100 m. n.), y el pago realizado

ANIC "SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPÓSITO DE

VEHÍCULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL

VOLCÁN", recibo número de folio  de fecha seis de junio de

dos mil.veintidós, por la cantidad de $2,000.00 (dos mil pesos 00/100

m. n.), por la descripción ",4/coholímetro' (sic), pagos erogados por

el actor con motivo de la infracción declarada nula, que cantidades

que deberán ser depositadas en las instalaciones de la Segunda Sala

de este Tribunal para ser devuelta al enjuiciante.
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concediendo a las autoridades responsables para tal efecto, un

término de diez días hábiles, contados a partir de que la presente

sentencia quede firme, apercibidas que, en caso de no hacerlo así,

se procederá conforme a lo señalado por los artículos 11, g0 y 91 cle

la Ley de la materia, quedando sujetas al cumplimiento aquellas
autoridades que por sus funclones se encuentren en aptitud de dar
cumplimiento a la misma. Ilustra lo anterior, la tesis jurisprudencial:

AUTORTDADES NO SEÑALADAS COMO
RESPONSABLES. ZSTÁ¡I OBLTGADAS A REALTZAR LOS
ACTOS NECESARTOS PARA EL EFTCAZ CAMPLIMIENT'O
DE LA E'ECUTORIA DE AMÐARO, Aun cuando |as
autoridades no hayan sido desÌgnadas camo responsables

en el juicío de garantía, perCI en razón de sus funcíones
deban tener intervención en el cumplimiento de la

ejecutoria de amparo, están obligadas a realizar, dentro cle

los límítes de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamÌento íntegro y fiel de dicha sentencia
protectara, y para que logre vigencia real y eficacia
práctica,

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en lOs

cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las pruebas
de alcoholemia respectivas a través del empleo de instrumentos
técnicos de medicíón, realizados por. personal calificado para tal
efecto.

Ahora bien, en cumprimiento der articuro 89 de ra Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelo.s2, vigente a partir del diecinueve

2 Artículo 89.
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridac1esdemandadas en sus actuaciones o por omisiones violáciones a la Ley Estatal cleResponsabilidades de los servidores Públicos y- lur- iãlåtiuu, al sistema EstatalAnticorrupción, el Pleno del rribunal deberá ¿ar vistaã tor'å.gano, internoi Je controtcorrespondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectú-en el análisis de la visra

T4
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de julio del dos mil diecisiete, Çu€ prevé la obligación que tiene este

Tribunal en indicar si por parte de las autoridades demandadas

existieron acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la
LeY Estatal de Responsabilidades de los Servidores Públicos3,

situación que en el presente asunto se presumen. De igual forma con

fundamento en el artículo 49 fracción II de la Ley General de

Responsabilidades Administrativasa y en el artículo 222 segundo

párrafo del Código Nacional de Pracedimientos Penaless, se considera

procedente dar vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, a fin de que se efectúen las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el artículo 6 fracción I de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estada de Morelos,

respecto al actuar que debe tener todo servidor público:

Artículo 6, Los Servidores Públicos observarán en el desempeño

de su empleo, cargo o comisión, las principios de disciplina,

legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas alTribunal de Justicia Administrativa.
3 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor
a partir del 19 de julio del 2017, Periódico Oficial 5514, p.rblicado en esa misma fecha.

a Artículo 49. Incurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u

omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
I...
IL Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que

fy"Oun 
constituir Faltas administrativas, en términos del artículo 93 de la presente Ley;

s Artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que 3e ha cometido un hecho probablemente constitutivo
de un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerìo Público y en caso de urgencia
ante cualquier agente de la Policía.

poniendo a su disp osrcron

a los imputados, si hubieren sido deten en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de
denunciar y no lo haga, será acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones públicas a que se refiere el párrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pública,
además de cumplir con lo previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores
públicos respectivos deberá limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de
las autoridades competentes y, en su caso/ adoptar las medidas a su alcance para que se

brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asícomo poner a disposición
de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con la policía.

ÏRIBUNAL DE JUSTIC]A AD14iNISTMTiVA

DEL ESTADO DE I4ORELOS

-:i ¡l\' -:í
F> qJ

U¡\
Ø<

:-.:
É{e

oq)
#-:\\)

.FJ('Õ S)a\
¡.¡ !J

=

15



imparcialidad, Ìntegrídad, rendición de cuentas, eficacia y efÌciencia

que rigen el servicio público. Para la efectiva aplicación de dichos
principios, los servidores públicos observarán las siguientes

directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demás

disposicianes jurídicas /es atribuyen a su empleo, cargo o
comísión, por lo que deben conocer y cumplir ias disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;...

Así tenemos que, de las constancias que obran en autos, se adviert"e

la existencia de

La original de la nota de pago, con número  de fecha

seis de junio de dos mil veintidós, expedida por "servicÌo cle

Transporte, salvamento y DepósÌto de vehículos Auxiliares, al
Transporte en General, Del volcátn Grúas, Arrastre y Transportes
S,A de C.V.'6

como consecuencia de ro anterior, se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental y Çu€, ampara los conceptos de ',Arrastre, pensión e

Inventario por operativo alcoholímetroq; porque de conformidad con lc¡s

artículos !, 2 y 45 de la Ley de ingresos der municipio de Jiutepec, Morelo,s,

para el eiercicio fiscal 20228, publicada en el Periódico Oficial número

6 Consultado en el expediente princi
7 De acuerdo a la contestación de la

pal
moral foja 52 del expedie nte principalI Artículo

ast cornoen las disposiciones administrativas de observanci
demás normas aplicables.
(...,1

Los

16

a general que emita el Ayuntamiento y
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y uno de diciembre de dos mil veintiuno; 5

II10, 9 tercer y cuarto párrafo, 11L212, 1713,
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RRrÍculo 45.- Los DEREcHos poR Los sERvicros euE nRESTEN LAS AUToRIDADES
MUNTCTPALES DE tRÁruSItO, O LOS PARTiCULARES qUE SE LES OTORGUE UN CONVENIO
DE COLABORACIÓN DEL SERVICIO, ESTO SE CAUSARÁru v UQUIOARÁN DE CONFORMTDAD
CON LAS SIGUIENTES TARIFAS:
CONCEPTO U.M.A.

4,3,72.002.00,00 . POR ARRASTRE POR EL PRIMER TRAMO DE HASTA 10 KM EN HORARIO
NOCTURNO:

4.3.12.002.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMÓVILES, CAMIONETA SUV, 10

4,3.12.003.00.00 - LOS DERECHOS POR ALMACENAJE DE VEHÍCULOS EN CORRALONES

CAUSARÁN UNA TARIFA DIARIA DE:
4.3.12.003.01.00 - MOTOCICLETAS, AUTOMÓVILTS, CAMIONETA 2

4.3. 12.005.00.00 - INVENTARIO

e Artículo 5. Además del presente Código, son ordenamientos fiscales del Estado de

Morelos
i. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

10 Artículo B. Son sujetos activos de la obligación o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus

Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de

acuerdo con las disposiciones de este Código y las demás leyes fiscales. Son autoridades
fiscales para los efectos de este Código y demás disposiciones fiscales vigentes:

IL En los municipios:
a) La Presidencia de los municipios;

Las Regidurías municipales en el ramo de hacienda, y

Las TeJorerías municipales, en materia de recaudación y fiscalización'

1

b)
c)

11

las eiercerá la Tesorería Municipal, en los términos del artículo 12 de este Código, de la Ley

Orgánica Municipal del Estado de M orelos y demás disposiciones jurídicas en la materia
La competencia Por razón de la materia de las distintas unidades administrativas de la

Secretaría, se reg u lará en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la

comp etencia de las tesorerías municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con

lo que disponga la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos

12 Artículo 12. La aplicación de las disposiciones fiscales estará a cargo del Poder Ejecutivo

Estatal, quien ejercerá esta facultad por conducto de la Secretaría y de las demás

autoridades fiscales, en los término e el presente Códigos que fij
CódigoEn la esfera municipal. cuando este aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las

atribuciones del Poder Ej ecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador,

la Secretaría, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares,

- ^!^,;^ Å^ -¡¡q¡,J5^iÁ^ l^ t^ I ^,, ¡r-^4^¡-- tr,4r ¡ni¡in:l ¡ìal trcf ¡rln

de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija,
Ayuntamiento

además, el acuerdo previo del

13 Artículo 17
la cual podrá ser auxiliada por otras Secreta rías,

Dependencias, Entidades o por organismos priva
autorización de la misma Secretaría

I7

dos, por disposición de la leY o Por



r9ro, 201s y 44 últ¡mo párrafo del código Fiscat det Estado de
Morelosl,, el órgano facultado para cobrar los derechos plasmados
en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de tránsito
es la Tesorería del Municipio de Jiutepec, Morelos, a través de sus
oficinas reca udadoras,

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita,
desprende que/ quien cobró el concepto de ,.Arrastre, pensión

Inventario por operativo alcoholím etro,,, fue directamente la Empresa

SC

e

1a Artículo 19' Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios yextraord ina ríos.
son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, así como susaccesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos'.
Asimismo, son ingre.sos ordinarios las participaciones ãn irpr"rtos federales que se recibr3nde acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal.
Los recargos, las sancioneq, los gastos de ejecución, honorarios de notilicación y laindemnìzación a que se refiere ei artículo +s ãã 

"rt"'c-åoigo, son accesorios de tascontribuciones y participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este código se haga referencia únicamente a contribuciones no seentenderán inciuidos los accesorios, ðon excepción de lo dispuesto en el artículo 1 clelmismo.
son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepción se decreta excepcíonalmente paraproveer el pago de gastos e inversiones accideniales, espãiiales o extraordinarias, talescomo los empréstitos, impuestos y derechos extraoronarlåJ,-expropiaciones, así como lasaportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas ¿e desarrollo, subsidios yapoyos.

1s Artículo 20' Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribucionesespeciales, que se definen de la siguiente manera:I' Impuestos son las preJtaciones económicas establecldas en Ley, con caráctergeneral y obligatorio, que deben pagar las personas físicas o personas morales, así comolas unidades económicas que se encJentran en la situaciónlurídica o de hecho prevista porla misma y que sean distintas de las señaladas en las r.aciiänes Ii y ïïI de este artículo;II' Derechos 
,son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicir:spúblicos que presta el Estado o los municipios, las rntiJaàãiÞãraestatales, paramunicipales

o Intermunicipales, en sus funciones de derecho púulicó,-asi cõmo tos generados por el usoo__aprovechamiento de los bienes de dominio púniico. y-' -- --
IlL contribuciones especiales son las' prestãcíones a cargo de personas físicas opersonas morales, así como las unidades económicur qur son beneficiarias de maneradirecla y diferencial por obras públicas.
son contribuciones especiales las contrapqestaciones a cargo de personas fÍsicas o persorìi¡smorales' así como de las unidades económicas/ cuyas activ"¡ãJes provocan/ en especial, ungasto públ¡co o lo incrementan.
También serán contribucíones especiales los pagos que rearicen los Ayuntamientos, c.nmotivo de los convenios de colaboración ad.miniit*ti* eìÃr'posiilva, para que et Estacjorealice la función recaudatoria de contribuciones municipales, en Ios lérminos de dicirosconvenios.

16Artículo 44....
Quien pague los créditos fiscales recibirá de la oficina recaudadora el recibo oficial ola forma autorizada, en,ros que cãnste ra impresiãï originar de ra máquinaregistradora o el sello de la oficr:na recaydador", ä ¡¡.n, 

"l 
sello digital generado apartir de un certificado de sello digital, Tratánãose oe'tos pagos efectuados en rasoficinas de las instituciones de crédito ãutorizadas, er .ãmprot.nt. p.r. el contribuyentedeberá contener la impresión ce ta máluina regisirãoãiu,îis"ilo de ta constancia o rlet

:jrffiff Jjj.??,.1"'respondienre, 
et dåsstos. ?"1 .ãn.Ëîio 

'0" 
puso y, e; ,ì .àso, r.
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denominada "Servicio de Transporte, Salvamento y Depósita de

Vehículas Auxíliares, al Transporte en General, Del Volcán Grúas,

Arrastre y Transportes S.A de C.V', contraviniendo los preceptos

legales antes citados.

Por su parte el Código Fiscal del Estado de Morelos, establece que el

contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el derecho

de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma autorizada

en la que conste impresión original de la máquina registradora o el

certificado del sello digital de la oficina recaudadora, siempre que el

pago se proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de

crédito autorizadas, como ocurrió en el caso de la Factura de folio

 expedida por la Tesorería Municipal, a nombre de 

, de fecha seis de junio de dos mil

veintidós, QU€ contiene los conceptos de:

'POR ESTADO DE EBRTEDAD DE.O.2O A 0.39 MILIGRAMOS DE

ALCOHOL POR LIT DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO; TARIFA 22 A

25 UMAS Y FALTA DE LTCENCTA O PERMTSO PARA CONDUCTR

TARTFA DE 3 A B tJMAS', (src)

Y que ampara la cantidad de $2,791.00 (DOS MIL SETECIENTOS

NOVENTA Y UN PESOS OO/1OO M.N.) .

Lo que no sucede con la nota de pago de la persona moral "Servicia

de Transporte, Salvamento Y Depósito de Vehículos Auxiliares, al

Transporte en General, Del volcán grúas, arrastre y transporte S.A,

DE C.V,", del que se percibe el pago por la cantidad de $2,000.00

(DOS MIL PESOS 0O/100 M.N.) que de acuerdo a la contestación de

demanda efectuada manifestó que era por los conceptos de "arrastre,
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pens¡ón e inventario por operativo de alcoholímetro',, misma que se
inserta para mejor ilustración:

ItoËnûnÉrdrffifiüc¡

No ee trata ft ürT

corrwþhhle fufi|
Qilal

lilo currmls con lct
requrrbl ù lfi
anicuhs 73, 74, 75 y

tÊ dâl Cddilo Fåøl
del Eebdode ìlc¡elEa,

Es así que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Jiutepec, Moreros,
puede cobrar personalrnente o en su caso autorizar o permitir que un
particular o interpósita persona cobre multas o derechos, porque la
única autorizada es la Tesorería de ese Municipio, quien conservará
o retendrá valores municipales. Lo anterior con funda,mento en ro

lb ü¡rlh con ef ¡elb
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dispuesto en la fracción VI, del artículo 42, de la Ley Orgánica

Municipal del Estado de MorelosLg

Bajo este contexto y ante la expedición de la Nota de pago cuya

imagen consta con anterioridad, pudiera ser que nos encontremos

frente a una conducta que provoque algún tipo de responsabilidad

por parte de la persona moral denominada "Servicio de Transporte,

Salvamento y Depósito de Vehículos Auxiliares, al Transporte en

General, Del Votcán.Grúas, Arrastre y Transportes S.A. de C.V.",

quien en términos de ley no está autorizada para cobrar esos

conceptos; de ahí que si recibió este recurso público debe

reintegrarlo a la hacienda pública o al patrimonio del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la fraccìón

VIII, del artículo 45, de la LeY Orgánica Municipal del Estado de

MorelosLs

Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabitidad en que

incurrieron los servidores públicos que, en razón de sus atribuciones

y competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicación

de la normatividad par:a la debida recaudación de los ingresos del

Municipio de Jiutepec, Morelos; en consecuencia, lo conducente es

dar vista a la Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec'

Morelos, en términos de lo dispuesto por los artículos 86 fracciones

18 Artículo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

Vl. CoOrul- personalmente o por interpósita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o

autorizar que oficina distinta de la Tesorería Municipal conserve o retenga fondos o valores

mu nicìpales;

i'é nrtí"rlo 45.- Los Síndicos son miembros delAyuntamiento, que además de sus funciones

como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los derechos

e intereseð del Municipio, asícomo la supervisión personal del patrimonio delAyuntamiento;
teniendo además, las siguientes atribuciones:

VIIL Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades

ingresen a la Tesorería y se emita el comprobante respectivo;

ÏRIBUNAL DE JUSTICIA ADI'4INISTRAÏIVA
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I, II, V y VI2o, r742t,

Estado de Morelosz3.

t7522 y L76 de la Ley Orgánica Municipal det

20 Artículo 86.- Son atribuciones del Conlralor Municipal;

I' Realizar actos de inspección, supervisión o fiscalización, evaluación y control de losrecursos humanos, materiales y financieros que poi- ãrárqu¡er título legal tenga en
:,9:li:_tr_Tlór, ejerza, detente o posea er RyuntamLÀ-tå por" Jonoucro de sus dependencias,sus organos desconcentrados o descentral¡zados y aemás orlanismos auxiliares del sectorparamunicipal, sean de origen federal, estatal o áet projio tüunicipio, .ii io¡¡ã ilatizar lae_valuación de los planes y programas municipales;II'- como consecuencia de la fiacción que precede, en et ejerci.cio de sus atribuciones podrárealìzar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditoríar; iãqr.* ìrrãr*är, datos,documentos y expedientes de todos los servidores púuùói municipales relacionados con suantigüedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actás administrativas, desahoq¿¡rtodo tipo de diligencias, notificar el resultado de lus r.àuir¡ones o investigaciones quepractique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberánsolventar las observaciones o deban proporcionar la informac¡óå o d;;;ånù.jãn qr. ,,"les requiera y legalmente corresponoå; que en este último caso, podrán ser de tres a cincodías hábiles, mismos que podián pioirogurr" en iguai tiempo, a juicio der contrarorMunicipal, e intervenir en forma aleatoria en los pro.eãos oe iic¡tac¡ón, concurso/ invitaciirnrestringida o adjudicación directa de las adquisiciones, coÀtrataciones de servicios y obraspúblicas, asícomo en ros procesos oe ãntrega-recepción de estas úrtimas.

V' Recibir quejas o denuncias en contra de los servidores públicos Municipales y substanclarlas investigaciones respectivas, vigilando en todo roÃãnio el cumpiimiento de lasobiigaciones que impone la Ley Estaial de Responsabilidades Je los servidores públicos;VI' En el caso en que el servidor público denunciado o del que verse ¡a queja sea de elecciónpopular, el contralor Municipal turnará la queja o denuncia ul pl"no del Ayuntamiento, a finde que éste la resuelva. Ën el procedimient-o qu" r" li"uu,'no participará el funcionariodenu nciado;

ii ertículo 174'- Los servidores públicos de los Municipios son responsables de los delitosy,f:l-!:,r oficiates qu_e cometan durante su encargo" Articulo 175'- Para los efectos de la re.spoñsabilidad de que se trata este capítulo, seconsidera como servidores Públicos Municipales, a ros rl.r¡iuro, del Ayuntamiento o delconcejo Municipar, en su caso, v en general,'q t9oã t";;;;;;;desempeñe cargo, comisióno empleo de cuarquier naturaleza, e'n ra Administrac¡¿n Þ'.i¡n:ca Municipar,2: Artículo L76'- Para la determina.¡on oä tas responsaun:ãaiãs, procedimientos, sancionesy recursos administrativos, se estaré a lo dispuesto ànìriituìä séptiro de la constituciónPolítica del Estado Libre y soberano ã" ploretos y la Ley Estatal de Responsabilídades de losServidores públicos.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente ra nota ccrn

número  expedida por "servicio de Transporte, sarvamento y
Depósito de vehícutos Auxiliares, al Transporte en General. Del
volcán Gruas, Arrastre y Transportes s,A. de c.v.,, por la cantidad
de $2,000.00 (Dos MiL pEsos 00/100 M,N.), no cumpre con ias
formalidades exigidas por el código Fiscat de la Federación, pues si
un part¡cular realiza el pago de un servic¡o (arrastre, pensión e
inventario por operativa atcoholímetro), este concepto debe ser
pagado ante la Tesorería Municipal y la obligación de esta es expedir
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un recibo que reúna todos los requisitos fiscales, pues representa un

comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos ocupa la

documental en comento no reúne con los requisitos establecidos en

la ley, violándose los extremos del artículo 29-A de la norma antes

citada que a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Artículo 29 de este

Código, además de los requísitos que el mismo establece, deberán

reunir lo siguiente:

L- Contener impreso el nombre, denominación o razón social,

domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien

los expida, Tratándose de contribuyentes que tengan más de un

local o establecÌmiento, deberán señalar en los mismos el domicilio

del local o establecimiento en el que se expidan los comprobantes'

II.- Contener impreso el número de folio.

fiL- Lugar y fecha de expedición.

IV,- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a

favor de quien expida.

V,- Cantidad y clase de mercancías o descripción del servicio que

amparen.

VL Valor unitario consignado en número e importe total consignado

en número o letra, así como el monto de los impuestos que en los

términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse,

desglosado par tasa de impuesto, en su caso.

VIï,- Número y fecha del documento aduanero, así como la aduana

por la cual se realizó la importación, tratándose de ventas de

primera mano de mercancías de importación.

VfiL- Fecha de impresión y datos de identificación del impresor

autorizado.

IX. Tratándose de comprobantes que amparen la enaienación de

ganado, la reproducción del hierro de marcar de dicho ganado,

siempre que se trate de aquél que deba ser marcado,

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administración

Tributaria deberán ser utilizados por el contribuyente, en un plazo

máximo de dos años, dicho plazo podrá prCIrrogarse cuando se
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cubran los requisítos que al efecto señale la autoridad fiscal cle

acuerdo a reglas de carácter general que a! efecto se expidan. La

fecha de vigencia deberá aparecer impresa en cada comprobante.
Transcurrido dicho plazo se considerará que el comprobante
quedará sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los cantribuyentes que rearicen operaciones con el público en
general, respecto de dichas operaciones deberán expedir
comprobantes simplificados en los términos que señale el
Reglamento de esfe código. Dichos contribuyenfes quedarán
liberados de esta oblígación cuando las operaciones con et p(tblico
en general se realícen con un monedero electrónico que reúna los
requisitos de contral que para tal efecto establezca el servicio de
Ad m i n istració n Tri buta ri a m ed í a nte reg I as d e ca rá.cter g e ne ra 1...',

Asimismo, se transgreden ros artícuros 73, 74, 7s, 76 der
Códiga Fiscal det Estado de Morelo.s, que expresan:

Artículo 73, Los contribuyentes que realicen operaciones dentro

a las personLs

conforme a lo dispuesta e,n

este código. cuando los comprobantes na reúnan algún requisito
de los establecidos en er artículo 74 del presente código no se
podrán utilizar para realizar las deduccianes autorizadas por las
d i sp osi ci o n es fisca les.

Artículo 74, Para efectos der cumplimiento de la obligación a,e

expedición de comprobantes fiscales a que se refiere este códig<>,
se consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aqueilos contribuyenfes que no se
encuentren inscritos bajo ningún régimen fiscal federal, las
comprobantes que expídan, deberán reunir los siguientes
requisitos:

Nombre, denominación o razón sociar de quien lo expide;
El domicilia físcal que corresponda dentro del Estado o el que

para tales efectos se haya desîgnado en la Entidad, Los

T.

II.
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contribuyenfes que tengan más de un local o establecimiento,

deberán señalar en los mismos, el domicilio del local a

establecimiento donde se realizó la operación que ampara;

m, La clave del Padrón de Contribuyentes del Estado o, en su

caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a

favor de quien se expide;

M, El folio, lugar y fecha de expedición, así como el valor unitario

y el importe total de la operación que ampara, esfe último

expresado en número y letra;

V. La cantídad y clase de mercancía enaienada, descripción del

servicio o identificación del bien otorgado para su uso o goce

temporal a un terceto, Y

W. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en

forma expresa y separada.

Artículo 75,

público en general respecto de las actividailes por las que se deban

fiscales digitales con las condiciones y requisitos que permitan al

contribuyente su acreditamiento y deducibilidad universal en su

caso.

Artículo 76, Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales

con motivo de las operaciontes por las que se deban pagar

contribuciones estatales, las contribuyentes deberán hacerlo

conforme a lo siguíente:

fiscales federales o recabar los comprobantes que las disposiciones

tributarias señalen, los cuales deberán contener:

a),La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida

y et régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones

federales tratándose de contribuyentes que tengan más de un local

o establecimiento, deberátn señalar en los mismos el domicilio del

lacal o establecimiento en el que expidan los comprobantes;
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b) clave del Padrón de contribuyentes del Estado de la persana a

favor de quien se expide;

c) Número de folio y sello digital que señalan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedición;

e) cantidad y clase de mercancía enajenada, descripción del
servicio prestado o identificación del bien otorgado para uso o goce
temparal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales carrespondientes en forma
expresa y por separado, y

g) El importe tatal de la operación que ampara, y
IL Entregar a envíar el comprobante físcal digital a quienes
adquieran los prodttctos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a más tardar dentro de los
tres días siguientes a aquér en que se realice la operación y, en su
caso/ proporcionarles una representación impresa del comprobante
fiscal diEital cuando /es sea solicitado,,'

se concluye entonces, que ra Hacienda pública Municipal de Jiutepec,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento económico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Época, Registro: 2017r7g,Instancia:Tribunares
colegiados de circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
semanario Judicial de ra Federación, [_ibro 55, Junio de 2018, Tomo
IV, Materia(s): común, Tesis: I.3o.c.96 K (10a.), página:3rt4, ra

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCTON ADVERTTDOS DEL
EXPEDIENTE, EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACU,LTADO PARA
DAR VTSTA OFTCTOSAMENTE A LA AUTORTDAD COMPETENTE
PARA ¿os EFEcros LEG,ALEí A euE HahBTERA LtttGARza.

24 TERCER TRIBUNAL coLEGIADo EN MATERIA cIVIL DEL eRIMER clRcuiro. Amparodirecto 405/2076' 24 de agosto de 2016, unanimidad de votos. ponente: paula María GarcíaVillegas sánchez cordero. secretaria: María niu¡ärãr.ïrl-räïuorules. Esta tesis se pubiicóel viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horai en el semanario Judicial de la Federacirin.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes

se advierten presuntos actos de corrupctón cometidos, ya sea entre

las partes o entre las partes y los operadores de justicia, eljuzgador

de amparo está facultado para dar vista oficiosamente a la

autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar. Por

tanto, aunque no sea litis en el juicio d.e origen la cuestión del

presunto acto de corrupción, sino la prestación de servicios

profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero

interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes señalados y

como se especifica, en el siguiente cuadro:
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ORDENAMIENTO

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de Morelos.

Artículo 41.- El Presidente

el representante político, jurídico y

administrativo del Ayuntamiento; deberá

residir en la cabecera municipal durante

el lapso de su período constitucional y,

como órgano ejecutor de las

determinaciones del Ayuntamiento, tiene

las siguientes facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudación en todos

los ramos de la hacienda municiPal,

cuidando que la inversión de los fondos

municipales se haga con estricto apego a

la Ley de ingresos aProbada Por el

Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumPlir en el

ámbito de su competencia, el Bando de

Policía y Gobierno, los reglamentos

municipales, y disPosiciones

administrativas de observanèia general,

así como las Leyes del Estado Y de la

Federación y aplicar en su caso las

unicipal es

ATRIBUCIONES
SERVIDOR

PúBLICO

Presidente

Municipal del

Ayuntamient

ode
J iutepec,

Morelos,

MUNICIPIO DE JIUTEPEC, MORELOS
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Tesorero

Municipal del

Ayuntamient

ode
Jiutepec,

Morelos.

Síndico

Municipal del

Ayuqtamient

ode
J iutepec,

Morelos,

obligaciones del Tesorero

IIL Recaudar, guardar, vigilar y
promover un mayor rendimiento de los

fondos municipales;

VIII. Verificar que los recursos
recaudados, incluidas las multas
impuestas pCIr las autoridades
municipales, ingresen a la Tesorería

facultades yArtículo ¿.- 50n

Síndicos son miembros

del Ayuntamiento, que además de sus

funciones como integrantes del Cabildo,

tendr.án a su cargo la procuración y
defensa de los derechos e intereses del

Municipio, así como la supervisión
personal del patrimonio del

Ayuntamiento; teniendo, además, las

sigu ientes atribuciones :

VIIi. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la
Tesorería y se emita el comprobante
respectivo;

Artículo 45.- Los

sanciones correspondientes;

Artículo 42.- No pueden los presidentes

Mu nicipales:

W. Cobrar personalmente o por

interpósita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesorería
Municipal conserve o retenga fondos
o' v-a lo res;.mun¡Gipalçs;

Municipal del

Estado de Morelos

org n tcaLey

Ley Orgánica

Municipal del

Estado de Morelos.
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Mu n icipal;

For las razones antes disertadas, dese vista a la Contraloría Municipal

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos para que de ser procedente

realice la investigación correspondiente o en su caso realice las

observaciones perti nentes.

Por lo expuesto y fundado/ es de resolverse y se

--RESUELVf-'

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar

el presente asunto; en los términos precisados en el considerando I

de la presente resolución.

- - - SEGUNDO.- Al actualizarse la causal de improcedencia prevista

en el artículo 37 fracción XVI, en relación con el artículo 12 fracción

II inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

esta autoridad, con fundamento en el artículo 3B fracción iI de la Ley

de iusticia Administrativa del Estado de Morelos, decreta el

sobreseimiento por cuanto a la autoridad denominada TESORERÍA

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, Y

"sERVrCrO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPÓSITO DE

VEHÍCULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL

VOLCÁN-, de conformidad con el considerando III de la presente

resolución.

- - - TERCERO. - La parte actora, acreditó el ejercicio de su acción

en contra de la autoridad demandada, por lo que se declara la
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NULTDAD LrsA Y LLANA del acta de infracción número  cle

fecha cuatro de junio de dos mil veintidós, efl términos de lo

razonado en el último considerando de esta sentencia, asimismo, se

deberá restituir al actor en el goce de los derechos de los cuales haya

sido indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del acta

de infracción, al encontrar su origen en actos viciados, se ordena a

las autoridades responsables, ra devolución de los pagos erogados
por el actor de la. cantidad de g2,7g1.oo (dos mil setecientos
noventa y un peso ool1oo m. n.) ante la TESORERÍA DËL

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MoRELos y la cantidad de g2,ooo.oo
(dos mil pesos 00/lo0 m. n,) pagada ante "sERVIcIo DE

TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPÓSITO DE VEHÍCULOS

AUXILIARES AL TRANSPORTE EN GENERAL DEL VOLCÁN", MiSMAS

que deberán ser depositadas en las instalaciones de la Segunda Sala
del Tribunal de

enjuiciante.

Justicia Administrativa para ser devuelta al

cuARTo.- cumplimiento que deberá realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez días hábiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolución e

informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la segunda sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procederá en su contra conforme a lo establecido en los artículos 90
y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periódico oficial "Tierra y Libertad,,número 5514 el

19 de julio del 20 L7 , que resulta aplicable atendiendo a la disposición
quinta transitoria de la Ley orgánica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QurNTo.- Dese vista a la contraloría Municipal clel

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos para que de ser procedente
realice la investigación correspondiente o en su caso realice las
observaciones pertinentes, de conformidad con lo establecido en el
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último considerando de la presente resolución

SEXTO.- NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE, cúmptase y en

su oportunidad, archívese el presente asunto como total y
definitiva mente concluido.

{-'-
ì

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del

Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la

Segunda Sala de Instrucci.Kt ponente en el presente asunto;

MARIO CóMez t}pez, SecTetbq¡o de.Estudio y-Cuenta habilitado
-,''r.*g..r

en funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instrucción2s;

Magistrado Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular

de la Terce.ra Sala de Instrucción quien emite voto concurrente;

Magistrado MANUEL GARCÍa qurruiR¡¡aR, Titular de la Cuarta

Sa la Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado

JOAQUÍN ROQUE GONZÁLEZ CEREZOT Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos del

artículo 4,fracción I y artículo séptimo transitorio de la Ley Orgánica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
-\.

publicada en el periódico oficial ì'Tierra y Libertad" número 5514 el

19 de julio de 2OI7; ante NABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerd y da fe.

È/É#J.üò'?"; 
'¡¡

qr""'Jr--l3q¡&
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2s En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica del Tribunal de iusticia Administrativa del

Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Reglamento Interior del Tribunal de lusticia

Administrativa del Estado?e Morelos y al acuerdo PTJAl23l2022 aprobado en la Sesión

Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós'

MA ENTE

GUI Yg cRUz

TITULAR DE LA S A SALA DE INSTRUCCION
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SECRETAR.IO DE EST,UDIO Y ILITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE MERA SALA DE

INSTRU

DR. EN

TITULAR
RADA CUEVAS

TERCERA SALA DE INSTRUCCIóN

DO

MANUEL GARCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILTDADES ADMINISTRATIVAS

Oc
JOAQUÍN ROQUE LEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUTNTA LA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDAD

. JORGE

MAGIST
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SECR N ERAL

ANABEL LGADo caprsrRÁru

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA TERCERA SALA DE iI,¡STNUCCTÓru DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATM DEL ESTADO DE MORELOS/ DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, EN EL EXPEDIENTE r,¡ÚUrnO
TJN zas 108312022, PROMOVIDO pOR 

O EN CONTRA DE 
, EN su cnnÁcrrR DE AcENTE ADscRrro A LA orneccrór'¡

DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE JIUTEPEC/ MORELOS
Y OTRAS AUTORIDADES,

Esta Tercera Sala, está de acuerdo con la resolución que emite este

Pleno de este Tribunal, que declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de

infracción número  de fecha cuatro de junio de dos mil veintidós y ordena

a las autoridades responsables, la devolución de la cantidad de $2,79i.00 (dos

mil setecientos noventa y un pesos 00/100 m. n,), pagada ante la TESORERÍA

DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS y el importe de $2,000.00 (dos

mil pesos 00/100 m. n.), pagada ante "SERVICiO DE TRANSPORTE,

SALVAMENTO Y DEPÓSITO DE VEHÍCULOS AUXILIARES AL TRANSPORTE EN

GENERAL DEL VOLCÁN".

Sin embargo, esta Tercera Sala disiente de dar vista a dar vista a la

Contraloría Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, a fin de que se

efectúen las investigaciones correspondientes, bajo el argumento de que se

detectan presuntas irregularidades en el cobro de los derechos efectuados

mediante la documental y que, ampara lOs conceptos de "Arrastre, Pensión e

Inventario por operattvo alcoholímetro'; el órgano facultado para cob-rar los

derechos plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho

de tránsito es la Tesorería del Municipio de Jiutepec, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras; cuando quien cobré el concepto de "Arrastre, Pensión e

Inventario por operativo alcoholímetro'i fue directamente la Empresa

denominada "seruicio de Transporte, Salvamento y Depósito de Vehículos

AuxÌliares, al Transpofte en General. Del Volcán Grúas, Arrastre y Transpoftes

S.A de C.V'i
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En aplicación de la tesis aislada de ra Décima Época, Registro:

20t7I79,lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio c1e

2018, Tomo IV, Materia(s): común, Tesis: I.3o.c.96 K (10a.), página: 3114, la

CUAI A IA ICtrA diCC: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN ADVERTIDOS DEL

EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR VISTA

OFICIOSAMENTE A I.A AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS

LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asl, atendiendo a si bien es ciefto el artículo 89 de la L.ey

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su último párrafo

" Las Sentencias deben de tndicar en su caso sÌ existió por parte de /,as

Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omtsiones vÌolaciones a la
Ley Estatal de ResponsabilÌdades de ros seruidores ptiblicos ¡r las relativas al
Sistema Estatal Anttcorupción, para que en caso de lo que consrdere el pleno

del Tribunal se de vista a los órganos internos de control corespondientes a a

la Fiscalia EspecialÌzada en la Investigación de Hechos de Corupción para que

efectúen las investigaciones corespondtentes deþiendo de informar el
resultado de las mismas al Triþunal de JusticÌa Administrativdr, el dispositivo

en que se apoya el Pleno conviefte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es

compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque además, esta Tercera Sala

considera que llegado el caso, se actualizarían causales de impedimento
que imposibilitarían a los Magistrados del conocimiento de los
asuntos que tuvieron como origen, la vista dada a la Contraloría Municipal

del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en términos del multicitado artículo;
caso por el cual esta Tercera sala emite el presente voto.

Pero además, la obligación de denunciar es para el supuesto de
que el hecho de corrupción se actualice entre las partes; esto es, actor
o administrado, autoridad demandada y operador jurídico; y no, para que esa

facultad prevista en el último pár'rafo del artíêulo 89 de la l-ey de justicia

Administrativa del Estado de Morelos, se deba extender hasta el procedimiento

administrativo del cual emana el acto aquíimpugnado, lo cual nos da el carácter
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de autoridad investigadora, naturaleza que no corresponde a este

Tribunal.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE iNSERTE EN I-A SENTENCIA DE
NÉnTTO Lo ANTES EXPRESADo PARA QUE FoRME PARTE INTEGRANTE Y DE
MANERA TEXTUAL EN I-A SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE; EL MAGISTRADO DR. JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS/ TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCiÓN, ANTE

I-A SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
CON QUiEN ACTUA Y DA FE.

CUEVAS
TITU LA TER DE INSTRUCCION

ENE DE ACUERDOS

ANAB CAPISTRÁN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha quince de marzo del dos mil veintitrés,

emitida por el Pleno del Tribunal de lusticia Administrativa del Estado de Morelos, dentro

del juicio de nulidad TJA/zas/O83/2022, promo'rido por 
 en contra de

cARÁcTER DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCIóN DE TRÁ

MUNrCrpro DE JTUTEPEC, MORELOS Y OTRAS AUTORTDAD
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