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ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:
Comisión Dictaminadora de Pensiones y

Jubilaciones deI H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelosl y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

PO N ENTE:

Mario Gómez López, Secretario de Estudio y

Cuenta habilitado en funciones de Magistrado de

ta Primera Sa[a de lnstrucción.
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:

Ma. de[ Carmen Morales Viltanueva.

CONTENIDO:
Antecedentes -----
Consideraciones Juríd icas -----

Competencia ------'------
Precisión y existencia det acto impugnado
Causas de improcedencia y de sobreseimiento-----

Análisis de [a controversia------
Litis -----
Análisis de fondo
Pretensiones ------
Consecuencias de [a sentencia --------

Parte dispositiva -------

Cuernavaca, Morelos a siete de septiembre del dos mil

veintidós.

Resotución definitiva dictada en los autos det expediente

n úmero T J Al 1?S / 28 / 2021.

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestación de demanda consuttab[e a hoja 85 a 91 del proceso.
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síntesis. De[ anátisis integral del escrito de demanda se precisó
que et acto que impugnó [a parte actora, consiste en [a negativa
ficta en que incurrieron las autoridades dernandadas respecto del
escrito de petición del 15 de noviembre de zo1B, con selto de
acuse de recibo det 20 de noviembre de 2018. se dectaró [a
nulidad Iisa y [[ana deI acto impugnado porque ha transcurrido
en exceso e[ plazo de 30 días hábites contados a partir de La fecha
en que se recibió eI escrito de solicitud de pensión por jubilación,
para [[evarse a cabo et proceso para [a emisión del acuerdo de
pensión por jubitación, conforme a [o que establecen los artículos
det 51 a|.44, del Acuerdo por medio det cuat se emiten las Bases
Generates para la expedición de pensiones de los servidores
PúbIicos de Ios Municipios der. Estado de Moretos. se ordenó a ta
autoridad demandada comisión Dictaminadora de pensiones y
Jubi[aciones de[ Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos, realizar
todas las etapas del proceso para la emisión del Acuerdo de
Pensión por Jubiiación; cumplir con et procedimiento
administrativo estabtecido en los artícutos 33 a:,44 del Acuerdo
por medio det cua[ se emiten las Bases Generates para la
expedición de pensiones de los servidores púbticos de los
Municipios de[ Estado de Morelos; una vez cumptido [o anterior,
deberá remitir e[ dictamen correspondiente a[ cabitdo det H.
Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos, para que resuelva [o que
conforme a derecho corresponda en retacién a [a soticitud de
pensión por jubilación del actor; de considerarse procedente [a
solicitud de pensión por jubitación deberá actuatizarse los años
de servicios prestados contenidos en [a constancia de
certificación de servicio que exhibió [a parte actora, a [a fecha de
emisión del acuerdo de pensión, para determinar e[ porcentaje
que corresponde por esa pensión; y de resultar procedente la
soticitud de [a parte actora deberá pubticarse el acuerdo de
pensión en et Per"iódico oficia[ "Tierra y Libertad,,, conforme a [o
dispuesto por eI artícul,a 44, deI Acuerdo por medio deI cuaI se
emiten las Bases Generates para [a expedición de pensiones de
los Servidores Públ.icos de tos Municipios det Estado de Moretos.
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Antecedentes.

1. presentó demanda e[ 03 de

marzo det 2021, se previno e[ 10 de marzo de2021. Se admitió
e[ 07 de mayo de 2021.

Señató como autoridades demandadas:

a) coMrstÓN DTCTAMTNADORA DE PENSIONES Y

JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

b) I NTEGRANTES DEL CABI LDO DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

c) PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

d) siruotco MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS.

e) SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL

H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELO52.

Como actos impugnados:

,,LA NEGATIVA DE DAR CONTESTrcION A LO SOLICITADO,

EN EL oFtcto DE FECHA vEtNTE DE MAYI ol nÑo oos
MIL DIECIOCHO, LA CUAL SE NIEGA A DAR UI PTTIISIOITI

POR JUBtLnqoN f...J." (sic)

Como pretensiones

"'l) SE CONCEDA U ptNStON POR JUBTLACION por haber

trabajado vetNnÚN,qÑOS DE SERVTCIOS interrumpidamente,

de lo SOLICTTUD DEL ESCRITO DE FECHA VEINTE DE

NOVIEMBRE DEL AÑO DOS MIL DIECIOCHO, eI CUAT hAN SidO

omisos en conceder dicha petición." (Sic)

2. La autoridad demandada COMISIÓN DICTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE

2 Nombre correcto de acuerdo at escrito de contestac¡ón de demanda consultable a hoja 52 a 5B vuelta deI proceso
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cUERNAVACA, MoRELOS, no contestó [a demanda promovida en
su contra, teniéndote por contestados en sentido afirmativo
todos y cada uno de los hechos de [a demanda.

3. Las autoridades demandadas PRESTDENTE MUNlctpAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SíruOICO
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; y SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE cUERNAVACA, MoRELos, comparecieron a
juicio dando contestación a [a demanda promovida en su contra.

4. La parte actora no desahogó ta vísta dada con las
contestaciones de demanda, y no se admitió [a amptiación de
demanda que promovió por haberse presentado de forma
extemporánea.

5. La autoridad demandada TNTEGRANTES DEL cABtLDo DEL
H. AYUNTAMTENTO DE cUERNAVACA, MoRELos, compareció a
juicio dando contestación a [a demanda promovida en su contra.

6. La parte actora no desahogó [a vista dada con las
contestaciones de demanda, ni amptió [a demanda.

7. Etjuicio de nutidad se tlevó en todas sus etapas. por acuerdo
de fecha 06 de abrit dez022se proveyó en relación a las pruebas
de las partes. En [a audiencia de Ley det 27 de abrit de 2022,
quedó e[ expediente en estado de resolución.

Cons ideraciones J u ríd icas.

Co etencia.

B. Este Tribunat de Justicia Administrativa det Estado de
Moretos es competente para conocer y fattar la presente
controversia en términos de to dispuesto por los artícutos 1 16
fracción v, de [a constitución potítica de los Estados unidos
Mexicanos; 109 Bis de ta constitución potítica deI Estado Libre y
soberano de Morelos; 1,3 fracción lX,4fracción lll, 16, 1B inciso
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B), fracción ll, inciso a), de la Ley Orgánica detTribunatde Justicia

Administrativa deI Estado de Morelos; 1 ,3,7,38, fracción l, 85,

86, 89 y demás retativos y aplicables de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos.

Precisión v existencia del acto impuqnado.

9. Previo a abordar [o retativo a [a certeza de los actos

impugnados, resutta necesario precisar cuáles son estos, en

términos de [o dispuesto por los artícutos 42, fracción lV, y 86,

fracción l, de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Moretos; debiendo seña[arse que para tales efectos se anatiza e

interpreta en su integridad [a demanda de nutidad3, sin tomar en

cuenta los catificativos que en su enunciación se hagan sobre su

itegalidada; así mismo, se anatizan los documentos que anexó a

su demandas, a fin de poder determinar con precisión eI acto que

impugna La parte actora.

10. La parte actora señató como acto impugnado

"LA NEGATIVA DE DAR CONTESTACION A LO SOLICITADO,

EN FL OFICIO DE FECHAVEINTE DE MAYO DEL AÑO DOS

MIL DIECIOCHO, LA CIJAL SE NIEGA A DAR MI PENSION

POR JUBtLAC\ON [...J." (Sic)

11. Sin embargo, del anátisis integral a[ escrito de demanda se

determina que [a parte actora demanda:

La negativa ficta en que incurrieron las autoridades

demandadas respecto del escrito de petición det 15

de noviembre de 2018, con selto de acuse de recibo

det 20 de noviembre de 2018.

12. Por [o que debe procederse a su estudio

r lnstancia: Pleno. Fuente: Semanario.Judicialde ta Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000.

Pág. 32. Tesis de Jurisprudencia. Número de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN SU INTEGRIDAD,
4 lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de ta Federación, Séptìma Época. Volumen lB Tercera Parte.

Pág. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN

cUENTA LOS CAL|FICAT|VOS QUE EN SU ENUNCTACTON SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
s Novena Época. Registro:178475. lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judiciat de la Federación y su Gaceta. XXl, mayo de 2005. Materia(s): Civit. Tesis: XVll.2o.C.T. J/6. Pá9ina: 1265.

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.

t.
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EXPEDI ENTE r J A/ 1 èS / 28 / 2021

"13. Para tener por acreditado e[ acto ímpugnado consistente en
fa figura jurídica denominada "negotiva ficta"; es necesario que
concurran los siguientes extremos.

14. De conformidad con e[ artículo 18, inciso B), fracción ll,
inciso b), de [a Ley orgánica det Tribunat de Justicia
Administrativa del Estado de Moretos que resulta apticabte de
acuerdo a [a fecha de presentación det escrito de petición, son
tres los etementos constitutivos de [a negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promoción o solicitud
a [a autoridad;

2) Que [a autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a [a referida petición, es decir, que no se pronunciara
respecto de [a misma, y

3) Que transcurra e[ ptazo que [a ley concede a ta

autoridad para dar respuesta a ta soticitud ante elta planteada
por eI particular.

1 5. Por cuanto aI m e e m esencr es
retativo a [a formulación de una soticitud ante las autoridades
demandadas e[ mismo ha quedado acreditado de conformidad
con eI escrito que en copia certificada que puede ser consultado
a hoja 62 det proceso6; documental de [a que se aprecia que fue
dirigido at H. Ayuntamiento de cuernavaca, Moretos; con set[o
de acuse de recibo det 20 de noviembre de 2018 de [a Dirección
Generat de Recursos Humanos det H. Ayuntamiento de
cuernavaca, More[os, en consecuencia, eI primer etemento
esenciaI de [a negativa ficta se configura en retación a [as
a utoridades dema ndadas.

16. No así se configura e[ primer elemento constitutivo de ta
negativa ficta en relación a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

" DocumentaI que hace prueba ptena de conformidad a to dispuesto por eL articuto 5g de la Ley de JusticiaAdministrativa del Estado de Moretos, en retación con el artícuto ¿gl o.t èódigo trocesalcivitpara et Estado Librey soberano de Morelos, de aplicación supletor¡a a ta Ley de la materia, al Ão haberta impugnado, ni objetadoninguna de las partes en términos det articuto 60 de ta Ley de ta materia.
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CUERNAVACA, MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, porque en e[

escrito de petición no obra se[[o de acuse de recibo de esas

autoridades demandadas, además que esas autoridades
demandadas no se encuentran facultadas para resolver [o

retativo a [a soticitud de pensión por jubitación que solicitó el

actor.

17. A[ ser un elemento esencial para [a configuración de l'a

negativa ficta impugnada, [a formulación de una solicitud ante la

autoridad demandada, resutta que [a parte actora no cumplió con

este primer elemento de existencia de [a negativa ficta en cuanto

a las autoridades precisadas en eI párrafo que antecede, aI no

haber presentado eI escrito de petición, ante et[as, por [o que no

les corrió ningún término para dar contestación, por tanto,
resulta procedente declarar [a inexistencia de [a negativa ficta
que impugna e[ actor a esas autoridades demandadas.

18. Por [o que se configura [a causaI de improcedencia prevista

por e[ artícu[o 37, fracción XlV, de [a Ley de Justicia

Administrativa det Estado de MoretosT, siendo procedente

decretar eI sobreseimiento det presente juicio en re[ación a [as

autoridades demandadas citadas en et párrafo 15. de esta

sentencia, conforme a [o dispuesto por eI artícuto 38, fracción ll

de [a Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moretoss.

19. Por cuanto aI sect undo de tô alomentos esenciatess

consistente en el silencio de [a autoridad administrativa ante

quien fue presentada [a solicitud de [a parte actora, [a misma se

actuatiza en e[ presente asunto en cuanto a las autoridades

dCMANdAdAS COMISIÓN DICTAMINADORA DE PENSIONES Y

JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.

7 Artículo 74.- Et juicio ante el Tribunalde Justicia Administrativa es improcedente en contra de:

t...1
XlV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto rectamado es inexistente;

t...1

s Artículos 38.- Procede e[ sobreseimiento det juicio:

t.. .l
ll.- Cuando durante la tramitación del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de Ias causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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EXPEDTENTE r J A,/ 1ëS / 28/ 2021

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, toda vez que de
[a instrumentaI de actuaciones no quedó demostrado con prueba
fehaciente e idónea que antes de ta presentación det escrito de
demanda dieron contestación at escrito de petición, en
consecuencia, se tiene por cierto que omitieron dar respuesta a
la soticitud, y por acreditado el segundo de los elementos
esenciales de [a negativa ficta en estudío.

20. No pasa por desapercibido para este Tribunal que las
autoridades en su escrito de contestación de demanda aseveran
que [a subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, [e dio respuesta a [a petición de la parte
actora, informándote que su soticitud de pensión por jubitación
fue procedente, porque cumplió con los requisitos establecidos
en los artículos 31, 32, 33, 34 y 35, del Acuerdo por medio det
cuaI se emiten las Bases Generates para [a expedición de
Pensiones de los Servidores Públicos de los Municipios del Estado
de Moretos, otorgándote e[ número de turno 3s7 /2018, eI cual
fue notificado por estrados, como consta en e[ oficío det 1B de
marzo de 2021, suscrito por [a subsecretaría de Recursos
Humanos y en su carácter de Secretaría Técnica de [a comisión
Permanente Dictaminadora de pensiones det Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, consuttable a hoja 59 bis det proceso, a

través det cual la referida autoridad informó a[ actor que ta

solicitud de pensión por jubitación fue procedente, porque
cumptió con los requisitos estabtecidos en los artículos 31,32,33,
34 y 35, del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generates para [a expedición de pensiones de tos Servidores
Púbticos de los Municipios det Estado de Moretos; 41, fracción
xxxvl, de [a Ley orgánica Municipal det Estado de Morelos, por
[o que [e otorgó e[ número de turno 387 /z}1l8, conforme a [o
dispuesto por eI artículo 35, de[ Acuerdo por medio deI cuaI se
emiten las Bases Generales para [a expedición de pensiones de
[os servidores Púbticos de los Municipios del. Estado de Morelos.

21. Et cuaI fue notificado aI actor por estrados det
Ayuntamiento de cuernavaca, More[os, en términos de [a
constancia de notificación por estrados det 1B de marzo de 202i,

a
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consultable a hoja 60 del proceso

22. De [a vatoración que se realiza en términos del artícuto 490,

det Código Procesal. Civit para e[ Estado Libre y Soberano de

Morelos, de apticación suptetoria a la Ley de [a materia, a esas

documentales no se les concede valor probatorio para tener por

acreditado que las autoridades demandadas dieron contestación

alescrito de petición de [a parte actora, porque debieron notificar
antes de [a presentación de [a demanda ante este Tribunal, [a
contestación a [a parte actora en e[ domicilio que señató en e[

escrito de petición, ubicado en Ca[[e Mercurio Lote 2, Manzana 4,

Cotonia Universo, Cuernavaca, Moretos, y no por estrados como

[o hizo, cuenta habida que en e[ proceso no se justificó con

prueba fehaciente e idónea [a razon por [a cuaI se [levó a cabo [a

notificación por estrados.

23. En consecuencia se tiene por cierto que omitieron dar

respuesta a [a solicitud dentro del plazo concedido, toda vez que

era necesario que ese oficio se [e notificara a [a actora en e[

domicilió que seña[ó para oír y recibir notificaciones, con

anterioridad a la presentación de [a demanda, por [o que ese

oficio no puede considerarse como una respuesta si no es

notificada a quien corresponde, por [o que se determina que no

fue conocido por [a actora antes de [a presentación de [a

demanda, por tanto, existió si[encio de las autoridades

demandadas, respecto del escrito de petición.

A [o anterior sirven de orientación [a siguiente tesis

NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA

RESOLUCIÓN EXPRESA ANTES DE LA PRESENTNCIÓru DE LA

DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE

EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL

nnrículo 37 DEL cÓDtco FtscAL DE LA FEDERAcIÓI,¡. oe

conformidad con e[ precepto citado, cuando [a autoridad fiscaI

no resuetve una instancia o petición dentro deI ptazo de tres

meses, e[ interesado queda facultado para adoptar cuatquiera

de las siguientes posturas: a) esperar que [a resolución se

emita, o b) considerar que [a autoridad resotvió

negativamente; quedando en este úttimo caso, facuttado oara

interponer los medios de defensa en cualquier tiempo

aac
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EXPEDTENTE T ) Al 1èS I 28 I 2021

oster¡or o m¡ n u resolu
expresa Lo anterior siqnifica que [a oportunidad Þara
lmpuqnar n de una neq inicia at cumBlirse
tres meses sin respu ece cuando la resotución
expresa se notifica, pues debe recordarse que [o que [a norma
pretende es evitar que eI contribuyente permanezca en estado
de incertidumbre. Por tanto, no es posibte impugnar [a nutidad
de una negativa ficta antes que transcurra e[ tapso de tres
meses sin respuesta, ni tampoco después de que e[ particular
sea notificado de [a resolución expresa, porque entonces
queda en aptitud de impugnar La misma directamente,
atacando sus propios fundamentos y motivos, sin necesidad de
presumir que se ha resuetto en sentido contrario, por ser
evidente que, esta úttima figura sólo opera ante [a ausencia de
resotución, independientemente det tiempo que demore su
dictados. (Et énfasis es de nosotros).

24. Por [o que se configura el segundo elemento esenciat de
[a negativa ficta, aI desprenderse elsitencio administrativo de las
demandadas, que se dio entre [a presentación de ta petición de
[a actora y [a presentación de ta demanda.

25. Por cuanto aI tercero de los el s const¡tutivos de [a
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido e[ plazo que
[a ley concede a [as autoridades para dar respuesta a [a soticitud
del particutar, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que e[ artículo 18, inciso B), fracción ll, inciso b), de ta
Ley Orgánica deI TribunaI de Justicia Administrativa deL Estado
de More[os, establece que:

"Artículo 'l B, Son atribucianes y competencios del pleno:

t.. l
B) Competencios:

t...1
ll. Resolver los osuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que
conoceró de:

t...1
b) Los juicios que se promuevan contro lo resorución negativa
ficta recaído a una instancia o petición de un particuLor. se

'PRll'4ER TRIBUNAL coLEGtADo EN MATERTAS pENAL y ADMrNrsrRATrvA DEL vrGESr¡4o pRiMER crRCUrro.
Revisión fiscat 168/2006. Administración Locat Jurídica de tguala.26 de octubre de 2006. unanimidad de voros.
P{rnente: XóchitI Guido Guzmán. Secretario: Miguet Ánget Gonzátez Escalante. Novena Época. Registr o: 173542.
lnstancia: Tribunales Coiegiados de Circuito. Tesis Aistada, Fuente: Semanario Judiciatde La Federaclón y su Gaceta,
Tomo:XXV, Enero de 2007. Mareria(s): Administrativa. Tesis: XXl.1o.p.A.66 A. página: 22
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entendera que se configuro lo resolución negativa ficta cuando

Ias outoridades estatales o municipales o sus organismos

descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de

un particular en eltérmino que Io Ley señale. Lo demanda podra

interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca Ia

resolución expresa".

26. La Ley de Prestaciones de Seguridad Sociat de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia deI Sistema

EstataI de Seguridad Púb[ica, en eI artícu[o 15, úttimo párrafo,

seña[a que eI Cabitdo Municipa[, contará con et plazo de treinta

días hábites para expedir el' acuerdo correspondiente a [a pensión

por jubi[ación, contados a partir de [a fecha en que se tenga por

recibida [a documentación necesaria para su tramitación:

"Artículo 15.- Poro solicitar los pensiones referidas en este

Capítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de la
si g uiente docu m enta ción :

t...1
Para el caso de los elementos de los lnstituciones de Seguridad

Pública Municipoles, el Cabìldo Municipal respectivo, expedira el

Acuerdo correspondiente en un término de treinta días hábiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacìon necesario para su tramitación".

27. AI no existir otro ordenamiento [egaI que regu[e [a re[acion

administrativa que tiene [a parte actora de Poticía Dirección de

Pol,icía Viat de [a Secretaría de Seguridad Pública det H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deberá considerarse ese

plazo para que se configure [a negativa ficta.

28. Se produjo ta negat¡va ficta de las autoridades

demandadas, porque a [a fecha en que la parte actora presentó

la demanda 03 de marzo de2021, trascurrió eI plazo de treinta

días hábiles con que contaban para contestar [a soticitud de [a

actora con se[[o de acuse de recibo det 20 de noviembre de 2018,

porque a [a fecha de la presentación de [a demanda había

transcurrido con exceso e[ plazo de treinta días hábites para

producir contestación; ese plazo comenzó a transcurrir e[ día

hábit siguiente a que se presentó la solicitud, miércotes 21de

noviembre de 2018, feneciendo el. viernes 04 de enero de 2019,
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no computándose los días 24, 25 de noviembre; 01, 02,08, 09,
15, 16, 22, 23, 29, 30 de diciembre de ZO1g, at ser
respectivamente sábado y domingo, en los cuales no corren los
plazos, en términos del artículo i9z, de [a Ley det sistema de
seguridad Púbtica deI Estado de Moretos, que resutta apticabte
por ser [a Ley especial en tratándose de los miembros de las
instituciones poticia[es; ni eI día martes 25 y martes 31 de
diciembre de 2018, aI ser días de suspensión de [abores
seña[ados en eI calendario oficia[.

29. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de
que presentara su demanda; por [o tanto, se configura et tercer
etemento esencialmente constitutivo de [a negativa ficta que
se analiza.

Ca u sas im procedenci v sobreseimien to.

50. La parte actora demanda [a negativa ficta que incurrieron
[as autoridades demandadas, respecto deI escrito con setto de
acuse de recibo det 20 de noviembre de 2018, consuttabte a hoja
62 det proceso, a través deI cuat soticitó con fundamento en [o
dispuesto por los artícutos 4, fracciones X y xl, 14,15 y 16, de [a
Ley de Prestaciones de seguridad socia[ de las lnstituciones
Poticiales y de Procuración de Justicia del sistema EstataI de
seguridad Púbtica; iB, fracción LXrv y 41, fracción xxxlv, de ta
Ley orgánica Municipat det Estado de Morelos; se tramitara [a
pensión por jubilación a su favor, por contar con 19 años de
servicios efectivo en [a Dirección de operaciones de Tránsito en
[a secretaría de seguridad púbtica det H. Ayuntamiento de
cuernavaca, Moretos, adjuntó copia certif icada det acta de
nacimiento; hoja de servicios expedida por eI servidor púbtico
competente; carta de certificación deI satario expedida por [a
Dirección Generat de Recursos Humanos de [a secretaría de
Administración del Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos; copia
deI INE y úttimo ta[ón de pago.

31. De los artícutos 37 y 38, de ta Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Moretos, es deber de este Tribunal analizar de

12
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oficio [as causales de improcedencia del presente juicio, por ser

una cuestión de orden púbtico y por ende, de estudio preferente;

en e[ caso en particutar en cuanto a [a negativa ficta que

promueve [a parte actora ante [a fatta de contestación de las

autoridades demandadas, a su solicitud; es menester precisar que

por [o que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que

resuetve se ve impedido a analizar causates de improcedencia que

hicieron valer las autoridades demandadas, toda vez que en

tratándose de [a negativa ficta, [a titis se centra en e[ tema de

fondo relativo a [a petición det particutar y a su denegación tácita
por parte de [a autoridad; por tanto, aI resolver este juicio, no

puede atender a cuestiones procesales para desechar e[ medio de

defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los

que versa [a negativa ficta.

Sirve de orientación e[ siguiente criterio
jurisprudencia[, que es del' tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN

CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud

de que ta titis propuesta alTribunaI FederaI de Justicia Fiscal y

Administrativa con motivo de [a interposición det medio de

defensa contra [a negativa ficta a que se refiere eI artícuto 37

det Código Fiscal de [a Federación, se centra en e[ tema de

fondo retativo a [a petición det particutar y a su denegación

tácita por parte de [a autoridad, se concluye que aI resotver, eI

mencionado TribunaI no puede atender a cuestiones

procesates para desechar ese medio de defensa, sino que debe

examinar los temas de fondo sobre los que versa [a negativa

ficta para declarar su validez o invalidezl0.

Análisis de [a controvers¡a.

32. Se procede a[ estudio de fondo del acto impugnado que se

ro No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época, lnstancìa: Segunda Sala,

Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis:.2a./ ).165/2006, Pé9ina:

202. Contradicción de tesis 91/2006-55. Entre [as sustentadas por el Segundo TribunaI Colegìado en Materìa Civil

det Tercer Circuito y et Tercer TribunaI Colegìado en lr4ateria Administrativa det Primer Circuito. 27 de octubre de

2006. Mayoría de tres votos. Ausente: Juan Díaz Romero. Disidente: Genaro David Góngora Pimentet. Ponente:

Sergio Satvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Detgado Durán. Tesis de jurisprudencia 165/2006
Aprobada por la Segunda Sata de este Atto Tribunat, en sesión privada del veintidós de noviembre de dos milseis.
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precisó en eI párrafo 11. de esta sentencia, eI cuaI aquíse evoca
en inútiI reproducción.

l-itis.

33. con fundamento en lo dispuesto por La fracción l, del
artículo 86, de [a Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos, [a titis del presente juicio se constriñe a ta tegatidad det
acto impugnado.

34. En [a Repúbtica Mexicana, así como en e[ Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presunción de tegatidad, esto
en términos del primer párrafo del artícuto 16 de ta Constitución
Política de los Estados unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentación y motivación, como garantías instrumentales
que, a su vez, reve[an [a adopción en eI régimen jurídico nacionaI
det principio de tegalidad, como una garantía det derecho
humano a [a seguridad jurídica, acorde aI cua[ las autoridades
sólo pueden hacer aque[[o para [o que expresamente les facuttan
las leyes, en e[ entendido de que éstas, a su vez, constituyen [a
manifestación de [a voluntad qenera[.il

35. Por [o tanto, [a carga de ta pr.ueba le corresponde a ta
parte actora. Esto adminiculado a [o dispuesto por e[ artícuto 386
det código Procesat civit para e[ Estado Libre y soberano de
Morelos de aplicación complementaria a ta Ley de Justicia
Administrativa det Estado, que estab[ece, en [a parte que
interesa, que [a parte que afirme tendrá [a carga de [a prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que eI adversario tenga a su favor una presunción tegai.

Anáti de fondo.

36. EI actor por escrito det 15 de noviembre de 201g, con se[[o

r' Época: Décima Época. Registro: 2005766. lnstancia: Tribunates colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.Fuente: Gaceta del semanario Judicial de la Federación. Líbro 3, iebrero de 2014, Tomo ilt. Materia(s):constitucionat. Tesis: 1V.2o.4.51. K (10a.) Página:2239. "pRtNctpto DE LEGALTDAD. CnnncrERíslcAS DE 5UDoBLE FUNCIoNALIDAD rnnrÁruoosE DEL Acro ADMrNrsrRATlvo y su RELAcToN coN EL orvrnso oeINTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."
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de acuse de recibo det 20 de noviembre de 2018, solicitó a las

autoridades demandadas con fundamento en [o dispuesto por

fos artículos 4, fracciones X y Xl, 14, 15 y'16, de [a Ley de

Prestaciones de Seguridad SociaI de las lnstituciones Poticiates y

de Procuración de Justicia det Sistema Estatat de Seguridad

Púbtica; 38, fracción LXIV y 41, fracción XXXIV, de [a Ley Orgánica

Municipat det Estado de Morelos; se tramitara [a pensión por
jubitación a su favor, por contar con 19 años de servicios efectivo

en [a Dirección de Operaciones de Tránsito en [a Secretaría de

Seguridad Púbtica det H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

adjuntó copia certificada delacta de nacimiento; hoja de servicios

expedida por eI servidor púbtico competente; carta de

certificación deI salario expedida por [a Dirección GeneraI de

Recursos Humanos de ta Secretaría de Administración det

Ayuntamiento de Cuernavaca, More[os; copia deI INE y úttimo

tatón de pago.

37. La parte actora en e[ escrito de demanda señata que, por

escrito con se[[o de acuse de recibo del 20 de noviembre de 2018,

sol,icitó al, H. Ayuntamiento de Cuernavaca, More[os, [a pensión

por jubitación, [o que considera es itegaI porque es derecho que

estabtece a su favor [a Ley de Prestaciones de Seguridad SociaI

de las lnstituciones Policiates y de Procuración de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Púbtica y que además cumptió con

todas y cada una de las exigencias por ese ordenamiento lega[.

38. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, aI no contestar [a demanda promovida

en Su contra, no manifestó motivos ni f undamentos para

sostener la legatidad de La negativa ficta en que incurrió.

39. Las autoridades demandadas SUBSECRETARíA DE

RECURSOS HUMANOS DE CUERNAVACA, MORELOS; E

INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, para sostener [a tegalidad de [a

negativa ficta en que incurrieron, manifestaron que no han sido

omisas ante La soticitud de pensión por jubi[ación que les hizo [a

aa
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parte actora porque se [e dio contestación, sin embargo e[to, es
infundado, toda vez que como se razonó en et párrafo 14. a 19.
de esta sentencia, se determinó que no existió contestación aI no
habérse[e notificado a [a parte actora en eI domicitio que señató
para oír y recibir notificaciones, por to que las autoridades
demandadas deberán estarse a [o resuetto en esos párrafos.

EXPED I ENTE r ) A,/ 1 tS / 28 / 2021

44. Las razones

fundadas.
de impugnación de ta parte actora son

41. Et artículo 38, fracción LXlv de ta Ley orgánica MunicipaI
det Estado de Morelos, establece que e[ Ayuntamiento de
cuernavaca, Morelos, se encuentra facul.tado a otorgar a los
elementos de seguridad púbtica, mediante acuerdo de [a mayoría
de los integrantes, entre otras la pensión por jubitación:

"ArtícuIo *38.- Los Ayuntamientos tienen o su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por Io cuor estón facultodos pora:
t...1
LXlv'- otorgor medionte acuerdo de la mayoría det
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridod social de sus
trabajadoret y de los elementos de seguridad púbtico en lo
referente a pensiones por Jubitación, cesantía por Edad
Avonzoda, lnvalidez, osí como a ros beneficiarios del servidor
público por muerte, establecidos en ra constitución potítica de
los Estados IJnidos Mexiconos, en Ia constitucion potítica del
Estado Libre y soberona de Morelos, en la Ley de! servicio civit
det Estodo de Morelos; en ta Ley der sistemo de seguridad
Públíca del Estado de Morelas; y en ta Ley de prestocianes de
seguridod social de los lnstituciones policioles det Sistemo
Estatal de Seguridad pública.

42. EI artícuto 15, úttimo párrafo, de ta Ley de prestaciones de
Seguridad Socialde [a lnstituciones Poticiates y de Procuración de
Justicia del sistema Estatat de seguridad púbtica, estabtece que
aI cabitdo Municipat te corresponde expedir e[ Acuerdo de
pensión por jubilación a los elementos de las instituciones
poticiales:

"Artículo 't 5.- Paro solicitar las pensíones referidas en este
copítulo, se requiere solicitud por escrito acompañada de Ia
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si g ui ente docu mentació n :

t. .l
Para el caso de |os elementos de \os lnstituciones de Seguridad

Público Municipales, el Cabildo Municipol respectivo, expedira el

Acuerdo correspondiente en un término de treinto díos habiles,

contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida lo

documentación necesario poro su tramitación".

43. EtAcuerdo por medio delcuatse emiten las Bases Generales

para [a expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios del. Estado de Moretos, que resulta apticab[e aI

presente atendiendo a [o dispuesto por eI artícuto Cuarto

Transitorio, segundo párrafo det Decreto número Mit

Ochocientos Sesenta y Cuatro por e[ que se reforman y adicionan

diversas disposiciones de [a Ley Orgánica MunicipatdeI Estado de

Morelos, que fue pubticado en e[ periódico oficia[ "Tierra y
Libertad" número 5158 el22 de enero det 2014, que estabtece:

"cuARTO.- t...1
Los Lineamientos establecidos en las Bases Generoles, una vez

publicados oficiolmente, seran de observoncia obligatoria paro

los Municipios y supletoriamente tendrán vigencia en tonto'los

Ayuntamientos no emiton su propio reglamentación interna, lo

cuaI de ninguna forma deberá contravenir lo respectiva

Iegisloción y las citadas Boses Generoles.

[...]".

44. E[ cual estabtece que las Bases Generates (Acuerdo por

medio del cual se emiten las Bases Generales para [a expedición

de Pensiones de los Servidores Púbticos de los Municipios deI

Estado de Morelos), serán de observancia ob[igatoria y tendrán

vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos

emitan su propia regl'amentación interna.

45. Lo que se corrobora con eI artícu[o Cuarto Transitorio deI

Acuerdo por medio del cuatse emiten las Bases Generales para [a

expedición de Pensiones de los Servidores Púbticos de los

Municipios del Estado de Morelosl2, que dispone que es'e acuerdo

l2 aRrícuuO cUARTo.- E[ presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedición de Pensiones

de los Servidores Púbticos de tos Municipios del Estado de Morelos, dejará de surtir sus efectos para cada

Ayuntamiento, hasta et momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedó estabÌecido en eI

Transitorìo Cuarto de[ Decreto Mit Ochocientos Setenta y Cuatro, pubticado en e[ Periódico Oficial "Tierra y

<:
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dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta eI
momento en que entre en vigor su propio reglamento como se

estabteció en el artículo cuarto transitorio det Decreto Mit
ochocientos Setenta y Cuatro, pubticado en et periódico oficial.
"Tierra y Libertad", órgano de difusión deI Gobierno deI Estado,
con número 5i58 de fecha 22 de enero det 2014.

46. E[ Ayuntamiento de cuernavaca, Morelos, en atcance at
artículo Cuarto Transitorio, segundo párrafo det Decreto número
Mit ochocientos sesenta y cuatro por e[ que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de ta Ley orgánica Municipat del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado [a
regtamentación interna retativa a las pensiones y jubi[aciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

47, Por tanto, para resolver [a presente controversia resulta
apticable e[ Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para [a expedición de pensiones de los servidores
Púbticos de los Municipios det Estado de More[os, porque tiene
como fundamento entre otros ordenamientos legates las leyes
especiales que rigen [a relación administrativa de los miembros
de las instituciones poticiates, siendo esta Ley det sistema de
seguridad Púbtica para et Estado de Moretos y ta Ley de
Prestaciones Seguridad SociaI de tas lnstituciones poticiales y de
Procuración de Justicia deI sistema Estatal. de seguridad púbtica,
conforme a [o dispuesto por e[ artícuto 4 de ese Acuerdo, que
esta blece:

" Artículo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos jurídicos:
Artículo 715, frocción vltt, segundo porrafo; Artículo 1'16,
froccion Vl; Artículo i23, aportodo,'8,,; froccion Xl, inciso a), de
Ia constitucion Política de los Estados lJnidos Mexicanos.
En el Artículo 40, fracción XX en su primer parrofo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de Ia Constitución potítica del
Estodo Libre y Soberano de Morelos.

Libertad", órgano de difusìón del Gobierno det Estado, con número 5158 de fecha veintidós de enero dei dos mil
cð to rce.
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En |os Artículos 53, 59, en su fracción 8; y en el Artículo 67, en

su fracción I y lll de Io Ley Orgánico para el Congreso del Estado

de Morelos.

Así como en el Artículo 8; Artículo 43, fracciones Xlll y XIV;

Artículo 45, fracciones I y XV en su inciso c), Artículo 54, 57,

incisos A) y B); osí como |os Artículos 58, 59, 64, 65 y 66, todos

de lo Ley del Servicio Civil del Estodo de Morelos.

En el Artículo 38, fracciones de la LXIV a Ia LXV|ll, Artículo 47,

Frocciones de lo XXXIV a lo XXXV\lly Artículo 86, fracciones Xlly
XIll, de la Ley Orgánica Municipol del Estado de Morelos.

En los Artículos 42. fracción II: incisos a). b) v d: 43. fracción
ll inciso a):47. fracción Il:68. primer oórrafo v 105, de la Lev

del Sistema de Seauridad Pública del Estado de Morelos
En eI ortículos 7.2:4. fracción Xv XI. v los comorendìdos del

Artículo. 14. al 24. de la Lev de Prestaciones de Seauridod

Social de las Instituciones Policiales v de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seaurídad Pública

En el Artículo Transitorio Cuarto del Decreto Número M¡l

Ochocientos Setenta y Cuotro. Por el que se reformon y

adicionan disposiciones de lo Ley Orgónica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demás correlativos y aplicobles de los ordenamientos

legales enunciodos".

48. E[ citado Acuerdo establece las Bases Generales para [a

expedición de Pensiones de los Servidores Públicos de los

Municipios det Estado de Morelos; que serán de observancia

generaIy cumptimiento obligatorio en los Municipios del Estado,

en eltas se establecen los elementos básicos para los

procedimientos de recepción de soticitudes de pens¡ón y de [a

docu mentación, tramite, revisión, análisis jurídico, e[a boración de

los acuerdos pens¡onatorios, mismos que vatidan eI derecho a

percibir [a pens¡ón de que se trate, así como los derechos,

obtigaciones, y requisitos a que debe sujetarse e[ trámite de

otorgamiento de pensiones para los Servidores Púbticos en eI

Estado de Morelos, como estabtece e[ artícuto 1".

49. Los artículos 31 a 44 del citado Acuerdo, estabtecen e[

procedimiento que se debe ltevar una vez que se reciba [a

solicitud de pensión, at tenor de [o siguiente:

"Artículo 31.- EI Tramite de solicitud de pensiones, se inicia o
petición de porte, y con Ia recepción de Io solicitud por escrito, la

aa
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cual debera presentarse en originol y deberó contener los
siguientes ospectos:
l. Lugor y fecha en que se realiza la solicitud;
ll. Municipio onte quien se reoliza lo solicitud;
lll. Nombre completo, dirección completo y teléfono del o ìos

solicitantes (En el caso de lo solitud por Cesontía en edad
ovanzada, se debera precisar los años cumplidos del titulor del
derecho);

lV. EI tipo de pensión que se solicito;
v. Fundamentación correspondiente a to solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

vl. Mención de |os documentos bose de Ia solícitud que se onexon
a la misma; vll. Mención de los años de servicio efectivo
respectivos del servidor público que soticito Io pension y;
Vlll. Firma del solicitante.
lJna vez Firmado Ia solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con uno copia de acuse de recibido en el órea
co rres po n d i e nte q u e d eterm i n e el Ay u nta m i ento.

Artículo 32.- Así mismo, las solicitudes deberon acompañar de
lo si g u i ente d ocu m enta ci ón :

A).- Para el coso de jubilación, cesantía por edad ovanzado o

invalidez:

l. copia certificada y actuolizada deL acto de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;
ll. El original de la hoja de servicios expedida por e! servidor
público competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que La Autorìdod Municipal por cuestiones de
integración del expediente tarde mas de 3a días hóbites en lo
emisión del ocuerdo pensionatorio, et soricitante debera
actuaLizor lo hoja de servicios antes de la conclusión det
mencionoda ocuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
debero contener, los siguientes ospectos poro ser considerada
como valida;

a) Debe estor impreso en hoja membretado, con er togotipo de ta
Dependencia, Organismo o Munieipio que Io expide;
b) El nombre completa y corgo de lo persono con facultades para
expedirla;

c) Mencionar que es hoja de servicios, con Ia certíficoción de que
los periodos que se mencionan en La misma se encuentron
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que Ia expide;

d) El nombre completo del solícitante y a fovor de quien se expide
Io hojo de servicios;

e) EI o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del orea
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correspondiente en que los desempeño, así como Ia fecha de

inicio y terminación del periodo en que se ocuparon dichos

corgos; respecto de la entidad por la cual se esto certíficando,

precisando día, mes y oño;

f) La monifestación expresa respecto de si el trabaiador se

encuentro en activo, o en caso contrario Io fecho de baia;

g) Lugor y fecho de expedición;

h) Sello de Ia entidad;

i) Firmo de quien expide.

ttt. El original de la carto de certificación de remuneraciones

expedida por el Municipio en que presto el servicio; con una

antigüedad de expedición no moyor o un mes; misma que debe

cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretado, con el logotipo de Ia

Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y corgo de lo persona que la expide;

c) Mencionar que es hojo de certificación de salarios o

remuneración;

d) EI nombre completo del solicitante;

e) EI corgo del solicitante, seguido del área correspondiente en

que se desempeña o desempeñabo, así como el concepto y lo
cantidad que se le remunero en número y letra;

f) Lugar y fecho de expedicìón;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratóndose de pensión por invalidez, ademós, se deberón

exhibi r los sig uientes docu mentos:

t.- EI originol del Dictamen de la lnstitución de Seguridod Social

y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por Ia

Autoridad Municípol responsable; en el cuol se decrete Ia

invalidez definitiva el cual deberá contor con las siguientes

ca racterística s.

a) Estar impreso en hojo membretada, del municipio que Io

expide;

b) Especificar nombre de quien Io expide;

c) Mencionar que es dictomen de invalidez;

d) Generales del solicitonte;

e) El cargo ocupado a últimas fechas, seguido del area

correspondiente en que se desempeña o desempeñaba, el

solicitante;

f) Fecho de inicio de Ia invalidez;

g) Carócter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,

precisando que Ia pensión por involidez será negada en caso de

que de lo lectura del dictamen correspondiente se observe que Ia

invalidez es temporal;
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h) El porcentaje a que equivale la invalidez;
i) Lugar y fecha de expedición;

i) Sello de la entidod y;
k) Firmo de quien expide;

l) Mención expreso si es riesgo de trabajo o no.
C).- Tratondose de pensión por viudez, ademos, se deberan
exhibir los sig uientes documentos:
l. copia certificado del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relación concubinaria, expedida por
el Juez competente;

ll. Copia certificado deL octo de defuncion; y
lll. copía certificado del acta de nacimiento del servidor público
f allecido.

D).- Tratandose de pensión por orfandod, ademós, se deberon
exhibir los siguientes documentos:
l. copia certificada y actualizada de las octas de nacimiento de
los hijos, del servidor púbtico fattecido expedidos por eL

respectivo Oficíal del Registro Civil;
ll. En su ceso, canstancio de estudios der descendiente expedida
por la lnstitución Educativo con reconacimiento de validez oficiol
correspondiente.

lll. Copia certificada del acta de defuncion
lv. copia certificada del acta de nocimiento del servidor púbtico
que presto los servicios.

v. En coso de incapacidad físico o mentar der descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdicción.

E).- Tratandose de pension por ascendencia, odemós, se deberan
exhibir los sig uientes documentos:
L Copia certificqda del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;
ll. copia certificada del Acta de Defunción det servidor púbtico o
pe n si o n i sto fa lleci d o;

lll. En caso de que el servidor público foilecido haya sido
pensionodo, es necesario presentar tombitin, el decreto
pensionotorio a bien el ocuerdo pensionatorio de cobildo
mediante el cual se otorgó lo pension correspondiente;
lv. Resolucíón o constancia de dependencia económico o en su
defecto la designacion de beneficiarias correspondiente, emitida
por el Tribunal competente pora ello.

33,' una vez recibida dicho solícitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de Io recepción de to solicitud, de manera
inmediato, verificará que en efecto tos documentos que se
señolan como onexos o lo solÌcitud, coinciden con los que se
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rec¡ben de monera física.

Artículo 34.- Una vez verificodo Io anterior y sin mayor diloción,

se remitiró al órea correspondiente con Ia finalidad de que se

forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nuevo solicitud,

el cuol deberó contener todos los documentos presentodos por

el solicitante, ademas de ser registrado en el libro que paro cada

caso emplee cada Ayuntomiento.

Artículo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
y asignar un número de turno, el cual serviró para identificarlo y

darle el debido seguimiento; registróndose en el libro de

Gobierno: una vez superoda esta etapo se debe turnar al óreo de

integración e investigación, en Io cuol una vez recibido el

expediente, se llevorón a cobo Ias siguientes diligencias

correspondientes, atendiendo a Io siguiente:

a) Para cuolquiero de |as pensiones de que se trate, se realizarán

y entregorón \os oficios necesarios, en los Dependencias en que

el solicitante refiere haber generado antigüedad; con el fin de

realìzor Io investigoción encaminoda a recopilar los documentos

que respalden Ia antigüedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensión por viudez;

orfondod; viudez y orfandad, o oscendencia se verificara si Ia
muerte del servìdor público fue derivada de riesgo de trobajo o
flo, Io onterior para determinor el monto de Ia pensión

correspondiente.

Artículo 36.- En el coso de Ia Dependencio referida en Ia hoja de

servicíos no se locolice respaldo documentol olguno, el cuerpo

tecnico Jurídico debero hacer del conocimìento del solicitante

para que, si el solicitante cuenta con documentos oficioles que

respalden Ia antigüedod, puede solicitar en el área

correspondiente de la Dependencia en cuestión, que estos

documentos que obran en su poder, sean ogregados a su

expediente de servicios, con la finolidad de respoldar el periodo

de antigüedod que se trote.

Situación que el solicitante debe hocer saber al responsable al

cuerpo técnico jurídico, paro que este periodo pueda ser

contemplado en el conteo de Ia antigüedad de años de servicio.

En el coso de Municipios cuando no se localice respaldo

documentol olguno para la expedición de la hoja de servicios,

deberá validorse el tiempo que prestó en el Municipío sus

servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento

correspondiente.

Artículo 37,- Una vez recibidos /os documentos comprobatarios,
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estos deben ogregarse de monera ínmediata ol expedìente
correspondiente.

Artículo 38.- una vez yo integrados los expedientes estos
deberán turnarse ol óreo de anólisis y dictamen, lo anterior, con
La finalidad de revisar minuciosomente los periodos referidos en
la o las hojos de servicio presentados por el solicitante. La mismo
suerte correrón los dictamenes medicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Artículo 39.- EI objeto del anolisis debe comprender Ia
verificoción de la autenticidad de los documentos presentados y,
que e! respoldo documentol obtenido corresponda a ta hojo de
servicio, Io anterior con base o Ias siguientes disposiciones:
L Anolizar por el experto del cuerpo tecnico jurídico que se

cumplan con los requisitos y Los documentos requeridos para
cada tipo de pensión, según se trote;
ll. Es necesario verificar que no haya disparidod en er nombre del
solicitante y/o de los benef iciarios, con los nambres que
oparecen en los documentos base de Io personatidad de quienes
intervienen en el Trómite;
lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestoción de
servicios, Io fue continuado o no;
lv. Los periodos señalados en lo o tos hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestoron ìos servicios;
V. Que no haya periodos contemplados de monero repetida, es

decir que no se debe tomar en cuenta un mìsmo espacio de
tiempo en más de una Dependencia o Ayuntamiento.

Artículo 40.- tJna vez Comprobado lo anterior, se procedera o
hacer el conteo de momento o momento, es decir se
contobiLizara el tiempo exacto de los oños, meses y días de
servicio prestado, con Ia finalidad de determinor el supuesto en
el que se encuentro el solicitante, según ta Ley que le aptique;
tomanda en cuenta únicamente los años completos yo
acumulados, es decir el tiempo que corresponde o los meses o
díos no se redondearo para efecto de ajustor or año proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente paro la
pension.

Artículo 47,- LJna vez \tevado a cabo lo anterior se estaro en
posibilidades de eloborar el Proyecta de Acuerdo de pensión o la
negativa de la mismo, lo cual deberó estar debidamente fundodo
y motivado, obligacion que quedaró cubierta ar exponer todas las
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cons¡deraciones de hecha y de derecho, que se toman en cuenta

poro determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no reúna los requisitos de Ley, se

procederá a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cuol

debe estar fundada y motivado.

Artículo 42.- Uno vez avalado el Acuerdo por Io Comisión

Díctaminodora, se procedera o recabar |os firmas de los

miembros deL cobildo del Municipio para estar en condicianes de

someterlo o votación.

Artículo 43,- Uno vez recobodas los firmos se deberá turnar al

área correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del día

de lo sesion correspondiente del H. Cobildo.

Artículo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionotorio de

Cabildo, el Municipio tiene Ia obligación de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad".

50. De una interpretación literaIy armónica de esos artículos se

intelecta que, una vez recibida [a soticitud de pensión por

jubilación, eI personat del. cuerpo técnico encargado de [a

recepc¡ón de [a soticitud, de manera inmediata, verificará que en

efecto los documentos que se seña[an como anexos a [a solicitud,

coinciden con los que se rec¡ben de manera física; una vez

verificado [o anterior y sin mayor ditación, se remitirá a[ área

correspondiente con [a finalidad de que se forme el' nuevo

exped¡ente, exclusivo para cada nueva so[icitud, eI cuaI deberá

contener todos los documentos presentados por e[ solicitante,

además de ser registrado en el. Libro que para cada caso emptee

cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe

foliar, y asignar un número de turno, e[ cual servirá para

identificarto y darle e[ debido seguimiento; registrándose en e[

libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
a[ área de integración e investigación, en [a cual una vez

recibido eI expediente, se [[evarán a cabo las siguientes

di[igencias correspondientes, atendiendo que para cualquiera de

las pensiones de que se trate, se reatizarán y entregarán los

oficios necesarios, en las Dependencias en que eI solicitante

refiere haber generado antigüedad; con eI fin de rea[izar l.a

investigación encaminada a recopi[ar los documentos que
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respatden [a antigüedad que indican los solicitantes; en eI caso
de [a Dependencia referida en [a hoja de servicios no se loca[ice
respatdo documentaI alguno, e[ cuer-po técnlco Jur-ídico deberá
hacer del conocimiento del solicitante para QU€, si e[ solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden [a antigüedad,
puede solicitar en e[ área correspondiente de ta Dependencia en
cuestión, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con [a finatidad de
respaldar el periodo de antigüedad que se trate. Situación que el
so[icitante debe hacer saber aI responsabte aI cuerpo técnico
jurídico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de [a antigüedad de años de servicio. En e[ caso de
Municipios cuando no se locatice respaldo documental alguno
para [a expedición de [a hoja de servicios, deberá validarse e[
tiempo que prestó en e[ Municipio sus servicios e[ trabajador, por
e[ cabitdo deI Ayuntamiento correspondiente. una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata aI expediente correspondiente. una vez ya
integrados los expedientes estos deberán turnarse a[ área de
anátisis y dictamen, [o anterior, con [a finatidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en ta o las hojas de
servicio presentadas por e[ soticitante. Et objeto det anátisis debe
comprender [a verificación de [a autenticidad de los documentos
presentados y, que e[ respatdo documentaI obtenido
corresponda a [a hoja de servicio, [o anterior con base a las
siguientes disposiciones: l. Anatizar por eI experto det cuerpo
técnico jurídico que se cump[an con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pensión, según se
trate; ll. Es necesario verificar que no haya disparidad en et
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de [a personatidad de
quienes intervienen en el Trámite; ilr. Debe verifícarse también, si
eI tiempo de prestación de servicios, [o fue continuado o no; lV.
Los periodos seña[ados en [a o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades en que se prestaron los servicios; v. eue no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en más de
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una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado [o
anterior, se procederá a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizará eI tiempo exacto de los años, meses y

días de servicio prestado, con ta finalidad de determinar e[

supuesto en eI que se encuentra eI solicitante, según [a Ley que

l.e aptique; tomando en cuenta únicamente los años completos
ya acumulados, es decir e[ tiempo que corresponde a los meses o

días no se redondeará para efecto de ajustar a[ año próximo
siguiente para apticar et porcentaje correspondiente para ta
pensión. Una vez [[evado a cabo lo anterior se estará en

posibitidades de etaborar e[ Proyecto de Acuerdo de pensión o

[a negativa de esta, [o cuaI deberá estar debidamente fundado y

motivado, obtigación que quedará cubierta aI exponer todas las

consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar e[ sentido del Acuerdo. En caso de que e[

solicitante no reúna los requisitos de Ley, se procederá a etaborar

ta resolución en sentido negativo, [a cuaI debe estar fundada y

motivada. Una vez ava[ado eI Acuerdo por [a Comisión

Dictaminadora, se procederá a recabar las firmas de los

miembros deI cabitdo det Municipio para estar en condiciones de

someterlo a votación. Una vez recabadas las firmas se deberá

turnar a[ área correspondiente a fin de que sea incluido en el.

orden det día de [a sesión correspondiente det H. Cabitdo. Una

vez aprobado e[ Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, e[ Municipio
tiene [a obl.igación de publicarto en [a Gaceta MunicipaI y en el

Periódico Oficiat "Tierra y Libertad". Una vez impreso e[ Decreto

o eI Acuerdo Pensionatorio, según se trate, debe agregarse al

expediente personaI en la lnstitución a cargo de [a cuaI corr.erá [a

pensión, con [a finalidad de que se de atta en [a nómina de

pensionados alo los beneficiarios, con [o que se da por concluido
e[ trámite de [a pensión. Para et caso de los etementos de las

lnstituciones de Seguridad Púbtica Municipales, eI Cabitdo
MunicipaI respectivo, expedirá e[ Acuerdo correspondiente en

un término de treinta días hábiles, contados a partir de [a fecha
en que se tenga por recibida [a documentación necesaria para

su tramitación.

51. El. proceso para [a emisión del Acuerdo de Pensión por
jubitación tiene las etapas de recepción, registro, integración e
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investigación, aná[isis y dictamen, elaboración de proyecto y

expedición det Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en e[ plazo de 30 días hábiles contados a partir
de [a fecha en que se tenga por recibida [a documentación
necesaria para su tramitación.

52. Conforme a [o dispuesto por e[ artícuto 3BG det código
Procesal civit para e[ Estado Libre y Soberano de Morelos, de

ap[icación comp[ementaria aI juicio de nutidad, [a carga de [a

prueba [e corresponde a [a autoridad demandada coMlsróN
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE cUERNAVACA, MoRELos, de haber ltevado
a cabo ese trámite, sin embargo, fue omisa ante [a sol.icitud de
pensión por jubilación que les hizo [a parte actora, pues no han
ftevado a cabo [a integración e investigación, análisis y dictamen,
etaboración de proyecto; conforme a los artículos 41, 42 y 4s, del
Acuerdo por medio del cuaIse emiten las Bases Generates para [a
expedición de Pensiones de los servidores púbticos de [os
Municipios det Estado de Morelos, [e corresponde avatar el
acuerdo de pensión correspondiente, recabar las firmas de los
miembros del Cabitdo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votación; y turnar a[ área correspondiente a fin de
que sea inc[uido en e[ orden de día de [a sesión correspondiente
det H. Cabitdo.

53. Et CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, no ha expedido e[ Acuerdo correspondiente.

54. Por [o tanto, e[ actuar de [a coMlslÓN DtcTAMINADORA DE

PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

cUERNAVACA, MoRELos; es ilegat, ya que debió haber [levado
a cabo [a integración e investigación, aná[isis, dictamen, y remitir
el dictamen aI cABlLDo DEL AYUNTAMIENTO DE cUERNAVACA,
MoRELos, para que este resolviera Lo que en derecho
correspondiera, en eI p[azo de 30 días hábites contados a partir
de [a fecha en que se tenga por recibida [a documentación
necesaria para su tramitación; y hasta e[ mes en que se está
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emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo y

no se [e ha dado respuesta a [a petición, [o que resulta un exceso.

55. Por lo que está demostrado e[ actuar itegat de las

autoridades demandadas, a[ no dar trámite y otorgar [a pensión

por jubilación que solic¡tó ta parte actora y, con e[[o, [a itegatidad
de [a negativa ficta impugnada, en relación a las autoridades

demandadas.

56. Con fundamento en [o dispuesto por las fracciones ll y lll
deI artículo 4 de [a Ley de Justicia Administrativa deI Estado de

More[os, que señaLa: "Artículo 4. Serón causas de nulidad de los actos

impugnados.'... ll. Omisión de los requisitos formoles exigidos por Ios leyes,

siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de Ia

resolucìón impugnada, inclusive Ia ausencia de f undamentacìón o motivacion,

en su caso; lll. Vicios del procedimiento siempre que afecte las defensas del

porticular y trasciendan al sentido de Ia resolución'; se decIara Ia

NULIDAD LISA Y LLANA de [a negativa ficta impugnada en que

incurrieron las autoridades demandadas COMISIÓN

DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS E INTEGRANTES

DEL CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS. Debiendo, esas autoridades, acatar los [ineamientos

que se dictan en e[ apartado de consecuencias de [a sentencia.

Pretensiones

57. La pretensión de [a parte actora precisada en e[ párrafo

1.1), es improcedente, no obstante, de haberse declarado [a

nutidad lisa y ltana de[ acto de [a negativa ficta, debido a que las

autoridades demandadas no han desahogado e[ procedimiento

que estabtece e[ Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases

Generates para ta expedición de Pensiones de los Servidores

Públicos de los Municipios del Estado de Moretos, [o que resulta

necesario para estar en condiciones de determinar si es o no

procedente se [e conceda la pensión por jubitación que solicitó,

toda vez que este Tribunal no cuenta con [a facultad para

desahogar ese procedímiento.
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Consecuen cias de [a se nte n cia.

58. La autoridad demandada coMtstóN DtcTAMtNADoRA
ÐE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS:

A) Deberá reatizar todas tas etapas del. proceso para
[a emisión del Acuerdo de Pensión por Jubitación.

B) Deberán cumplir con el.

administrativo establecido en los artículos
procedimiento
33 al 44 det

Acuerdo por medio det cuaI se emiten las Bases Generales para
la expedición de Pensiones de los Servidores públ.icos de los
Municipios del Estado de Moretos.

c) una vez cumptido [o anterior, deberá remitir e[
dictamen correspondiente at CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para que
resuelva [o que conforme a derecho corresponda en relación a

[a solicitud de pensión por jubitación del actor.

D) De considerarse procedente ta so[icitud de
pensión por jubitación deberán actualizarse los años de
servicios prestados contenidos en [a constancia de certificación
de servicio que exhibió ta parte actora, a la fecha de emisión
de[ acuerdo de pensión, para determinar e[ porcentaje que
corresponde por esa pensión.

E) De resuttar procedente [a soticitud de ta parte
actora deberá pubticarse e[ acuerdo de pensión en et periódico
oficiat "Tierra y Libertâd", coRf,s,rrne a to dispuesto por el
artícu[o 44, del.Acuerdo por medio det cual se emiten las Bases
Generales para [a expedición de pension,es de los servidores
Públicos de los Municipios del Estado de Morelos.

59. cumptimiento que deberán hacer dentro det ptazo
irnprorrogable de TREINTA DiAS conforme a [o dispuesto por los
artícutos 15, último párrafo, de ta Ley de prestaciones de
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Seguridad SociaI de las lnstituciones Policiales y de Procuración
de Justicia deI Sistema EstataI de Seguridad Púbtica; contados a

partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar dentro
del mismo plazo su cumptimiento a [a Primera Sata de lnstrucción
de este Tribuna[, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se

procederá en su contra conforme a [o establecido en [os artículos
'1 1, 90 y 91, de [a Ley de Justicia Administrativa de[ Estado de

Moretos.

60. A dicho cumplimiento también están obtigadas las

autoridades administrativas que, aún y cuando no hayan sido
demandadas en este' juipio y que por sus funciones deban
participar en e[ cumpt'imi.ånto de esta resotución, a realizar los

actos necesarios para,eI rcaz cump
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61. La parte actora
por [o que se declara

mostró [a ilegatidad del acto impugnado,
nulidad lisa y [[ana.

4þ
d,

62. Se condena a las autoridades demandadas referidas en el
párrafo 58. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese

carácter que por sus funciones deban participar en eI

cump[imiento de esta resotución, a cumptir con tos párrafos 58.,
incisos A) a E), a 60. de esta sentencia.

N otifíquese personaImente.

Resolución definitiv,a êmitida y firmada por unanimidad de votos
por los lntegrantes det Pleno det TribunaI de Justicia
Administrativa det Estado de More[os, Magistrado Presidente
JOAQUÍru nOQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de [a Quinta Sata

Especiatizada en Responsabitpades Administrativas, quien emite
voto concurrente at finat dÇTg sentencia; Licenciado en Derecho

MARIo Go MEZ LÓPEI, secietalio de Estudio y cuenta habititado

r3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sata, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2OO7, Página 144.
"AUToRIDADES No srñnlADAs coMo REspoNSABLEs. EsrÁru oBLtcADAS A REALIzAR Los Acros
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AN4PARO."
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en funciones de Magistrado de [a Primera Sata de lnstrucciónto y
ponente en este asunto; Magistrado Licenciado en Derecho

GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

lnstrucción; Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO

ËSTRADA CUEVAS, Titu[ar de [a Tercera Sata de lnstrucción;
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCÍA

QUINTANAR, Titutar de [a Cuarta Sa[a Especializada en

Responsabitidades Administrativas, quien emite voto
concurrente aIfinatde [a sentencia; ante l'a Licenciada en Derecho

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria GeneraI de Acuerdos,

quien autoriza y da fe

MAGISTRADO PRE D

N o
QUINTA SALA ES CIALIZADA EN

TRATIVASRESPONSABI LI DADTS ADMI N

LIC. EN D. MA EZ

MAGISTRADO DE

oN.
SECRETARIO HABILITADO EN FUN

LA PRIMERA SALA DE U CCI

';\

AGI SÏRAD

LIC. EN D. G YO CRUZ
TITULAR DE LA SEG STRU CCI O N

DR. EN

TITU LAR
DA CUEVAS

DE INSTRUCCIÓN

ra En término de los artícutos 70, de la Ley Orgánica det Tribunal de Justìcia del Estado de Moretos; 97, segundo
párrafo, deI Regtamento Interìor deLTribunatde Justicia Adminìstrativa del Estado de Moretos y alacuerdo número
PT)A/23/2022, aprobado en Sesión Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio det dos nri{ veintìdós
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LIC. EN D. MA UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADMI N ISTRATIVAS

EC A A NERA DE ACUERDOS

A ADO CAPISTRAN

VOTO CONCURRENT QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITU LARES DE
ESPECIALIZADAS

CUARTA
EN

Y QU INTA SALAS
RESPONSABI LI DADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCÍA QUINTANAR Y JOAQUíN ROQUE GONZÁLEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN E EXPEDIENTE NUMERO
TJA/1 USI28I2O21, PROMOVIDO POR 

 CONTRA LA COMISIÓN DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS15.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se

omite pronunciarse sobre el cumplimiento a lo dispuesto en la

parte final del artículo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Esfado de Morelos16, que prevé la obligatoriedad, de que en las

sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su caso

1s Nombre correcto de la autoridad demandada precisado en la sentencia, de conformldad
con la contestación de demanda presentada el tres de junio de dos mil veintiuno, consultado
a foja 85

16 Artículo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para que efectúen el análisis de I vista
ordenada en la resolución y de ser viable realicen las ìnvestigaciones corres
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administr

1.
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existió por parle de las autoridades demandadas en sus acciones

u omisiones, violación de lo dispuesto por la Ley Estatal de

Responsabilidades de /os Servidares PublicoslT y las relativas al

sistema Estatal Anticorrupción, para que en caso de que lo
considere el Pleno del rribunal, se de vista a los órganos internos

de control correspondientes o a la Fiscalía Especializada en la
lnvestigación de Hechos de Corrupción, para que efectúen las

investigaciones correspondientes, debiendo de informar el

resultado de las mismas a este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; dicha obligación también se encuentra

establecida en el artículo 49, fracción ll, de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas,u y en el artículo22z segundo

párrafo del Codigo Nacional de Procedimienfos penales.1e

Por su parte el artículo 6 de ra Ley de Resp onsabilidades

AdmÌnistrativas para el Estado de Morelos, establece en su

fracción l, lo siguiente:

"Artículo 6. Los servidores Públicos observarán en el desempeño de su
empleo, cargo o comisión, los principios de disciplina legalidad, objetividad,
profesionalismo honradez, lealtad imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y efrciencia que rigen el servrcro público. parala efectjva

I'Actualmente Ley de Responsabrlidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vtgor a partir del 19 de julro del 2017 Periodrco Oficial 5514, publicado en esa mrsma fechar'"Artículo 49 lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones srguientes
t..
ll Denunciar los actos u omisjones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas adminlstratrvas, en términos delartículo 93 de lipresente Ley;

il artículo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Polìcia

I
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aplicación de dichos principios, los Servidores Públicos observarán las
siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que Ias leyes, reglamentos y demás
disposrciones jurídicas les atribuyen a su empleo, cargo o comisión, por
lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

De las constancias que obran en autos del caso que nos

ocupa, se advierte en copia certificada20:

La solicitud de la tramitación de pensión efectuada por la

actora dirigida al Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con sello de recibida por la Dirección

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, desde el veinte de noviembre de dos mil dieciocho.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas

irregularidades cometidas por el personal que integran las áreas a

las cuales fue dirigido el escrito descrito, porque tal y como quedó

expuesto en la presente sentencia el plazo que tenían las

autoridades demandadas para contestar la instancia, solicitud o

petición fue de un término no mayor de treinta días hábiles, con

fundamento en lo dispuesto por último párrafo del artículo 152 de

la Ley de Prestactones de Seguridad Socia/ de /as lnstituctones

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sisfema Estatal de

Seguridad Publica y el establecido en el artículo 203 del Acuerdo

por medio del cual se emiten /as Bases Generales para la

Expedicion de Pensiones de /os Servidores Públicos de /os

Municipios del Estado de Morelos.

Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la

tramitación de pensión fue presentada el veinte de noviembre de

dos mil dieciocho; el plazo de treinta días hábiles inició el

miércoles veintiuno de noviembre de dos mil dieci

l-r
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20 Consultado a foja 62
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concluyó el viernes cuatro de enero de dos mil diecinueve. Sin

que al tres de marzo de dos mil veintiuno, fecha en que se hizo

valer la demanda, las autoridades responsables hubiera dado

respuesta al trámite respectivo, habiendo transcurrido más de dos

años desde el día que fue presentada la solicitud por 

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atención de los asuntos que ies compete a los servidores

públicos, Director General de Recursos Humanos actualmente

subsecretaría de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos o de otros implicados, al no respetar los

plazos que la ley prevé. omisión que puede constituir vioiaciones

al ejercicio del servicio público.

Motivo por el cual se considera que, era perlinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las

responsabilidades de los servidores públicos que de acuerdo a su

competencia pudieran verse involucrados en las presuntas

irregularidades antes señaladas.

siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Época, Registro'.201717g,lnstancia:

Tribunales colegiados de circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Gaceta del semanario Judicial de la Federación, Libro 55, Junio

de 2018, Tomo lV, Materia(s): Común, Tesis: l3o.C.96 K (.10a.),

Página: 3114,|a cual a la letra dice:

.,PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPANO ESTÁ FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR?1.

21 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo d 40512016.24 de agosto de 2016. unanimidad de votos. ponente. paula María

Sánchez Cordero. Secretaria. MarÍa Alejandra Suárez Morales
blico el viernes 1 5 de junio de 201 8 a las 1 0:2'l horas en el semanario Judicial
n.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre las partes
o entre las parles y los operadores de justicia, el juzgador de amparo está
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos Iegales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de orìgen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino la prestación de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido."

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE VÉN O LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCÍA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADM INISTRATIVAS Y JOAQUíN.I NOOUE GONZATEZCEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE

LIC. MAN L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SAL ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES A IN ISTRATIVAS

MAGIS

QUE G
l)

LEZ CEREZO
R DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA EN

M IN ISTRATIVASRESPONSABI LI DADES

T IA GEN RAL

LIC ENC DAA GADO CAPISTRÁN

La Licenciada ANABEL SA CAPI Secretaria GeneraL de Acuerdos deL Tribunat de Justicia
Administrativa del Estado d os, c ICA: Que Ia presente hoja de firmas, corresponde a Ia resotución det
expediente número TJA 28/2021 ivo al juicio administrðt¡vo, promovido por 

adelaC ISION AN4I
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cA, r\4 R SYOT
DORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL H. AYUNTAt4tENTO DE
que fue aprobada en pleno deL siete de septiembre del dos milCU R mts
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