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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD
EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JDN-121/2023.

ACTOR: GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, A TRAVES DE LA CONSEJERA
JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO.

AUTORIDAD DEMANDADA: TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL GARCIA
QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintiocho de febrero de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/42SERA/JDN-
121/2023, promovido por el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, A TRAVES
DE LA CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, en contra del TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariade, reveluctonario y defensor del MAYAB”

GLOSARIO

Acto impugnado en ‘Resolucion de 11 de mayo de

la demanda 2023, contenida en el oficio
nimero I
emitida por el Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a través
de la cual resolvi6 el Recurso de
Revocacion identificado con el
numero RR 09/2023,
interpuesto en contra de la
diversa del 26 de enero de 2023,

con oficio folio _ en

la que se determind un crédito
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E—
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. por concepto de recargos,
derechos de afios anteriores y
honorarios de notificacién por
derechos de Servicios Publicos

Municipales, por los periodos 1-
2017 al 6-2022, respecto del
bien inmu i

identificado catastralmente con

clave numero [ NEGTINING

(Sic)

Actor o demandante Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de
Morelos, a través de |la
Consejera Juridica y
representante legal del Titular
del Poder Ejecutivo.

Autoridad Tesorero Municipal del
demandada Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

Ley de la materia o Ley de Justicia Administrativa
Ley de Justicia del Estado de Morelos.

Administrativa

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia ~ Administrativa  del
Estado de Morelos

Cédigo Fiscal Cédigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia seis de junio
de dos mil veintitrés, el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, a través de la
2
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CONSEJERA JURIDICA Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, promovié juicio de nulidad en
contra del TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS. Sefialando como acto impugnado la:
‘Resolucion de 11 de mayo de 2023, contenida en el oficio niimero

emitida por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a través de la cual resolvié
el Recurso de Revocacion identificado con el nimero RR 09/2023,
interpuesto en contra de la diversa del 26 de enero de 2023, con
oficio folio _ en la que se determiné un crédito fiscal en
cantidad de | IR HEEEER 1 DD DS
R B BB 1o concepto de recargos, derechos de afios anteriores
y honorarios de notificacién por derechos de Servicios Publicos
Municipales, por los periodos 1-2017 al 6-2022, respecto del bien

inmueble ubicado en |GGG | B
B B - - :ificado catastralmente con
clave nimero |} W Para tal fin, narro los hechos que

son antecedentes de la demanda, expresoé las razones por las que
se impugna el acto, y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha diecinueve de junio de dos
mil veintitrés', se admitié la demanda ordenando el emplazamiento a
la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, concediéndole
el plazo de diez dias habiles para dar contestacién y exhibiera copia
certificada y copia simple del expediente formado con motivo del acto
impugnado; es decir, recurso de revocacién nimero RR 09/2023. Se
deseché la demanda en relacién con las autoridades demandadas
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS,
RECAUDACION, IMPUESTO PREDIAL Y CATASTRO DE LA
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA y TITULAR DE LA DIRECCION DE REZAGOS Y
EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, porque no
emitieron el acto impugnado. Se concedié la suspensién del acto
impugnado, para el efecto de que la autoridad demandada se
abstuviera de realizar actos tendientes al cobro de la Determinacion
Fiscal con numero _ de fecha 26 de enero de 2023, asi
como de cualquier otro concepto que pudiera configurar un crédito
fiscal, en relacién con el inmueble clave catastral || GNR
hasta en tanto se dicte sentencia definitiva firme en el presente
asunto o se levante la medida en posterior resolucion.

TERCERO. Por auto de fecha diez de julio de dos mil

" Fojas 83 a 89.
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veintitrés?, se tuvo por contestada en tiempo y forma la demanda por
parte de la autoridad demandada. Se ordend dar vista a la parte
demandante, para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a
su derecho correspondiera, apercibida que de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hacerlo. Asimismo, se ordend hacer
saber a la actora que contaba con un plazo de quince dias habiles
para ampliar su demanda.

CUARTO. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veintitrés®, se declaré precluido el derecho de la parte actora para
desahogar la vista dada con la contestacion de demanda.

QUINTO. EI diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés,
se declar6 precluido el derecho de la parte actora para ampliar su
demanda. Procediéndose a abrir la dilacién probatoria por el término
comun de cinco dias habiles.*

SEXTO. Por acuerdo del treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés®, la Sala Especializada Instructora proveyd las pruebas de
las partes.

SEPTIMO. La audiencia se verifico el dia veintisiete de
noviembre de dos mil veintitrés®; se hizo constar laincomparecencia
injustificada de las partes; al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas; posteriormente se pas6 a la etapa de alegatos,
haciéndose constar que solamente la autoridad demandada ofreci6
sus alegatos. Por lo que se cité a las partes para oir sentencia
definitiva.

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conocer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a favor
de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del litigio —
resolucion del recurso de revocaciéon—; ya que en este juicio de
nulidad el acto impugnado es de caracter fiscal. La competencia por
territorio se da porque la autoridad a quien se le imputa el acto —
TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS—, realiza sus funciones en el Municipio

2 Fojas 162 a 163
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de Cuernavaca, Morelos; lugar donde ejerce su jurisdiccion este

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . . 3
DEL ESTADO DE MORELOS Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez que el

juicio contencioso administrativo es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B),
fraccién Il, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto impugnado,
resulta necesario precisar cual es éste, en términos de lo dispuesto
por los articulos 42 fraccién [V y 86 fraccién | de la Ley de Justicia
Administrativa; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza
e interpreta en su integridad la demanda de nulidad y la ampliacién
de la misma’, sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciaciéon se hagan sobre su ilegalidad®; asi mismo, se analizan
los documentos que anex6 a su demanda®, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la actora.

La actora sefialé6 como acto impugnado en su demanda vy
ampliacién de demanda:

‘Resolucion de 11 de mayo de 2023, contenida en el
oficio numero _ emitida por el
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, a través de la cual resolvié el Recurso de
Revocacion identificado con el numero RR 09/2023,
interpuesto en contra de la diversa del 26 de enero de
2023, con oficio folio _ en la que se
determiné un crédito fiscal en cantidad de |
11 1 ]
por concepto de recargos, derechos de afios
anteriores y honorarios de notificacién por derechos
de Servicios Publicos Municipales, por los periodos 1-
2017 al 6-2022, respecto del bien_inmueble ubicado

en NN [ . -

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

7 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de
Jurisprudencia. Numero de registro 900169. ]

8 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS
QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de
Jurisprudencia 9.

9 DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
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catastralmente con clave nimero |} NN

Por raz6n de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya que, de
no existir, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, en otras palabras, para el estudio de
las causales de improcedencia, o de fondo, primeramente, se debe
tener la certeza de que es cierto el acto u omisién impugnados.

La existencia del acto impugnado quedé demostrada con la
copia certificada que exhibié la autoridad demandada, en la que
consta la resolucion administrativa dictada con fecha once de mayo
de dos mil veintitrés. La cual puede ser consultada en las paginas
126 a 154 del proceso. Documento publico que se tiene por valido y
auténtico en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la
Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba plena de la existencia
del acto impugnado, en términos de lo establecido por los articulos
437,490y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién complementaria al juicio de nulidad.

La resolucién emitida en el Recurso de Revocacion y que es
materia de este juicio contencioso administrativo, en su parte
Considerativa y Resolutiva, establecio:

“MOTIVOS DE LA RESOLUCION.

PRIMERO. Por cuestion de metodologia procedimental
esta Tesoreria Municipal de Cuemavaca, Morelos, por ser
preferente y de orden publico, considera imperativo
examinar en primer término la actualizacion de causales de
improcedencia del presente recurso de revocacion, de
conformidad con lo establecido con el articulo 226, del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos vigente.

Ahora bien, al no encontrarse ningln supuesto que
encuadre con lo establecido con el numeral que antecede,
entraremos a la resolucion del presente recurso,
analizando y estudiando los agravios hechos valer por la
ocursante, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
230 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos.

SEGUNDO: En relacién con el PRIMER AGRAVIO hecho
valer por el recurrente en donde manifiesta que: ‘La
Resolucion recurrida con folio ||| ce 26 de enero
de 2023, emitida por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, resulta ilegal al determinar y
pretender exigir el cobro de la cantidad de ||
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Anteriores y Honorarios de Notificacion desde el ejercicio
fiscal 2017 y hasta el ejercicio 2022, respecto de los
cuales, del gjercicio fiscal 2017 ha operado la caducidad de
esa Autoridad para determinar el crédito conforme al
articulo 135 del Cdédigo Fiscal para el Estado de Morelos y
que ha prescrito su facultad para exigir su cobro, en
términos del articulo 56 del mismo ordenamiento’.

Ante dichos argumentos, al respecto esta Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos, considera al presente
agravio como improcedente en virtud de lo siguiente:

Se puede definir a la prescripciéon, como una institucién
juridica mediante la cual, por el transcurso del tiempo
permite la extincién de las obligaciones o la adquisicién de
las cosas ajenas. En el primer caso se conoce como
extintiva o liberatoria y en el segundo, como adquisitiva.

La prescripcién extintiva o liberatoria en materia tributaria,
priva al Fisco de la posibilidad de exigir el pago de los
tributos adeudados, sin embargo, la misma prescripcion
puede privar al contribuyente de exigir el pago de
cantidades que constituyan saldos a su favor o que
hubieren sido pagadas indebidamente por error.

Es necesario precisar enfonces, que la prescripcion no se
da en automatico una vez concurridas las situaciones
necesarias para ello (el transcurso del plazo y la inactividad
del acreedor), por lo que la deuda no se extingue por ese
solo hecho, sino que es necesario que se declare la
prescripcion, sea por el acreedor o por la via judicial.

2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

Asi, resulta necesario realizar el correspondiente analisis
del contenido del articulo 56 del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos que prevé la prescripcion del crédito
fiscal, mismo que a la letra dice:

"Articulo 56. EI crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el término de cinco afos.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la
fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y
se podra oponer como excepcion en los recursos
administrativos. El plazo de la prescripcion se
interrumpe con cada gestion de cobro que el
acreedor notifique o haga saber al deudor o por el
reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de
la existencia del crédito, cuando uno u otro se realice
dentro del plazo que en este articulo se sefiala. De
igual manera se interrumpe el plazo para que opere

7
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la prescripcién con el levantamiento del acta en la
que se haga constar las circunstancias de hecho por
las que no fue posible la practica de las
notificaciones fiscales que establece el propio
Caodigo.

Se considera gestiéon de cobro cualquier actuacion
de la autoridad hecha saber al deudor en los
términos establecidos en el presente Cédigo dentro
del procedimiento administrativo de ejecucion, y en
el caso de devolucién de pago de lo indebido de los
contribuyentes, cualquier solicitud debidamente
presentada ante las autoridades fiscales, en las que
se solicite ésta.

El plazo para que se configure la prescripcion se
suspendera cuando la autoridad se encuentre
impedida para realizar gestiones de cobro en los
terminos de este Codigo, debido a la suspension del
procedimiento administrativo de ejecucion en
términos de lo dispuesto en el articulo 151 de este
Cddigo, o cuando la resolucién que determiné el
crédito fiscal no sea ejecutable en los términos del
referido articulo. Asimismo, se suspendera el plazo
de la prescripcion cuando el contribuyente no sea
localizable en el domicilio fiscal, desocupe o
abandone el mismo sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando hubiera sefialado
de manera incorrecta su domicilio fiscal, hasta que
se le localice. Lo cual deberd acreditarse
fehacientemente mediante constancias
debidamente circunstanciadas con las que se
demuestre que la autoridad acudié en tres ocasiones
a dicho domicilio y no pueda practicar la diligencia en
los términos de este Cddigo.

La prescripcion del crédito fiscal extingue
simultaneamente los accesorios del mismo.

Los sujetos pasivos del crédito fiscal podran solicitar
a la autoridad la declaratoria de prescripcion de los
créditos fiscales.

La autoridad podré declarar la prescripcion del
credito unicamente en los casos que medie solicitud
expresa por escrito del contribuyente, misma que
debera cumplir con los requisitos previstos en el
articulo 40 de este Cédigo, debiendo ademas
proporcionar los datos de identificacion del crédito
fiscal y los documentos en que conste el mismo.’.

De igual manera, lo estipulado en el articulo 135 del Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, que a su letra dice:
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‘Articulo *135. Las facultades las autoridades

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA fiscales para comprobar el cumplimiento de las

DEL ESTADO DE MORELOS i n . : )i

disposiciones fiscales, determinar las contribuciones
omitidas y sus accesorios, asi como para imponer
sanciones por infracciones a dichas disposiciones,
se extinguen en el plazo de cinco afios contados a
partir del dia siguiente a aquél en que:

1. Se presentd o debid presentarse la declaracion que
corresponda, cuando se tenga obligacién de hacerla.
En estos casos las facultades se extinguiran por
gfercicios completos, incluyendo aquellas facultades
relacionadas con la exigibilidad de obligaciones
distintas a la de presentar la declaracion
correspondiente. No obstante, lo anterior, cuando se
presenten declaraciones complementarias, el plazo
empezara a computarse a partir del dia siguiente a
aquel en que se presenten por lo que hace a los
conceptos modificados en relacion a Jla dltima
declaracion de esa misma contribucion;

Il. Se present6 o debié haberse presentado la
declaracion o aviso que corresponda a una
contribucion que no se calcule por ejercicios o0 a
partir de que se causaron las contribuciones, cuando
no exista la obligacion de pagarlas mediante
declaracion;

Ill.  Se hubiere cometido la infraccion a las
disposiciones fiscales, pero si la infraccion fuese de
caracter continuo o continuado, el término correra a
partir del dia siguiente al que hubiese cesado la
consumaciéon o se hubiese realizado la udltima
conducta o hecho respectivamente.

Se considera que una infraccion es continua cuando
en virtud de una dnica conducta asumida por el
infractor se infringe una norma de caracter fiscal
durante todo el periodo en que se considere existe la
infraccidn, sin que dicha conducta se vea modificada;
y es continuada, cuando con una pluralidad de actos
u omisiones se infringe una misma disposicion fiscal
en perjuicio de la misma autoridad fiscal, y sdlo se
debe imponer una sancion.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Cuando por diversas conductas infractoras, respecto
de una misma disposicion fiscal se deban imponer
sanciones por cada una de ellas, no se considerara
que la infraccién sea continuada, y

IV. Se levante el acta de incumplimiento de la
obligacién garantizada, en un plazo que no excedera
de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente
al de la exigibilidad de las fianzas a favor del Estado,
constituidas para garantizar el interés fiscal, la cual
sera notificada a la afianzadora.
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El plazo a que se refiere este articulo seré de diez
afios, cuando el contribuyente no haya presentado
su solicitud en el Padron de Contribuyentes del
Estado, no lleve contabilidad o no la conserve
durante el plazo que establece este Coédigo, asi
como por los ejercicios en que no presente alguna
declaracion del ejercicio, estando obligado a
presentarlas.

En los casos en los que posteriormente el
contribuyente en forma espontanea presente la
declaracion omitida cuando ésta no sea requerida, el
plazo sera de cinco afios, sin que en ningin caso
este plazo de cinco afios, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en la que debid
presentarse la declaracién omitida y la fecha en la
que se presenta espontaneamente, exceda de diez
arios.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se
refiere el articulo 60, fracciones Ill, V y Xlll, de este
Codigo, el plazo sera de cinco afios a partir de que
la garantia del interés fiscal resulte insuficiente.

El plazo para que se extingan las facultades de las
autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales establecido en este
articulo, se suspendera cuando:

a) Se ejerzan las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones
'y IV de articulo 99 de este Cédigo, desde su inicio
hasta su conclusién y en su caso, hasta que quede
firme la resolucién que hubiere recaido al medio de
impugnacion que se hubiere hecho valer;

b) Se interponga algin recurso administrativo o
Juicio, desde su presentacion hasta que quede firme
la resolucién que hubiere recaido;

¢) Las autoridades no puedan iniciar el ejercicio de
sus facultades de comprobacién en virtud de que el
contribuyente, desaparezca o hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de
cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado
de manera incorrecta su domicilio fiscal, desde que
se actualice tal evento, y hasta que se localice al
contribuyente;

d) En los casos de huelga, a partir de que se
suspenda temporalmente el trabajo y hasta que
termine huelga, y

e) Por fallecimiento del contribuyente, hasta en tanto
se designe al representante legal de la sucesion.

10
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TRIBUNSE PEESJTE;\SJIOCDIQQ%%{ET.ERAHVA En ningan caso el plazo de suspensién a que se
refiere este articulo podré exceder de diez arios,
incluso cuando asi resultara de la suspension que se
tuviere adicionada con el plazo transcurrido.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se
refiere este articulo, podran solicitar se declare que
se han extinguido las facultades de las autoridades
fiscales.

De los dispositivos anteriormente mencionados, se derivan
diversos principios relativos a la figura de la prescripcion, a
saber:

e El término de cinco afios para que el crédito fiscal se
extinga por prescripcién se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido por la
autoridad fiscal.

e En su caso, a partir de la dlfima gestion de cobro
realizada por la autoridad fiscal, foda vez que, el
término para que se configure la prescripcion, se
interrumpe con cada gestion de cobro que la
autoridad fiscal notifique o haga saber al deudor, o
bien por el reconocimiento expreso o tacito de éste
ultimo respecto de la existencia del crédito.

e Se considera gestion de cobro cualquier actuacién de
la autoridad dentro del procedimiento administrativo
de ejecucibn, siempre que se haga del conocimiento
del deudor.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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e No pueden considerarse como gestiones de cobro
para estos efectos, las actuaciones de la autoridad
que no sean notificadas o que no sean debidamente
notificadas al particular.

e La prescripcion se podra oponer como excepcion en
los recursos administrativos, ya que ésta es una
institucién de derecho sustantivo como medio legal
para la extincién de las obligaciones ante la Autoridad
Fiscal y los creditos a favor de la misma, por el sélo
franscurso del tiempo.

Concatenado lo hasta aqui expuesto, se tiene que la
prescripcion es una institucion tributaria de orden publico,
que surge por el transcurso del tiempo e inactividad de la
autoridad fiscal para hacer efectivo su cobro, motivo por el
cual, quien estime que un crédito fiscal se ha extinguido por
haberse cumplido el término fijado por la ley para tal fin,

11
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puede hacer valer esta excepcién dentro del procedimiento
administrativo de ejecucion o bien solicitar a la autoridad
fiscal la declaratoria correspondiente, siendo suficiente
para ello que se sefialen los hechos que justifiquen el
computo del término descriptivo, sin que sea necesario
expresar las circunstancias pormenorizadas de las causas
que la fundamentan. Basta pues, con justificar el computo
del término, sin que éste se haya suspendido por la
existencia de actos de cobro o bien por el reconocimiento
expreso del deudor sobre el crédito fiscal correspondiente.

Como podemos observar la diferencia entre estos
conceptos radica en que cuando ocurre la prescripcion es
porque ya se determinaron contribuciones y accesorios, ya
se determin6 un crédito fiscal, que la autoridad no exigié
que se pagara, no ejercio su accion de cobro, sin embargo
no pierde su derecho en el caso de que se liquide ese
credito, en cambio, la caducidad se produce sobre el hecho
de no haber determinado las contribuciones que se
debieron pagar, es decir, que si la autoridad no hizo cumplir
las leyes fiscales y ya paso el tiempo establecido,
simplemente perdié su derecho de hacerlo.

Palabras mas simples, la prescripcién ocurre sobre un
crédito fiscal v en la caducidad aun no se ha
determinado.

Esta Tesoreria Municipal, manifiesta que, es improcedente
dicho agravio, ya que, no opera la figura de la prescripcion,
en los términos y condiciones que marca la Ley, ya que
existen gestiones de cobro realizadas por esta autoridad.

Asimismo, por cuanto a la prescripciéon, resulta
improcedente aplicar la prescripcion del crédito fiscal, toda
vez que de las constancias que obran en el expediente
abierto sobre la citada clave catastral, se advierte la
existencia de una gestion de cobro siendo esta la derivada
del oficio de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales con
nimero de folio |[lj de fecha 14 de julio de 2021,
notificada mediante acta circunstanciada de hechos de
fecha 13 de agosto de 2023, asi como la Notificacion de
Adeudo con nimero de folio ||l de fecha 26 de
enero de 2023, notificada mediante cédula de notificacion
de fecha 16 de febrero de 2023, llevando a cabo la
notificacion con el C. || GGG ovc se
identifica con INE namero || v bajo protesta de
decir verdad dijo ser trabajador, previo citatorio de fecha 15
de febrero del mismo ario, todas notificadas en el domicilio
ubicado en i N 1L AN |
I -/ 0/: bien, si el adeudo fiscal
se encuentra pendiente de pago desde el primer bimestre

12
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de dos mil diecisiete (1/2017), en los Servicios Publicos
Municipales, luego entonces no transcurrieron los cinco
afnos para que opere la figura de la prescripcion, lo anterior,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56 primer y
segundo parrafo, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos
en vigor.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Por lo que se deprende que el crédito fiscal se extingue por
prescripcion en el término de cinco afios, que el término de
la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago
pudo ser legalmente exigido y su plazo se interrumpe con
cada gestion de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
éste respecto de la existencia del crédito, de igual manera
se interrumpe el plazo para que opere la prescripcion con
el levantamiento del acta en la que se haga constar las
circunstancias de hecho por las que no fue posible la
practica de las notificaciones fiscales que establece el
propio Cédigo; considerandose gestion de cobro, cualquier
actuacion de la autoridad hecha saber al deudor en los
términos establecidos en el Cédigo Fiscal, ademas que la
prescripcion del crédito fiscal extingue simultaneamente los
accesorios del mismo, que la declaratoria de prescripcién
de los créditos fiscales, podréa realizarse de oficio por la
autoridad o a peticion del contribuyente.

Por cuanto hace a dicho agravio, esta Tesoreria se
manifiesta que, resulta improcedente por inoperante, la
manifestacién vertida por el recurrente, relativo a la
prescripcion  por concepto de Servicios Publicos
Municipales.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

TERCERO: En relacion con el SEGUNDO AGRAVIO
hecho valer por el recurrente en donde manifiesta que: ‘La
Resolucion recurrida con folio _ de 26 de enero
de 2023, emitida por el Tesorero Municipal del
Ayuntamiento.de Cuernavaca, resulta ilegal al determinar
un cobro por Derechos por Servicios Publicos Municipales
y accesorios respecto del inmueble con clave catastral

| siendo que esta exentos dicho inmueble
del pago de contribuciones y accesorios, atento a lo
dispuesto por el articulo 115, fraccién 1V, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, y 115 fraccién 1V, parrafo segundo, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos'’.

Por cuanto hace a dicho agravio, esta Tesoreria se
manifiesta que, resulta improcedente por inoperante, la
manifestacion vertida por el recurrente, relativo a la
exencion por concepto de servicios publicos municipales

13
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del Inmueble motivo del presente recurso, no se encuentra
exento de dicho concepto.

En virtud de lo anterior, esta autoridad fiscal determina con
precision el alcance legal de la exencion a la recurrente, de
pago del impuesto predial, tomando en consideracion lo
establecido en términos del articulo 19 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos; como consecuencia, los
conceptos referentes a los recargos, las sanciones, los
gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la
indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de dicho
compendio, al ser accesorios de las contribuciones y al
participar en la naturaleza de ellas, siguen su misma
suerte.

En primer término, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccién de tesis
43/2010, entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Décimo Quinto y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito; porque al analizar el
primero de ellos el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, determind que las
exenciones solo operan respecto del inciso A) de la
fraccion IV del articulo 115 constitucional; es decir,
respecto de las contribuciones sobre propiedad
inmobiliaria, por ser éste el tnico caso en que la calidad del
bien del dominio pablico es determinante para el
surgimiento de la obligacion, pues solo aqui un acto o un
hecho juridico, relacionado con la propiedad inmobiliaria,
influiré en el nacimiento de la obligacién tributaria,
impidiendo que ésta nazca, y haciendo procedente la
exencion,; no asi en relacién con las contribuciones a que
refiere el inciso C) de la propia fraccion IV, como son los
derechos por suministro de agua potable, que se causan
sin atender a la calidad del bien del dominio publico, sino
por la simple prestacién de servicios publicos que ameritan,
por regla general, una contraprestacién, mientras que el
segundo de los mencionados tribunales al examinar la
misma disposicioén arribé a la postura contraria, porque
afirmo que si el servicio publico del agua potable es
prestado por el Municipio en favor de un organismo, titular
de un inmueble sujeto al régimen del dominio publico, debe
entenderse que se actualiza la exencién prevista en el
dispositivo 115, fraccion IV, Constitucional, considerando
que fue el Organo Reformador quien, al remitir la exencion
a los incisos A) y C) de la fraccion relativa, sefialé con toda
precision que la exenciébn no sélo aplicaba para
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sino
también para los servicios prestados por el Municipio.

14
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De esa manera, la contradiccién de tesis se centra en
decidir si los derechos por el servicio de suministro de agua
potable para bienes del dominio publico se encuentran
incluidos en el supuesto de exencién que prevé el articulo
115, fraccién 1V, segundo parrafo, de la Constitucion
Federal conforme al texto vigente respecto de la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el jueves 23
de diciembre de 1999-, a cuyos términos remite el articulo
122, base primera, fraccién V, inciso B), del mismo
ordenamiento.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

De la conclusién a la que llega la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, podemos obtener
que después de la reforma hecha a la fracciéon IV, del
articulo 115, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mediante Decreto publicado en el
periodico Oficial de la Federaciéon el 23 de diciembre de
1999, se advierten cambios sustanciales que ameritaron
una nueva interpretacién cuyo resultado revela que la
exencion analizada atiende sélo a la calidad del bien de
dominio publico y no al caracter del sujeto pasivo de la
relacion tributaria o a la funcién u objeto publico; por lo que
tal beneficio se circunscribe a la actualizacién de un hecho
imponible que tenga como objeto la propiedad, posesion o
defentacion de un bien del dominio publico, lo cual tiene
singular relevancia, dado que (nicamente en las
contribuciones sobre alguna conducta relacionada con
bienes raices, el aspecto objetivo del hecho imponible se
vincula directamente con la propiedad, posesién o
detentacion de un bien inmueble de este tipo; en cambio,
en los derechos por servicios el supuesto generador
de la obligacion tributaria es la recepciéon del servicio
publico vy, por tal motivo, la calidad de un bien

inmueble, va sea del dominio ptiblico o no, por lo tanto

P 8 ey }u Pl wEd SaaER A A et 4

el mantenimiento de infraestructura urbana tiene su
objeto, en dar mantenimiento en el municipio de
Cuernavaca, a plazas, jardines v otros lugares de uso
comun.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Por otra parte, el articulo 31, fraccién 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que es
obligacién de los mexicanos contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal,
del Estado y Municipio en que residan, de manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Asimismo, el articulo 115 de nuestra Carta Magna sefiala
que las leyes estatales no estableceran exenciones o
subsidios a favor de persona o institucion alguna respecto
de las contribuciones que Imponga el Municipio en uso de
la facultad de libre administraciéon de su hacienda,
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quedando excluido de las mismas los bienes de dominio
publico de la Federacién, los Estados o los Municipios,
salvo que sean utilizados por entidades paraestatales o
particulares, bajo cualquier titulo para fines administrativos
0 propositos distintos a Jos de su objeto pablico, como a
continuacion se transcribe en la parte que nos interesa:

‘ARTICULO 115.- Las Estados adoptaran para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el Municipio libre, conforme a las
bases siguientes:

l-c - - ..

IV.- Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor, y en todo caso:

Las leyes federales no limitaran la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que
refieren los incisos A) y C), ni concederan
exenciones en relacion con las mismas. Las leyes
estatales no estableceran exenciones o subsidios a
favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Soélo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacién, de los
Estados o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.’

De la interpretacion al articulo 115 fraccion IV de la
Constitucion Federal, se advierte sustancialmente lo
siguiente

a). Los Estados tienen como base de su division territorial
y de su organizacion politica y administrativa al Municipio
libre.

b). El principio de libre administracién de la hacienda
municipal asegura a los municipios la posibilidad de
manejar, aplicar y priorizar libremente los recursos que
integran la hacienda municipal, sin que tengan que sufrir la
injerencia de intereses ajenos. Este principio rige
unicamente sobre una parte de los recursos que integran
la hacienda municipal y no sobre la totalidad.

c).- El derecho de los municipios a percibir las
contribuciones, incluyendo las tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de

16



/
m JV‘\X T J /.\ TJA/4°SERA/JDN-121/2023
&\!

su fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA : " ;
el e el mejora, asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles.

d).- El principio de reserva de fuentes de ingresos, que
asegura a los municipios la disposicién de ciertas fuentes
de ingreso para atender el cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas.

e). El principio de integridad de los recursos econémicos
municipales que asegura a los municipios la percepcion
efectiva 'y puntual de los recursos a que
constitucionalmente tienen derecho -con independencia de
que solo algunos de ellos caigan bajo el régimen de libre
administracion municipal y que obliga a los Estados a pagar
los intereses correspondientes cuando retarden la entrega
de recursos federales a los Municipios.

f). Que es facultad de los Ayuntamientos en el ambito de su
competencia, proponer a las Legislaturas Estatales las
cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

De lo referido en los incisos que anteceden, se configuran
una serie de garantias juridicas de contenido econémico,
financiero y tributario muy claras en favor de las haciendas
municipales. Uno de Ilos elementos anteriormente
referidos y que adquiere importancia en el presente asunto
es el de reserva de fuentes de ingresos municipales,
conforme al cual se aseguran ciertas fuentes de ingreso a
los municipios para atender al cumplimiento de sus
necesidades y responsabilidades publicas. Dicho principio
se infiere de lo dispuesto por el primer parrafo de la fraccion
IV, del articulo 115 Constitucional, a lo largo de sus
distintos apartados, asi como del segundo parrafo.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

El citado primer parrafo establece, en sintesis, que la
hacienda municipal se integrara con los rendimientos de los
bienes que pertenezcan a los municipios y con las
contribuciones y ofros ingresos que las legislaturas
establezcan en su favor, entre las cuales deben contarse
necesariamente:

e Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;
e | as participaciones en recursos federales, y

e Losingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo.
17
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Por su parte, el sequndo parrafo de la fraccién IV, prohibe
a la Federacion limitar la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los incisos
A) y C), y afade que las leyes estatales no podran
establecer exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones;
precisa también que sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacién, de los Estados y de los
Municipios, salvo sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para
fines administrativos o propdsitos distintos a los de su
objeto publico.

Sobre este ultimo aspecto, a partir de la reforma del texto
constitucional de 1999, se ha interpretado que las
exenciones solo operan respecto del inciso A), de la
fraccion IV, del articulo 115, de la Constitucion Federal: es
decir, respecto de las contribuciones establecidas sobre la
propiedad inmobiliaria, por ser éste el tinico caso en el que
la calidad de bien de dominio publico es determinante para
el surgimiento de la obligacién, pues sélo aqui un acto o un
hecho juridico relacionado con la propiedad inmobiliaria,
influira en el nacimiento de la obligacion tributaria,
impidiendo que ésta nazca, y haciendo procedente la
exencion. Por tanto, la _exencién constitucional no
puede hacerse extensiva al pago de los derechos por
la_prestacion del servicio publico de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
sus aquas residuales, por el simple hecho de que el
usuario de esos servicios ocupe un_inmueble de
dominio publico, sea de la Federacion, del Estado o del

Municipio.

Asi, de conformidad con la fraccién IV, inciso A), del articulo
115, de nuestra carta Magna, la hacienda publica de los
municipios se compone, entre otros rubros, de los ingresos
derivados de las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre Ia
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan
por base el cambio de valor de los inmuebles. Por tanto, los
Municipios indiscutiblemente tienen derecho a percibir las
contribuciones derivadas de estos conceptos. Iqual
consideracion subyace respecto de los ingresos derivados
de la prestacién de servicios publicos a su cargo, en
terminos del inciso C) de la fraccion en cita.

Por tanto, la exencién constitucional no puede hacerse
extensiva al pago de los Servicios Publicos Municipales
que incluye el mantenimiento de infraestructura urbana, por
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el simple hecho de que el usuario de esos servicios ocupe
un inmueble de dominio publico, sea de la Federacion, del
Estado o del Municipio.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINTSTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis de jurisprudencia
siguientes:

...MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES @)
CUALQUIERA OTRA FORMA LIBERATORIA DE
PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES
FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA
LIBRE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
AQUELLOS, CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.’

[La trascribe]

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL
ARTICULO 10, ULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE VERACRUZ, QUE ESTABLECE
UN REGIMEN FISCAL DE NO SUJECION
TRIBUTARIA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD
VERACRUZANA, CONTRAVIENE LO DISPUESTO
EN LA FRACCION |V DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.’

[La transcribe]

‘AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO YO DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES. LA EXENCION PREVISTA EN EL
ARTICULO 115, FRACCION IV, INCISO C),
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, NO ES APLICABLE RESPECTO DE
LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO
RELATIVO, AUNQUE EL USUARIO DE ESTE
OCUPE UN INMUEBLE DE DOMINIO PUBLICO.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

[La transcribe]

Por otra parte, al encontrarse el quejoso exento del pago
del impuesto predial, esto no afecta el cobro de los
servicios publicos municipales, toda vez que, en los
derechos por servicios, el supuesto generador de la
obligacion tributaria es la recepcion del servicio publico, y
por tal motivo la calidad del inmueble, ya sea del dominio
publico o no, es diferente para la configuracion del tributo.

En razén de lo anterior, estamos frente a una contra
pretension establecida en la ley, por los servicios publicos
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que presta, en el caso en concreto, los municipios en sus
funciones de Derecho Publico, como lo es la Prestacion
de los Servicios Publicos Municipales de:
Mantenimiento de Infraestructura Urbana, y Limpia,
Recoleccion, Traslado y Disposicion Final de Residuos
Sélidos en el Municipio de Cuernavaca, de conformidad
con el numeral 4.3.5, articulo 14, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente, y demas
relativos a las Leyes de Ingresos correspondientes, y asf
mismo, de la obligacion de los contribuyentes a cumplir
con su contribucion y con los principios que deben
regir estas, en términos de lo dispuesto por los articulos
31, fraccién IV, y 115, fraccion Ill, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

‘Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
l...

il.c:

ey

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional
y equivalente que dispongan las leyes.’

‘Articulo 115...

Lyll..

lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento
y disposicion de sus aguas residuales;

b) ...

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) ...
e ...
e

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS ! ’ ) .
i) Los demas que las Legislaturas locales determinen

segun las condiciones territoriales socio-econémicas
de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Especificando que el Municipio tiene las facultades para
percibir sobre los derechos que brinda al ciudadano, en
razon a la obligacién tanto de personas fisicas como
morales a contribuir al gasto publico, derivadas de las
erogaciones realizadas para que esta Autoridad Fiscal
dentro de sus funciones lleve a cabo el cobro a los
contribuyentes, lo anterior sefialado en términos de los
articulos 4 y 20, fraccion Il, del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos;

‘Articulo 4. Las personas fisicas y las personas
morales estan obligadas a contribuir para el gasto
publico del Estado y del municipio en que residan,
conforme a las leyes fiscales respectivas y, en su
defecto, se aplicaran las disposiciones de este
Cadigo.

Articulo 20. Las contribuciones clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales,
que se definen de la siguiente manera:

/. Derechos son las contraprestaciones establecidas
en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades
Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales,
en sus funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico...".

"2024, Afio de Felipe Carrille Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

Por lo tanto, como el Gobierno del Estado de Morelos es
propietario del bien inmueble con clave catastral numero

Bl .bicaco o R
N B N osiceraco

como bien del dominio publico, de uso comun e interés
publico, en el que se encuentran las oficinas de la
‘Direccion General de Patrimonio de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Morelos’, este se encuentra exento
unicamente del pago por concepto de impuesto
predial, asi como de sus accesorios tomando en
consideracion en términos del articulo 19, del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos, va que, los conceptos
referentes a los recaraos, las sanciones, los gastos de
ejecucion, honorarios de notificacion v la
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indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de dicho
compendio, al ser accesorios de las contribuciones y
al participar en la naturaleza de ellas, siguen su misma
suerte; por otro lado, no se encuentra exento del pago
de los Servicios Publicos Municipales ni sus
accesorios gue incluyen las multas, recargos, y gastos
de ejecucién, lo anterior tiene su fundamento en la
contradiccion de tesis numero 43/2010, asi como con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fraccion
IV, incisos A) y C), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 115, segundo péarrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, 1, fraccion Il, 2, fraccién VII, 3, fraccién Ill, y 6,
fraccion VI, de la Ley General de Bienes Nacionales y
numeral 6, de la Ley de Ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal del afio
vigente.

Por cuanto hace a dicho agravio, esta Tesoreria se
manifiesta que, resulta improcedente por inoperante, la
manifestacion vertida por el recurrente, relativo a la
exencion por concepto de Servicios Publicos Municipales.

CUARTO: En relacién con el TERCER AGRAVIO hecho
valer por el recurrente en donde manifiesta que: ‘La
resolucién contenida en el folio || ce 26 ce
enero de 2023, es ilegal, al ser violatoria del articulo 95,
fraccion Ill, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,
foda vez que el mismo se encuentra indebidamente
fundado y motivado por cuanto a la imposicion de
recargos’.

Por cuanto hace al agravio vertido por el recurrente, es de
hacer mencién que lo manifestado por el recurrente carece
de total sentido, por lo tanto resulta procedente declarar
improcedente lo antes manifestado, en razén de que, en la
resolucion contenida en el oficio folio || R ce
fecha 26 de enero de 2023, ya que el cobro por concepto
de recargos se encuentran sustentados en los articulos 6,
8 14 y 72, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal vigente, los
articulos 93 Ter-1, 93 Ter-2, y 93 Ter-5, de la ley General
de Hacienda, Municipal del Estado de Morelos y 45, y 47,
del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, mismos que
a la letra dicen:

‘Articulo 45. Los pagos que se hagan se aplicaran a
los créditos mas antiguos, siempre que se trate de la
misma contribucion y antes de acreditarse el adeudo
principal se hara a los accesorios en el siguiente
orden:
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DEL ESTADO DE MORELOS
Il. Recargos;

/1. Multas, y
V. La Indemnizacion a que se refiere el sexto parrafo
del articulo 47 de este Cédigo.

Articulo 47. Cuando no se cubran las contribuciones
en la fecha y dentro del plazo fijjado en las
disposiciones fiscales, ademas de actualizar su
monto desde el mes que debié hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectue, deberan pagarse
recargos por concepto de indemnizacion al Fisco por
la falta de pago oportuno.

Los recargos se calcularan sobre el total del crédito
fiscal y se causaran hasta por cinco afios y mientras
subsistan las facultades de la autoridad para
determinar el crédito fiscal o para obtener su cobro
mediante el procedimiento administrativo de
gfecucion o, en su caso, mientras no se haya
extinguido el derecho del particular para solicitar la
devolucién de cantidades pagadas indebidamente o
de saldos a favor. En su célculo se excluiran los
propios recargos, la indemnizacion a que se refiere
el sexto parrafo de este articulo, los gastos de
ejecucion y las multa.

Cuando el pago hubiera sido menor al que
corresponda, los recargos se computaran sobre la
diferencia.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones las tasas que fije anualmente la Ley
de Ingresos del Gobierno del Estado de Morelos,
para el caso de saldos insolutos por cada uno de los
meses transcurridos entre el término sefialado para
el cumplimiento de la obligacién y la fecha en que se
realice el pago o cuando se trate de prérroga para la
realizacion del pago o en el caso de pagos en
parcialidades.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

Los cargos se causaran por cada mes o fraccion que
transcurra a partir de la fecha de exigibilidad hasta
que se efectue el pago o hasta su vencimiento.

Cuando los recargos determinados por el
contribuyente sean inferiores a los que calcule la
oficina recaudadora, ésta deberé aceptar el pago y
procedera a exigir el remanente. La falta de pago
inmediato de un cheque expedido para cubrir un
crédito fiscal por parte de la institucion a cuyo cargo
se hubiere librado, dara derecho a la Secretaria a
exigir del librador el pago del importe del mismo, los
recargos y una indemnizacion que seréa el 20% del
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valor del cheque, sin perjuicio de que se tenga por
no cumplida la obligacion y se cobren los créditos,
recargos y sanciones que sean procedentes. Esta
indemnizacion y los demas créditos se haran
efectivos mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion.’

De lo anterior puede concluirse que, esta autoridad tiene la
facultad de requerir el cobro de dicho concepto, al ser una
norma de caracter publico, y encontrarse publicada en el
Periodico Oficial Tierra y Libertad del Estado de Morelos,
ya que su desconocimiento no exime al quejoso de su
cumplimiento, por lo que implica, que se encuentra fundada
y motivada conforme a derecho.

Asimismo, la ahora recurrente da por hecho que se
encuentra exento del pago de servicios publicos
municipales, mencionando que el inmueble al ser de
caracter publico no debe generar ningtin monto, al no
generar contribucion alguna, por lo que, es de mencionar
que, como ya se menciond en lineas anteriores, la ahora
recurrente solo se encuentra exenta del pago de impuesto
predial y no por cuanto hace a los servicios publicos
municipales y sus accesorios, motivo por el cual es
procedente el cobro de los recargos que el recurrente
adeuda por concepto de Servicios Publicos Municipales

Por cuanto hace a dicho agravio, esta Tesoreria se
manifiesta que, resulta improcedente por inoperante, la
manifestacion vertida por el recurrente, relativo a los
recargos por concepto de Servicios Publicos Municipales.

QUINTO: En relacion con el CUARTO Y QUINTO
AGRAVIOS hechos valer por el recurrente en donde
manifiesta que: ‘La resolucién recurrida contenida en el
documento identificado con folio: ||| ce 26 ce
enero de 2023, emitida por el Tesorero Municipal de

Cuernavaca, Morelos, por la cantidad de ||| ||} R
I R o' c0'copo

de Recargos, Derechos de Afios Anteriores y Honorarios
de Notificacion, es carente de debida fundamentaciéon y
motivacion respecto del crédito fiscal impuesto,
contraviniendo articulo 95, fraccion Ill, del Codigo Fiscal
para el Estado de Morelos.

Lo anterior es asi debido a que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos determina un cargo por concepto de

Derechos de Afios Anteriores por la cantida de_
e
sin embargo, no explica los motivos, razones o
circunstancias que hacen procedente la generacion de ese
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monto, ademas de que no sefiala el precepto legal que

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA justiﬁque el cargo impueStO. o

DEL ESTADO DE MORELOS

Ahora bien, por cuanto al QUINTO AGRAVIO hechos (sic)
valer por el recurrente en donde manifiesta que: ‘Causa
agravio la conducta de la autoridad fiscal responsable al
establecerme la imposicion de un crédito fiscal
determinado por la resolucién recurrida contenida en el
documento identificado con folio: || R ce 26 qe

enero de 2023, por la cantidad de -
d - por

concepto de Recargos, Derechos de Afos Anteriores 'y
Honorarios de Notificacién, por una supuesta omision de
pago, en razén de que la autoridad administrativa no funda
ni motiva la resolucién recurrida, al omitir citar las
disposiciones legales aplicables al caso concreto y sobre
todo al omitir encuadrar la conducta de mi representado en
la hipdtesis de ley, lo cual ocasiona que el acto que se
impugna sea totalmente ilegal’.

Ante dichas argumentaciones, se consideran infundados
los agravios expuestos, respecto a la ilegalidad del cobro
por concepto de ‘servicios publicos municipales’, y, por
ende, sus accesorios, por las siguientes razones:

El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, contempla la obligacién fiscal
de que todos los mexicanos deberan contribuir al gasto
publico de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, emanando asi, los principios que
deben regir a las contribuciones tanfo a nivel federal como
en el distrito federal (sic), los estados y los municipios, a
saber: reserva de Ley, destino al gasto puablico,
proporcionalidad y equidad.

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Dichos principios enuncian las caracteristicas que permiten
obtener un concepto juridico de tributo o contribucién con
base en la propia Norma Fundamental, los cuales se
sefialan a continuacion:

1. Toda contribucién tiene su fuente en el poder de
imperio del Estado.

2. Constituyen prestaciones en dinero vy,
excepcionalmente, en especie o en servicios.

3. Solo se pueden crear mediante ley.

4. Se encuentran afectos fines esencialmente
recaudatorios.
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5. Los criterios de justicia tributaria son: el de
proporcionalidad y equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas, se define a las
contribuciones como un ingreso de derecho publico
destinado al financiamiento de los gastos generales,
obtenido de igual naturaleza, titular de un derecho de
crédito frente al contribuyente, cuya obligacién surge de la
ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad
economica, dando un trato equitativo a todos los
contribuyentes.

Ahora bien, las contribuciones se conforman de distintas
especies que comparten una configuraciéon estructural,
compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un
lado, permiten mediante su andlisis integral y arménico,
determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto
de partida para el examen de su adecuacion al marco
Jjuridico constitucional que los regula.

Dichos elementos son: el sujeto, hecho imponible, base,
tasa o tarifa y época de pago; los cuales se configuran de
manera variable, dependiendo de qué tipo de contribucién
se analice, dotando a su vez, de una naturaleza propia a
cada tributo.

Esto es que, dentro del articulo 20, del Cédigo Fiscal para
el Estado de Morelos, clasifica los ingresos tributarios, de
la siguiente manera:

‘..Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales,
que se definen de la siguiente manera:

. Impuestos son las prestaciones econdémicas
establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o
personas morales, asi como las unidades
econbémicas que se encuentran en la situacion
Jjuridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il y lll de
este articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas
en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus
funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, y

l1I. Contribuciones especiales son las prestaciones a
cargo de personas fisicas o personas morales, asi
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S como las unidades economicas que son
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA beneficiarias de manera directa y diferencial por
DEL ESTADO DE MORELOS

obras publicas. Son contribuciones especiales las
contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como de las unidades
economicas, cuyas actividades provocan, ‘en
especial, un gasto publico o lo incrementan. También
seran contribuciones especiales los pagos que
realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colaboracion administrativa e
impositiva, para que el Estado realice la funcion
recaudatoria de contribuciones municipales, en los
términos de dichos convenios..."

Del numeral anterior se advierte, que define a los
impuestos como aquellos que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentren en la situacién juridica
o de hecho, prevista en la ley, y que sean distintos de las
contribuciones de mejoras y de los derechos; a las
segundas, como las contraprestaciones establecidas en la
Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
Municipios, las entidades Paraestatales, Paramunicipales
o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico,
asi como los generados por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico; y los terceros, como las
prestaciones a cargo de personas fisicas y morales asi
como las unidades econémicas que son beneficiarias de
manera directa y diferencial por obras publicas, asimismo,
son contribuciones especiales las contraprestaciones a
cargo de personas fisicas o morales, asi como de las
unidades economicas, cuyas actividades provocan, en
especial, un gasto publico o lo incrementan, también seran
contribuciones especiales los pagos que realicen los
ayuntamientos, con motivo de Jlos convenios de
colaboracion administrativa e impositiva, para que el
estado realice la funcion recaudatoria de contribuciones
municipales.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Ahora bien, el articulo 14 numeral 4.3.5, de la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, para
el ejercicio fiscal 2023, establece:

‘Seccion Quinta

4.3.5 De los Servicios Publicos Municipales
Articulo 14.- Es objeto de este derecho, la
prestacion de los servicios publicos municipales de:
mantenimiento de infraestructura urbana,

recoleccion traslado y disposicion final de residuos
sélidos y alumbrado publico.
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Son sujetos del pago por la prestacién de los
servicios publicos municipales de mantenimiento de
infraestructura urbana, recoleccién, traslado y
disposicion final de residuos sélidos y alumbrado
publico, los propietarios y poseedores de predios
urbanos, suburbanos y rusticos del municipio de
Cuernavaca...”

Por ende, como toda contribucién denominada ‘derecho’,
el hecho imponible lo constituye una actuacién de este
organo municipal, a través del régimen de servicio publico.

En efecto, de acuerdo con el articulo 20 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, los derechos son ‘las
contraprestaciones establecidas en la ley por los Servicios
publicos que presta el estado o los municipios, las
entidades paraestatales, paramunicipales 0
intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi
como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico.’

Asi, los derechos se causan como una contraprestacion
que debe cubrirse en las siguientes hipétesis:

a) Por el aprovechamiento de los bienes del dominio
publico del Municipio de Cuernavaca, Morelos, con
excepcion de las concesiones o permisos; y,

b) por percibir los servicios que presta el municipio en
sus funciones de derecho publico.

Sirve de apoyo el siguiente criterio jurisprudencial:

“..DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS.
SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA.’

[La transcribe]

Atento a lo anterior, sosteniendo los principios de
proporcionalidad y equidad tributaria, tratandose del cobro
del cobro (sic) de derechos por servicios, se rigen por un
sistema distinto al de los impuestos, ya que para que la
determinacién de las cuotas a pagar por tal concepto no se
deben tomar en cuenta elementos que reflejen la
capacidad contributiva del gobernado, puesto que tal
sistema es aplicable tnicamente a los impuestos, pero no
asi para el cobro de derechos, dado que la cuota elativa
(sic), como se ha mencionado, se debera fijar atendiendo
al costo que para el Estado tenga la ejecucion del servicio
y las cuotas relativas deberan ser fijas e iguales para todos
los que reciban servicios analogos.
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Se aplica la siguiente jurisprudencia:

‘“..DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN
POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS.’

[La transcribe]

Con base en lo anterior, es dable considerar que el derecho
por ‘Servicios Publicos Municipales’, consignado en el
articulo 14, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, del ejercicio fiscal 2023, se ajusta a
lo establecido en la fraccién IV, del articulo 31, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque este es proporcional ni (sic) equitativo.

El concepto ‘Servicios Publicos Municipales’, se refiere a
toda aquella obra que da el soporte funcional para otorgar
bienes y servicios dOptimos para el funcionamiento y
satisfaccion de la comunidad, es decir, constituyen las
acciones administrativas directamente vinculadas con los
servicios que demanda cotidianamente la ciudadania y que
influye en su calidad de vida.

Por lo tanto, se satisface el requisito constitucional de
proporcionalidad, dado que se advierte la vinculacién entre
el objeto del impuesto y el monto del gravamen, se aprecia
la actividad concreta y singular, es decir, la clase de
mantenimiento, donde se ubica la infraestructura y como se
beneficia el causante con ello, sino se refiere a un cumulo
de actividades que impide determinar el costo del servicio
realizado, que otorgue el parametro para su liquidacion.

Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

De modo que, el hecho imponible ‘Servicios Publicos
Municipales’, dentro de la hipdtesis que el legislador fij6
como causa generadora del tributo, se aprecia concreta y,
por lo tanto, determinable la obligacion tributaria.

En apoyo a lo anterior, se presenta el siguiente criterio
Jurisprudencial:

‘...PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA PARA
DETERMINAR SI UNA CONTRIBUCION CUMPLE
CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER
A SU NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS
FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA.’

[La transcribe]
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Como puede apreciarse, el concepto de ‘Servicios Publicos
Municipales’, entendido como foda aquella obra que da
soporte funcional para otorgar bienes y servicios optimos
para el funcionamiento y satisfaccién de la comunidad, es
decir,  constituyen las acciones  administrativas
directamente vinculadas con los servicios que demanda
cotidianamente la ciudadania y que influye en su calidad de
vida, encuadra también dentro de las hipdtesis
consignadas en precepto transcrito, empero, este si
consigna actos concretos.

Por cuanto a lo establecido por conceptfo de Servicios
Puablicos Municipales, contenido en el articulo 14 de la Ley
de ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
gfercicio fiscal 2022, que resulta intimamente ligado a lo
establecido en la fraccién IV, del articulo 31 Constitucional,
por lo que se reitera que se apega a los principios de
proporcionalidad y equidad.

Por lo que una vez analizado lo anterior, se considera
infundado el agravio expuesto, respecto a la ilegalidad
del cobro por concepto de ‘servicios publicos municipales’,
y, por ende, sus accesorios.

SEXTO: En relacién con el SEXTO DE LOS AGRAVIOS
hechos valer por el recurrente en donde manifiesta que:
‘Causa agravio la conducta de la autoridad fiscal
responsable al establecerme la imposicién de un crédito

fiscal por la cantidad de [NENENEN T R
N B N (o' concepto de

Recargos, Derechos de Afios Anteriores y Honorarios de
Notificacion, por una supuesta omisiéon de pago, en razén
de que la autoridad administrativa no funda ni motiva la
resolucion recurrida, al omitir citar las disposiciones legales
aplicables al caso concreto y sobre todo al omitir encuadrar
la conducta de mi representado en la hipétesis de ley, lo
cual ocasiona que el acto que se impugna sea totalmente
ilegal.

Resolucion que impone el arbitrario pago por concepto de
Honorarios de Notificacion descrito en el oficio que se
impugna, tomando en cuenta que la imposicion de dicho
concepto carece de una debida fundamentacion y
motivacion en el cuerpo descriptivo del crédito fiscal
impuesto a mi representada, esto a raiz de que dicho
concepto no esta establecido en el Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos en donde se adviertan los parametros a

considerar para imponer el monto de | L]
, que considera el

crédito fiscal que aqui se debate’.
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Ante dichas argumentaciones, se declara como
improcedente el agravio hecho valer por la parte
quejosa, en razén de que con fundamento en el articulo
144, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, cuando
las diligencias de notificacion (cumplimiento de
obligaciones fiscales), tenga que efectuarse de manera
personal en el domicilio particular de la persona fisica o
moral buscada, esta, estara obligada a pagar por concepto
de honorarios de notificacion, por la cantidad equivalente a
dos UMAS.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Como lo establece dicho articulo de la manera siguiente:

‘..Articulo 144. Cuando la notificacion deba
efectuarse personalmente en el domicilio de la
persona buscada y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, para que espere a una hora fija del dia
habil siguiente.

Al hacerse la notificacion, se entregara al notificado
o0 a la persona con quien se entienda la diligencia el
documento a que se refiere la notificacion.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos
para el cumplimiento de obligaciones no satisfechas
dentro de los plazos legales se causaran, a cargo de
quien incurrié en el incumplimiento, honorarios por
la cantidad equivalente a 2.00 UMA. Dicha cantidad
se hara del -conocimiento del contribuyente
conjuntamente con la notificacion y se debera pagar
al cumplir con la obligacion requerida.

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En caso de no cumplir con el requerimiento a que se
refiere el parrafo anterior, se aplicara la multa que
corresponda...’.

Motivo por el cual, una vez notificado el adeudo
correspondiente, se requerira de pago como lo estable el
articulo 168, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos,
que a la letra dice:

“..Articulo 168. Cuando sea necesario emplear e/
procedimiento administrativo de ejecucion para
hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas
y las personas morales estaran obligadas pagar el
1% del valor del credito fiscal, por cada una de las
diligencias que a continuacion se indican:

. Por el requerimiento de pago, incluyendo los

senialados en el articulo 112 y en el primer parrafo
del articulo 170 de este Codigo;

31



TJA/4°SERA/JDN-121/2023

Il. Por el embargo, incluyendo el sefialado en el
articulo 148, fraccion VI, de este Codigo, asi como
por la ampliacion del embargo y la remocién de
depositario, y

lll. Por el remate, enajenacién fuera de remate o
adjudicacion al fisco federal.

Cuando el 1% del crédito fiscal sea inferior a la
cantidad equivalente a 5.00 UMA, se cobrara esta
cantidad en vez del 1% del crédito.

Los gastos de ejecucion se determinaran por la
autoridad ejecutora, debiendo pagarse junto con el
crédito fiscal.

Asimismo, se pagara por concepto de gastos de
gfecucion, los extraordinarios en que incurra con
motivo del procedimiento administrativo de
ejecucion, los cuales comprenderan los servicios de
traslado de bienes embargados, de avalios, de
impresién y publicacion de convocatorias o edictos,
de investigaciones, de inscripciones o cancelaciones
en el Registro Puablico que corresponda, los
erogados por la obtencién del certificado de
liberacion de gravamenes, los honorarios de los
depositarios e interventores, de los peritos y
cerraferos.

Las autoridades fiscales destinaran los ingresos
recaudados por concepto de gastos de efecucion por
notificaciones al establecimiento de un fondo de
productividad fiscal y modernizacién de la Hacienda
Puablica, salvo que por ley estén destinados a otros
fines...".

Por lo que, ante dichos argumentos, al respecto esta
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, considera al
presente agravio como infundado.

Ante las anteriores consideraciones, esta autoridad fiscal
realiza la presente:

RESOLUCION

PRIMERO. - Resultan improcedentes el PRIMER,
SEGUNDO, TERCER, CUARTO, QUINTO Y SEXTO,
AGRAVIOS HECHOS VALER por la recurrente, derivados
a las manifestaciones vertidas, dentro de los
Considerandos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO, de la presente resolucién, lo anterior
de conformidad con lo establecido en el articulo 231,
fraccion | y Il, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

32



I

TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4°SERA/JDN-121/2023

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 230, parrafo
tercero del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, se
hace de su conocimiento que esta resolucion puede ser
impugnada, en un plazo de 15 dias, a través del Juicio de
Nulidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa en el
Estado de Morelos, en relacién con la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

TERCERQO. Notifiquese personalmente.

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA

[Firma ilegible]

LIC. CARLOS JAVIER AROZARENA SALAZAR
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA.”

Ill. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal
analiza de oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento
del presente juicio, por ser de orden publico, de estudio preferente;
sin que por el hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda
se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada opuso las causas de
improcedencia previstas en las fracciones lll y XIV, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa.

Dijo, que se configura la causa de improcedencia prevista en
la fraccién lll, del articulo citado, porque el acto impugnado no afecta
el interés juridico de la parte actora, porque en los archivos que
obran en esa Tesoreria Municipal, se advierte la existencia de
requerimientos de pago de creditos fiscales, mismos que fueron
notificados conforme a derecho, por lo que no afecta su interés
juridico ni legitimo, al no transgredir la esfera juridica de la parte
actora. Citdé la tesis con el rubro: “SOBRESEIMIENTO. ES
IMPROCEDENTE DECRETARLO EN TERMINOS DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY DE AMPARO, SI
NEGADO EL ACTO DEMUESTRA POR ALGUNA O VARIAS DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU
EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL
QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA
FRACCION Il DEL PRECEPTO Y LEY CITADOS.”

Sefialé que, se configura la causa de improcedencia prevista
en la fraccion XIV, del articulo citado, porque el acto impugnado es
inexistente. Transcribid la tesis con el rubro: “SOBRESEIMIENTO
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EN EL JUICIO FUERA DE LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.
PROCEDE DECRETARLO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
63, FRACCION |V, DE LA LEY DE AMPARO, SI EL QUEJOSO,
AUN CON LAS PRUEBAS QUE PUDIERA OFRECER, NO PODRIA
DESVIRTUAR QUE, A LA FECHA DE LA PRESENTACION DE SU
DEMANDA, ERA INEXISTENTE EL ACTO RECLAMADO.".

No se configura la causa de improcedencia prevista en la
fraccion 1ll, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa.

Los articulos 1 y 13, de la Ley de Justicia Administrativa,
establecen textualmente lo siguiente:

“Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del o6rgano técnico de fiscalizacion,
auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi
como de los organismos constitucionales auténomos, con
excepcion de los que tengan competencia en materia
electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos
conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[.-]

Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes
tengan un interés juridico o legitimo que funde su
pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya
sea de manera directa o en virtud de su especial situacién
frente al orden juridico.”

De estos preceptos se advierte como requisito de
procedibilidad del juicio de nulidad ante este Tribunal, la existencia
de interés juridico o interés legitimo, segin la clase de
pronunciamiento de la autoridad inmerso en la resolucion o acto
impugnado: el interés juridico le asiste a los titulares de un derecho
subjetivo publico; y, el interés legitimo, corresponde a quien alegue
que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una
afectacion real y actual a su esfera juridica.
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El interés juridico corresponde al derecho subjetivo,
entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya
institucién consigna la norma objetiva del derecho, y supone la
conjuncion de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir;
y, b) una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de
cumplir dicha exigencia. De tal manera que tendra legitimacién sélo
quien tenga interés juridico y no cuando se tenga una mera facultad
o potestad, o se tenga un interés simple, es decir, cuando la norma
juridica objetiva no establezca a favor del individuo alguna facultad
de exigir.

Es asi como se advierte, que no es factible equiparar a ambas
clases de interés -juridico y legitimo-, pues la doctrina, la
jurisprudencia y el 6rgano legislativo que expidio la ley en estudio asi
lo han estimado, al sefialar que mientras el interés juridico requiere
ser tutelado por una norma de derecho objetivo o, en otras palabras,
precisa de la afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés
legitimo supone Unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de determinados actos, interés que proviene
de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o
derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.

Efectivamente, el interés legitimo es aquel que tienen
aquellas personas que por la situacién objetiva en que se
encuentran, por una circunstancia de caracter personal o por ser las
destinatarias de una norma, son titulares de un interés propio, distinto
del de los demas individuos y tendente a que los poderes publicos
actuen de acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo
de la persecucién de sus propios fines generales, incidan en el
ambito de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate no
les ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

El interés legitimo existe siempre que pueda presumirse que
la declaracion juridica pretendida habria de colocar al accionante en
condiciones de conseguir un determinado beneficio, sin que sea
necesario que quede asegurado de antemano que forzosamente
haya de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un precepto legal
expreso y declarativo de derechos. Asi, la afectacion al interés
legitimo se acredita cuando la situacién de hecho creada o que
pudiera crear el acto impugnado pueda ocasionar un perjuicio,
siempre que éste no sea indirecto sino resultado inmediato de la
resolucion que se dicte o llegue a dictarse.

Sirven de orientacion los  siguientes  criterios
Jurisprudenciales:
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“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO.
AMBOS TERMINOS TIENEN DIFERENTE
CONNOTACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.® De los diversos procesos de
reformas y adiciones a la abrogada Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
y del que dio lugar a la Ley en vigor, se desprende
que el legislador ordinario en todo momento tuvo
presente las diferencias existentes entre el interés
juridico y el legitimo, lo cual se evidencia atin mas en
las discusiones correspondientes a los procesos
legislativos de mil novecientos ochenta y seis, y mil
novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de los
principales objetivos pretendidos con este ultimo, fue
precisamente permitir el acceso a la justicia
administrativa a aquellos particulares afectados en su
esfera juridica por actos administrativos (interés
legitimo), no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobermados
que pudieran accesar al procedimiento en defensa de
sus intereses. Asi, el interés juridico tiene una
connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras
el primero requiere que se acredite la afectacién a un
derecho subjetivo, el segundo supone tnicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la
legalidad de los actos impugnados, interés que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del
individuo, ya sea directa o derivada de su situacion
particular respecto del orden juridico.”

“INTERES LEGITIMO, NOCION DE, PARA LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO ANTE EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL."" De acuerdo con los articulos
34 y 72, fraccion V, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para
la procedencia del juicio administrativo basta con que
el acto de autoridad impugnado afecte la esfera
Jjuridica del actor, para que le asista un interés legitimo
para demandar la nulidad de ese acto, resultando
intrascendente, para este propdsito, que sea, o no,
titular del respectivo derecho subjetivo, pues el interés
que debe justificar el accionante no es el relativo a
acreditar su pretension, sino el que le asiste para
Iniciar la accién. En efecto, tales preceptos aluden a

19 Epoca: Novena Epoca, Registro: 185377, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./J. 141/2002, Péagina: 241
" Epoca: Novena Epaca, Registro: 185376, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./J. 142/2002, Pagina: 242
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® la procedencia o improcedencia del juicio
fadr = 0 administrativo, a los presupuestos de admisibilidad de
la accién ante el Tribunal de Jlo Contencioso
Administrativo; asi, lo que se plantea en dichos
preceptos es una cuestion de legitimacién para
gfjercer la accion, mas no el deber del actor de
acreditar el derecho que alegue que le asiste, pues
esto ultimo es una cuestion que atafie al fondo del
asunto. De esta forma resulta procedente el juicio que
intenten los particulares no sélo contra actos de la
autoridad administrativa que afecten sus derechos
subjetivos (interés juridico), sino también y de manera
mas amplia, frente a violaciones que no lesionen
propiamente intereses juridicos, ya que basta una
lesion objetiva a la esfera juridica de la persona fisica
o moral derivada de su peculiar situacién que tienen
en el orden juridico, de donde se sigue que los
preceptos de la ley analizada, al requerir un interés
legitimo como presupuesto de admisibilidad de la
accion correspondiente, también comprende por
mayoria de razén al referido interés juridico, al
resultar aquél de mayores alcances que éste.”

Se trae este contexto para exponer que, en el caso de la
impugnacién de resoluciones recaidas al recurso de revocacion
regulado por el Cdodigo Fiscal del Estado de Morelos, la sola
declaracion de procedencia del medio de impugnacién no conlleva a
la ausencia de interés juridico del recurrente para incoar el juicio de
nulidad, si este considera que no se concedi6 la totalidad de sus
pretensiones, y, por tanto, la afectacién a su esfera juridica no ha
cesado.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”

Luego, si la parte actora estima que aquella parte de la
decisién tomada por la responsable es ilegal, es bastante para
actualizar su interés juridico para comparecer ante este Tribunal.

Apoyan esta determinacion, las siguientes tesis:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION. INTERES JURIDICO PARA
COMBATIRLAS CUANDO SON FAVORABLES AL
QUEJOSO2. Atento el contenido del articulo 239 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias
definitivas que dicten las Salas del Tribunal Fiscal de
la Federacion podran, entre otros supuestos, decretar
la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada o
bien, imprimir determinados efectos a la misma. La

12 Registro digital: 199546. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis:; 1.30.A. J/18. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo V, enero de 1997, pagina
369. Tipo: Jurisprudencia.
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primera de tales hipétesis no da Ilugar a Ia
procedencia del juicio de garantias por la falta de
afectacion de los intereses juridicos de la parte
quejosa, pues habiendo sido decretada de modo
absoluto la nulidad de la resolucion combatida, ningin
otro resultado diverso podria obtenerse con el fallo de
garantias a pronunciarse; distinta situacion se
configura en el caso de la segunda hipétesis ya que,
si de entre los diversos conceptos de nulidad
propuestos a la responsable, destaca alguno que
pudiere tener por consecuencia la declaracion lisa y
llana de nulidad (por ejemplo, cuestiones de
incompetencia) el interés juridico de la parte quejosa
en el juicio de garantias radica, precisamente, en la
posibilidad de obtener no un fallo que decrete la
nulidad para ciertos efectos sino, por el contrario, una
sentencia definitiva que decrete la nulidad lisa y llana
de la resolucion originalmente combatida.”

‘INTERES JURIDICO. LO TIENE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO QUIEN
IMPUGNA UNA RESOLUCION FAVORABLE
(PARA EFECTOS) DICTADA EN UN RECURSO
ADMINISTRATIVO?S. La tesis de jurisprudencia de
rubro. "SEGURO SOCIAL. RECURSO DE
INCONFORMIDAD. S| EL RECURRENTE OBTIENE
LA NULIDAD PARA EFECTOS Y LA PRETENDIA
LISA Y LLANA, TIENE INTERES JURIDICO PARA
PROMOVER JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION." (nimero
43/96, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, pagina 249, Tomo |V, septiembre de
1996, del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta), se inspira en el principio de favorecer la
solucion de fondo del conflicto, determinando a la
autoridad a estudiar las causas de ilegalidad de mas
tfrascendencia o profundidad, esto es, de la mayor
entidad posible, de acuerdo con la pretensién
deducida. En ese contexto, la resolucién impugnada
en un juicio contencioso administrativo, al dejar a
salvo los derechos del Instituto Mexicano del Seguro
Social para subsanar la falta de fundamentacion y
motivacion (quedando asi en aptitud de emitir una
nueva determinacion), genera un perjuicio directo y
actual en la esfera juridica de la parte actora y afecta
su interés juridico. Considerar lo contrario, como lo
hace la Sala responsable, sin analizar lo planteado en
la inconformidad a fin de determinar si se hicieron

® Registro digital: 183270. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 1.40.A.399 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVIII,
septiembre de 2003, pagina 1395. Tipo: Aislada
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valer argumentos que pudiesen llevar a declarar la
nulidad lisa y llana del acto administrativo recurrido y
no simplemente una nulidad para efectos, resulta
incorrecto. Asi es, lo considerado a priori por la Sala
no sélo deja de observar la jurisprudencia en cita sino,
ademas, atenta contra las garantias de audiencia y de
acceso a la justicia consagradas en los articulos 14 y
17 constitucionales y contra lo dispuesto en el articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacion que le impone
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
la obligacion de resolver sobre la pretension del actor
que se deduzca de su demanda en relacion con la
resolucién impugnada y de pronunciarse, si cuenta
con los elementos suficientes sobre la legalidad de la
resolucion impugnada en la parte que no satisfizo el
interés juridico del actor.”

TRIBUNAL DE JUSTICTA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“NULIDAD, JUICIO DE. INTERES JURIDICO. La
procedencia del juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal Fiscal de la Federacion, se ve constrefiida
al requisito de que la resolucion impugnada afecte los
intereses juridicos del demandante, lo que significa
que la procedencia de dicho juicio dependera, entre
ofras cosas, de que el actor sufra una lesion en su
esfera juridica causada por la resolucién cuya nulidad
demanda. Ahora bien, la afectacion al interés juridico
se actualiza, si en la resolucion impugnada ante el
Tribunal Fiscal de la Federaciéon no se declara la
insubsistencia tofal del acfo sino se le atribuyen
determinados efectos, siendo precisamente tal
consideracion que se ve reflejada en los puntos
resolutivos de la misma, la que trasciende en la esfera
juridica de la actora, ocasionandole un perjuicio
directo y actual. En efecto, quien a través del recurso
ordinario de defensa acude ante la autoridad
administrativa  competente a demandar Ia
insubsistencia total del acto y en su lugar obtiene una
resoluciéon que, aunque deja sin efectos el acto
combatido le imprime determinados fines o efectos,
tendra interés juridico para impugnarla en el juicio
contencioso administrativo, porque es precisamente
tal cuestién, es decir, la forma en que se resolvié
dicho recurso que el actor considera violatoria de las
leyes aplicables (articulo 22 del Reglamento del
Articulo 274 de la Ley del Seguro Social), lo que le
ocasiona un perjuicio directo y actual al demandante
y la que constituira la litis del juicio de nulidad, no
debiendo la Sala responsable prejuzgar para decretar
el desechamiento de la demanda, porque con ello se
deja al actor en estado de indefensién al no existir

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revelucionario y defensor del MAYAB”
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recurso o medio ordinario de defensa a través del cual
pueda ser reparable el perjuicio resentido.”

No se configura la causa de improcedencia prevista en la
fraccion XIV, del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa; toda
vez que el acto impugnado si existe, por lo que se evocan las
consideraciones vertidas en esta sentencia, en el apartado
denominado “/l. EXISTENCIA DEL ACTO” como si a la letra se
insertase.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las causales
de improcedencia y sobreseimiento contempladas en los ordinales
37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se encontré que se
configure alguna causal de improcedencia o de sobreseimiento en el
presente juicio de nulidad.

IV. RAZONES DE IMPUGNACION.

La actora manifestd, en la primera razén de impugnacion,
que le causa agravio la resoluciéon impugnada porque tiene falta de
técnica juridica, ya que no establece con claridad cual es el sentido
de la resolucién recaida al recurso, contraviniendo lo establecido en
el articulo 231 del Cédigo Fiscal. Citd las tesis con los rubros:
‘DERECHO DE ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA. ETAPAS Y
DERECHOS QUE LE CORRESPONDEN.” y “DERECHOQOS
FUNDAMENTALES DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. SU
CONTRAVENCION NO PUEDE DERIVAR DE LA DISTINTA
REGULACION DE DOS SUPUESTOS JURIDICOS
ESENCIALMENTE DIFERENTES.”.

En [a segunda razén de impugnacidn dijo que, la autoridad
demandada sostiene, con fundamento en los articulos 56 y 135 del
Cddigo Fiscal, que no ha operado la caducidad o prescripcion
respecto del crédito fiscal porque se han realizado las siguientes
gestiones de cobro: oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
con numero de folio [Jij de fecha catorce de julio de dos mil
veintiuno, notificada mediante acta circunstanciada de hechos de
fecha trece de agosto de dos mil veintitrés; asi como la notificacién
de adeudo con numero de folio ||l de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, notificada mediante cédula de notificacidon
de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés. Que, el primer
oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con numero de folio
I de fecha catorce de julio de dos mil veintiuno, no pudo ser
notificado el trece de agosto de dos mil veintitrés, porque la
resolucion impugnada es de fecha once de mayo de dos mil
veintitrés. Que, el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales con
nimero {Jlly su acta circunstanciada de hecho, no los pudo
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controvertir al promover el recurso de revocacion, porque no le fueron
puestos a la vista para poderlos impugnar, dejandolo en estado de
indefension. Por lo cual, la demandada invoca nuevos elementos
documentales que son desconocidos por la actora, lo que considera
ilegal. Que considera ilegal que la demandada haya tomado como
gestion de cobro la notificacion de adeudo con nimero de folio ||}
_ si es precisamente la resolucién que combatié a través
del recurso de revocacion.

En la tercera razén de impugnacion dijo que, la autoridad
demandada infringié lo dispuesto por el articulo 230, del Cédigo
Fiscal, porque al pronunciarse sobre el segundo agravio no resolvié
la cuestién efectivamente planteada. Que la cuestion efectivamente
planteada en el segundo agravio, consiste en que el inmueble, al
tratarse de uno de dominio publico, esta exento de la contribucion
que se estaba requiriendo de pago, como se desprende del propio
crédito fiscal impugnado ante la demandada, al generar un costo de
$0.00 (cero pesos) por cuanto al concepto de mantenimiento de
infraestructura urbana; de forma que la generacién de cobro de
Recargos, Derechos de Afos Anteriores y Honorarios de
Notificacion, resulta incongruente, porque si no existe concepto
principal no debe generarse ningun cobro por esos conceptos.
Que, al ser un bien de dominio publico y su destino ser las oficinas
de la DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, esta exenta del pago al estar relacionado el concepto de
mantenimiento de infraestructura urbana, al restar relacionado
con la propiedad del inmueble. Que el cobro de “derechos de afnos
anteriores”, no esta fundado ni motivado, por lo que lo deja en
estado de indefensién.

En la cuarta razén de impugnacion sefialé que, la autoridad
demandada no hizo pronunciamiento puntual respecto de los
agravios tercero y sexto, relacionados con el cobro de recargos y
honorarios. Que, la demandada sustenté la legalidad del cobro en los
articulos 6, 8, 14 y 72 de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal vigente; sin embargo,
es inaplicable la Ley de Ingresos del afo dos mil veintitrés (2023),
porque el periodo de cobro es del 1-2017 al 6-2022. Que, si no hay
monto por cobrar respecto a las contribuciones, entonces no
existe adeudo por conceptos de recargos y honorarios de
notificacion. Cit6 la tesis con el rubro: “PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL.”.

En la quinta razén de impugnacion manifesté que, la
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resolucion impugnada es incongruente porque resolvié de forma
somera lo que se sefald en los agravios cuarto y quinto. Ademas,
estudié un derecho que no fue puesto a su consideracion e hizo
funciones de legislador, estableciendo en la resolucién impugnada el
hecho imponible del derecho cuestionado, situacién que es ilegal,
contraviniendo lo dispuesto por el articulo 15, primer parrafo del
Cadigo Fiscal. Que la contribuciéon no puede subsistir, porque no
existe concepto preciso que la genere; aunado a que de manera
generica el derecho por servicios publicos municipales carece de la
base imponible y tarifa aplicable, por lo que no existe forma de
determinar el importe a pagar. Citdo las tesis con los rubros:
“RECURSOS ADMINISTRATIVOS DE REVOCACION. ESTUDIO
PREFERENTE DE LOS AGRAVIOS (ARTICULO 132 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION)”: REVOCACION. AL EXAMINAR
LOS MOTIVOS DE AGRAVIO QUE SE EXPRESEN EN ESE
RECURSO, LA AUTORIDAD DEBERA ATENDER,
PREFERENTEMENTE, AQUELLOS QUE DEMUESTREN LA
NULIDAD MATERIAL DEL ACTO CONTROVERTIDO (ARTICULO
132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)”: “PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL” “TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE,
COMO UNO DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES
LA HIPOTESIS JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR
ELIGE COMO GENERADORA DE LA OBLIGACION
CONTRIBUTIVA.” y “CONTRIBUCIONES MUNICIPALES. LOS
AYUNTAMIENTOS CARECEN DE FACULTADES PARA
ESTABLECER CUALQUIERA DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES
(ACTA DE SESION DE CABILDO DE 25 DE ENERO DE 1997 DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLE DE BRAVO)”. Y las tesis emitidas por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con los rubros:
‘“RECURSO DE REVOCACION.- PRELACION DE ESTUDIO DE
AGRAVIOS CON SUJECION A LO PREVISTO POR EL ARTICULO
132 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.”: y “RECURSO
ADMINISTRATIVO.- SE DEBEN ESTUDIAR PREFERENTEMENTE
LOS VICIOS DE FONDO Y POSTERIORMENTE, LOS DE FORMA
TEMPORALEMTNE ANTERIORES.”,

La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
resolucion impugnada. Dijo, que las razones de impugnacién son
infundadas, inoperantes e insuficientes. Que la resolucién
impugnada es congruente. Que estd debidamente fundada vy
motivada. Manifestd que los oficios de cumplimiento de obligaciones
fueron realizados conforme a derecho y que, por ello, no ha operado
la caducidad ni la prescripcion del crédito fiscal. Que, la actora esta
obligada al pago de servicios publicos municipales como son:
mantenimiento de la infraestructura urbana, limpia, recoleccion,
traslado y disposicion final de residuos sélidos en el municipio de
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Cuernavaca, Morelos; esto, conforme lo disponen los articulos 4, 14
y 20 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2023; y los articulos 31, fraccion IV, y 115,
fraccion 1lI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sostuvo la legalidad del cobro de la prestacion de los
servicios publicos municipales de “mantenimiento infraestructura
urbana”. Citd6 las tesis con los rubros: “PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA. QUE DEBE PREVALECER EN TODA
RESOLUCION JUDICIAL.”: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.”: “FUNDAMENTACION.
BASTA CON CITAR EL ARTICULO 19 DEL REGLAMENTO DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, EN EL ACTO
IMPOSITIVO DE SANCION, SIN QUE SEA NECESARIA LA CITA
DE SU PRIMER PARRAFO, POR SER INSOSLAYABLE SU
LECTURA PARA LA COMPRENSION DE DICHO PRECEPTO
LEGAL.”: “AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. LO SON
LAS SIMPLES EXPRESIONES GENERICAR Y ABSTRACTAS
CUANDO NO PROCEDE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE.”; “CONCEPTOS DE VIOLACION EXPUESTOS EN
FORMA GENERALIZADA.”; “CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD. S| SE SOLICITA SU EJERCICIO Y NO SE
SENALA CLARAMENTE CUAL ES EL DERECHO HUMANO QUE
SE ESTIMA INFRINGIDO, LA NORMA GENERAL A CONTRASTAR
NI EL AGRAVIO QUE PRODUCE, DEBE DECLARARSE
INOPERANTE EL PLANTEAMIENTO CORRESPONDIENTE.”,
“PRESCRIPCION EN MATERIA FISCAL. SU PLAZO SE
INTERRUMPE CON CADA GESTION DE COBRO, AUN CUANDO
SEA DECLARADA LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES.”
“MUNICIPIOS. LAS EXENCIONES O CUALQUIERA OTRA FORMA
LIBERATORIA DE PAGO QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES
FEDERALES O LOCALES RESPECTO DE LAS
CONTRIBUCIONES QUE CORRESPONDEN A LA LIBRE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE AQUELLOS,
CONTRAVIENEN EL ARTICULO 115 FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.”; “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL ARTICULO 10, ULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
VERACRUZ, QUE ESTABLECE UN REGIMEN FISCAL DE NO
SUJECION TRIBUTARIA A FAVOR DE LA UNIVERSIDAD
VERACRUZANA, CONTRAVIENE LO DISPUESTO EN LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.”: y “AGUA POTABLE, DRENAJE, ALCANTARILLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES. LA
EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 115, FRACCION 1V,
INCISO C), PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES
APLICABLE RESPECTO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO RELATIVO, AUNQUE EL USUARIO DE ESTE OCUPE
UN INMUEBLE DE DOMINIO PUBLICO.”.

V. FIJACION DE LA LITIS.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto en
terminos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes.'

De la lectura de las razones de impugnacion y su
contestacion, tenemos que la parte actora dice que la resolucién
impugnada es ilegal y la deja en estado de indefensién, porque:

e Tiene falta de técnica juridica, ya que no establece con
claridad cual es el sentido de la resolucion recaida al
recurso, contraviniendo lo establecido en el articulo 31
del Cédigo Fiscal.

e Que, el oficio de cumplimiento de obligaciones fiscales
con numero de folio {Jij de fecha catorce de julio de
dos mil veintiuno, notificada mediante acta
circunstanciada de hechos de fecha trece de agosto de
dos mil veintitrés; asi como la notificacién de adeudo con
nimero de folio ||l de fecha veintiséis de
enero de dos mil veintitrés, notificada mediante cédula
de notificacion de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintitrés, no las pudo controvertir porque al promover el
recurso de revocacion, porque no le fueron puestos a la
vista para poderlos impugnar, dejandolo en estado de
indefension. Que la demandada invoca nuevos
elementos documentales que son desconocidos por la
actora, lo que considera ilegal.

e Que la demandada infringi6 lo dispuesto por el articulo

™ PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACIQN CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD
Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

44



NLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4°SERA/JDN-121/2023

230, del Cadigo Fiscal, porque no resolvid la cuestion
efectivamente planteada en el segundo agravio, que
consiste en que el inmueble, al tratarse de uno de
dominio publico, esta exento de la contribucién que se
estaba requiriendo de pago, como se desprende del
propio crédito fiscal impugnado ante la demandada, al
generar un costo de [} R oo cuanto al
concepto de mantenimiento de infraestructura
urbana; de forma que la generacion de cobro de
Recargos, Derechos de Afios Anteriores y Honorarios de
Notificacion, resulta incongruente, porque si no existe
concepto principal no debe generarse ningun cobro por
es0s conceptos.

Que, la autoridad demandada no hizo pronunciamiento
puntual respecto de los agravios tercero y sexto,
relacionados con el cobro de recargos y honorarios.
Que, la demandada sustenté la legalidad del cobro en
los articulos 6, 8, 14 y 72 de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio
fiscal vigente; sin embargo, es inaplicable la Ley de
Ingresos del afio dos mil veintitrés (2023), porque el
periodo de cobro es del 1-2017 al 6-2022. Que, si no hay
monto por cobrar respecto a las contribuciones,
entonces no existe adeudo por conceptos de recargos y
honorarios de notificacién.

Que la contribucién no puede subsistir, porque no existe
concepto preciso que la genere; aunado a que de
manera genérica el derecho por servicios publicos
municipales carece de la base imponible y tarifa
aplicable, por io que no existe forma de determinar el
importe a pagar.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de
la resolucién impugnada; dio las razones del por qué, a su parecer,

En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la controversia
a dilucidar en el presente juicio se centra en determinar si la
resolucién impugnada fue emitida conforme a derecho, a la luz de las
razones de impugnacién hechas valer por la demandante.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cédigo Procesal Civil para el Estado

45



TJA/4°SERA/JDN-121/2023

Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria a la Ley
de Justicia Administrativa, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. ANALISIS.

El analisis de las razones de impugnacion se efectlia
considerando el de mayor beneficio para la actora; es decir, aquel
agravio que trae como consecuencia declarar la ilegalidad del acto
impugnado que dio origen al presente juicio, por lo anterior resulta
innecesario ocuparnos de las demas razones de impugnacién que
hizo valer la parte actora'®. Asi como lo dispuesto en el primer parrafo
del articulo 230, del Cadigo Fiscal, que establece:

“Articulo 230. La resolucion del recurso se fundara en
derecho y examinara todos y cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de
los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto.”

Son fundadas las razones de impugnacion tercera, cuarta y
quinta, en las que sefiala la actora que, si no existe concepto principal
no debe generarse ningun cobro por esos conceptos; si no hay monto
por cobrar respecto a las contribuciones, entonces no existe adeudo
por conceptos de recargos y honorarios de notificacion; y que la
contribucion no puede subsistir, porque no existe concepto preciso
qgue la genere.

Esto es asi, por las siguientes razones.

A la actora le fue notificado el folio | de fecha
veintiséis de enero de dos mil veintitrés, respecto delbien inmueble
e I | [ 11 [
. con clave catastral [
el que se le comunicé el crédito fiscal adeudado, en los siguientes
téerminos:

Derecho por Servicios Publicos |
Municipales

Periodo a pagar: Periodo a pagar: 1-2017 al 6-2022
| Concepto Concepto

‘ Impuesto predial

' AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Si el examen de uno de los
agravios, trae como consecuencia revocar la sentencia dictada por el Juez de Distrito, es inttil ocuparse de los
demas que haga valer el recurrente. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, mayo de 1996, Materia(s): Comun, Tesis; VI.10.
J/6, Pagina: 470
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Impuesto afio $0.00 Mantenimiento de $0.00
actual Infraestructura
Urbana
Diferencias $0.00 Recoleccion, | $0.00
Traslado y |
Disposicién  Final
de Residuos
. Sdlidos :
| Recargos de $0.00 DAP $0.00
| diferencias g
| Recargos $0.00 | Recargos ] 1 | |
| Impuestos de afios $0.00 Derechos de Afios | [ 1] !
anteriores , Anteriores |
Honorarios de $0.00 Honorarios de [ ]
notificacion . ' Notificacion
Subtotal i_ $0.00 | Subtotal | ]
TOTAL DEL CREDITO FISCAL: | ]

Como se observa, sobre los conceptos de Derechos por
Servicios Publicos Municipales referentes a: Mantenimiento de
Infraestructura Urbana; Recoleccién, Traslado y Disposicion Final de
Residuos Sélidos y Derecho de Alumbrado Publico (DAP), no existe

monto a pagar, ya que su cobro es de ||| [ [ | GGG

El articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Federal,
contempla la obligacién fiscal de que todas las mexicanas y los
mexicanos deberan contribuir al gasto publico de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes, emanando asi los
principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal
como en la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, a saber:
reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y equidad.

Dichos principios enuncian las caracteristicas que permiten
obtener un concepto juridico de tributo o contribucion con base en la
propia Norma Fundamental, las cuales se sefialan a continuacion:

1. Toda contribucién tiene su fuente en el poder de imperio
del Estado.

2. Constituyen prestaciones en dinero y, excepcionalmente,
en especie o0 en servicios.

3. Solo se pueden crear mediante ley.
4. Se encuentran afectos a fines esencialmente
recaudatorios; es decir, tienen por destino el gasto publico,

sin que se niegue la posibilidad de servir a propédsitos de
politica econdmica.
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5. Los criterios de justicia ftributaria son: el de
proporcionalidad o capacidad contributiva y el de equidad.

De acuerdo con esas caracteristicas, se puede definir a las
contribuciones o tributos como un ingreso de derecho publico —
normalmente pecuniario— destinado al financiamiento de los gastos
generales, obtenido por un ente de igual naturaleza -Federacion,
Distrito Federal, Estados o Municipios-, titular de un derecho de
credito frente al contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual
debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un
trato equitativo a todos los contribuyentes.

Las contribuciones se conforman de distintas especies que
comparten una configuracion estructural, compuesta por sus
elementos esenciales, los que, por un lado, permiten, mediante su
analisis integral y arménico, determinar su naturaleza y, por el otro,
constituyen el punto de partida para el examen de su adecuacion al
marco juridico constitucional que los regula.

Dichos elementos esenciales son: el sujeto, hecho imponible,
base, tasa o tarifa y época de pago.

Componentes que se configuran de manera variable,
dependiendo de qué tipo de contribucién se analice, dotando a su
vez de una naturaleza propia a cada tributo.

Por su parte, el articulo 20 del Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos, clasifica los ingresos tributarios de la entidad en impuestos,
derechos y contribuciones especiales:

“Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en
impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se
definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas
en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben pagar
las personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econémicas que se encuentran en la situacién
Jjuridica o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones Il y lll de este
articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la
Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales
o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico,
asi como los generados por el uso o aprovechamiento de
los bienes de dominio publico, y
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S T TR lll. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo

de personas fisicas o personas morales, asi como las
unidades econémicas que son beneficiarias de manera
directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a
cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en
especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que
realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios de
colaboracion administrativa e impositiva, para que el
Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.”

De la transcripcién anterior se advierte que, el citado numeral
define a los impuestos, como aquellos que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de
hecho, prevista en la ley, y que sean distintos de las contribuciones
de mejoras y de los derechos; a las segundas (derechos), como las
contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos
que presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho
publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico; y, a las terceras (contribuciones
especiales), como las prestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales, asi como las unidades econdémicas que son
beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas,
asimismo, son contribuciones especiales las contraprestaciones a
cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de las
unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un
gasto publico o lo incrementan. También seran contribuciones
especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de
los convenios de colaboraciéon administrativa e impositiva, para que
el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

En via de ejemplo, el articulo 14 de la Ley de Ingresos para
el Municipio de Cuernavaca, Morelos, ejercicio fiscal 2022, establece:

“4.3.5 DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 14.- Es objeto de este derecho, la prestacién de
los servicios puablicos municipales de: mantenimiento de
infraestructura urbana, recoleccién traslado y disposicion
final de residuos sélidos y alumbrado publico.
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Son sujetos del pago por la prestacion de los servicios
publicos municipales de mantenimiento de infraestructura
urbana, recoleccion, traslado y disposicion final de residuos
solidos y alumbrado publico, los propietarios y poseedores
de predios urbanos, suburbanos y rusticos del municipio de
Cuernavaca;, servicios que pagaran de conformidad con lo
siguiente:

4.3.5.1. Por mantenimiento de infraestructura urbana en el
municipio de Cuernavaca Morelos, la tarifa correspondiente
por la prestacién del servicio se calculara de acuerdo con
la zona y aplicando la siguiente formula: el valor de la
U.M.A. diaria vigente se multiplica por la base de pago de
la zona referente al predio, el factor que resulte se
multiplica por los metros lineales de frente al predio y el
resultado se multiplica por dos, ya que para el cobro de este
servicio se calcula por semestre.

El objeto de este servicio es el mantenimeinto (sic) de la
infraestructura urbana en el municipio de Cuernavaca.

Se entiende por servicio de mantenimiento de
infraestructura urbana el que preste el municipio en el
mantenimiento de calles, plazas, jardines y otros lugares y
de uso comun por metro lineal de frente a la via publica por
semestre el cual se calculara tomando en cuenta la zona
de ubicacion del predio, atendiendo las siguientes bases:

ZONA Base de pago de la zona, sobre el UM.A
1 0.276545
2 0.1422115
3 ' 0.0617258

Debiéndose pagar en forma bimestral durante el primer
mes de cada bimestre, en los meses de enero, marzo,
mayo, julio, septiembre y noviembre, y podra ser anticipado
calculado de forma anual durante el primer bimestre del
afio.

4.3.5.2 Los derechos por servicios de alumbrado publico
(DAP), se causaran y liquidaran de conformidad con lo
siguiente:

El servicio de alumbrado publico que se presta a la

colectividad de forma regular debe ser eficaz, eficiente,
oportuna y continua, toda vez que es un servicio basico.

[..]
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4.3.5.4 Servicio por la limpia, recoleccion, traslado y
disposicién final de residuos sélidos en el municipio de
Cuernavaca, el objeto de este, es el de limpiar, recolectar,
trasladar y dar un disposicién final a los residuos sélidos en
el municipio de Cuernavaca, con el fin de tener una ciudad
limpia, este se cobrara el monto de 0.01515 de una UMA
calculado al afio, debiéndose pagar en forma bimestral
durante el primer mes de cada bimestre, en los meses de
enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, y podra
ser anticipado calculado de forma anual durante el primer

bimestre del ario.”

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

El hecho imponible lo constituye una actuacién del érgano
municipal a través del régimen de servicio publico.

De acuerdo con el transcrito dispositivo 20 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos, los derechos son “las contraprestaciones
establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado
o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asi como los
generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico”.

Asi, los derechos se causan como una contraprestacion que
debe cubrirse en las siguientes hipétesis:

a) Por el aprovechamiento de los bienes del dominio
publico del Municipio de Cuernavaca, Morelos, con
excepcion de las concesiones o permisos; vy,

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
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b) Por recibir los servicios que presta el municipio en sus
funciones de derecho pubilico.

Lo anterior se apoya en la siguiente jurisprudencia:

“‘“DERECHOS TRIBUTARIOS POR SERVICIOS. SU
EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA."® |Las
caracteristicas de los derechos tributarios que actualmente
prevalecen en la jurisprudencia de este alto tribunal
encuentran sus origenes, segun revela un analisis histérico
de los precedentes sentados sobre la materia, en la
distincion establecida entre derechos e impuestos
conforme al articulo 3o. del Cédigo Fiscal de la Federacion
del arfio de mil novecientos freinta y ocho, y su similar del

'® Registro digital: 200083. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa Tesis:
P./J. 41/96. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo |V, Julio de 1996, pagina 17. Tipo:
Jurisprudencia.
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Cadigo del afio de mil novecientos sesenta y siete, a partir
de la cual se consideré que la causa generadora de los
derechos no residia en la obligacién general de contribuir
al gasto publico, sino en la recepciéon de un beneficio
concreto en favor de ciertas personas, derivado de la
realizacion de obras o servicios ("COOPERACION,
NATURALEZA DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de
1975, 1a. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano;
A.R. 5318/64 Catalina Ensastegui Vda. de la O.; A.R.
4183/59 Maria Teresa Chavez Campomanes y coags.).
Este criterio, sentado originalmente a propésito de los
derechos de cooperacion (que entonces se entendian
como una subespecie incluida en el rubro general de
derechos), se desarrollaria mas adelante con motivo del
analisis de otros ejemplos de derechos, en el sentido de
que le eran inaplicables los principios de proporcionalidad
y equidad en su concepcion clasica elaborada para analizar
a los impuestos, y que los mismos implicaban en materia
de derechos que existiera una razonable relacion entre su
cuantia y el costo general y/o especifico del servicio
prestado ("DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO,
REVALIDACION Y CANJE DE PERMISOS Y LICENCIAS
MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES,
INCONSTITUCIONALIDAD  DEL  ARTICULO 14,
FRACCIONES I, INCISO C), I, INCISO D), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL
MONTO DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL
CAPITAL EN GIRO DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS
SERVICIOS PRESTADOS A LOS PARTICULARES" Vol.
CXIV, 6a. Epoca, Primera Parte; "DERECHOS FISCALES.
LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA
REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS", Vol. 169 a 174, 7a. Epoca, Primera Parte;
"AGUA POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL
ARTICULO 201, FRACCION I, DE LA LEY DE HACIENDA
PARA EL TERRITORIO DE BAJA CALIFORNIA,
REFORMADO POR DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE
1967, QUE AUMENTO LA CUOTA DEL DERECHO DE 2
A 4 PESOS EL METRO CUBICO DE AGUA POTABLE EN
EL SERVICIO MARITIMO, ES PROPORCIONAL Y
EQUITATIVO; Y POR LO TANTO NO ES EXORBITANTE
O RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA POR DICHO
SERVICIO", Informe de 1971, Primera Parte, pag. 261). El
criterio sentado en estos términos, segun el cual los
principios constitucionales tributarios debian interpretarse
de acuerdo con la naturaleza del hecho generador de los
derechos, no se modifico a pesar de que el articulo 2o0.,
fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion del afio de
mil novecientos ochenta y uno abandoné la nocién de
contraprestaciéon para definir a los derechos como "las
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contribuciones establecidas por la prestacién de un servicio
prestado por el Estado en su caracter de persona de
derecho publico, asi como por el uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico" (A.R. 7233/85 Mexicana del
Cobre, S.A. y A.R. 202/91 Comercial Mabe, S.A.). De
acuerdo con las ideas anteriores avaladas por un gran
sector de la doctrina clasica tanto nacional como
internacional, puede afirmarse que los derechos por
servicios son una especie del género contribuciones
que tiene su causa en la recepcién de lo que
propiamente se conoce como una actividad de la
Administracion, individualizada, concreta y
determinada, con motivo de la cual se establece una
relacion singularizada entre la Administracion y el
usuario, que justifica el pago del tributo.”

(Lo resaltado es propio.)

En consecuencia, las caracteristicas de los derechos, se
traducen en que:

a) Constituyen una especie de las contribuciones y
deben estar previstos en la ley.

b) Se originan por la actividad concreta y singular
que despliega el Estado, ordinariamente
provocada por un sujeto denominado destinatario o
usuario.

c) El pago tiene su origen en el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico
del Estado o en la recepcion de un servicio publico
en forma individualizada, concreta y determinada.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido el criterio de que la proporcionalidad y la equidad,
tratandose del cobro de derechos por servicios, se rigen por un
sistema distinto al de los impuestos, ya que para la determinacion de
las cuotas a pagar por tal concepto no se deben tomar en cuenta
elementos que reflejen la capacidad contributiva del gobernado,
puesto que tal sistema es aplicable unicamente a los impuestos, pero
no asi para el cobro de derechos, dado que la cuota relativa, como
se ha mencionado, se debera fijar atendiendo al costo que para
el Estado tenga la ejecucion del servicio y las cuotas relativas
deberan ser fijas e iguales para todos los que reciban servicios
analogos.

llustra lo anterior la tesis de jurisprudencia que a continuacion
se transcribe y es aplicada por analogia al presente asunto:
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“DERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS."[as
garantias de proporcionalidad y equidad de las cargas
tributarias establecidas en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que el legislador trata de satisfacer en materia de derechos
a través de una cuota o tarifa aplicable a una base, cuyos
parametros contienen elementos que reflejan la capacidad
contributiva del gobernado, se traduce en un sistema que
tnicamente es aplicable a los impuestos, pero que en
manera alguna puede invocarse o aplicarse cuando se
trate de la constitucionalidad de derechos por servicios,
cuya naturaleza es distinta de la de los impuestos y, por
fanto, reclama un concepto adecuado de esa
proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina
Juridico-fiscal y la legislacion tributaria, por derechos han
de entenderse: ‘las contraprestaciones que se paguen a la
hacienda publica del Estado, como precio de servicios de
caracter administrativo prestados por los poderes del
mismo y sus dependencias a personas determinadas que
los soliciten’, de tal manera que para la determinacion de
las cuotas correspondientes por concepto de derechos ha
de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la
gfecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean
fjas e iguales para todos los que reciban servicios
analogos.”

En toda contribucién denominada "derecho", el hecho
imponible lo constituye una actuacion del érgano municipal a través
del régimen de servicio publico.

El objeto del tributo se refiere a la materia gravada por el
tributo, es decir, aquello que esta sujeto a ser gravado con el
impuesto.

La base imponible es el valor o la cuantia sobre la cual se
aplica el tipo impositivo para calcular el importe del tributo.

Con base en lo expuesto se obtiene que, en el caso, que en
las  contribuciones denominadas ‘"derechos", como son:
Mantenimiento de Infraestructura Urbana; Recoleccion, Traslado y
Disposicion Final de Residuos Solidos y Derecho de Alumbrado
Publico (DAP), no existe objeto del tributo, ni hecho imponible, ni

7 Registro digital: 196934. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Administrativa, Constitucional. Tesis:
P./J. 2/98. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VII, enero de 1998, pagina 41. Tipo:
Jurisprudencia.
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base imponible, porque no hay monto a pagar, ya que su cobro

es de [N VNN

Por tanto, si no existe objeto del tributo, ni hecho imponible,
ni base imponible, es ilegal que a la parte actora se le estén
cobrando los conceptos de “Recargos, Derechos de Afios Anteriores
y Honorarios de Notificacién”, porque estos son accesorios del
tributo. Ademas de que, el concepto de “Derecho de Afios Anteriores”
es ambiguo al no haberse sefialado a qué derecho se referia.

Con base en lo anterior, es dable considerar que el cobro de
‘Recargos, Derechos de Afos Anteriores y Honorarios de
Notificacién”, no se ajusta a lo establecido en la fraccién IV del
articulo 31 de la Carta Magna, en tanto que no es proporcional ni
equitativo.

No se analizan las demas razones de impugnacion, porque a
nada practico llevarian, toda vez que con los efectos que se
determinaran en esta sentencia, se cumple la pretension de la parte
actora.

Vil. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada no opuso como defensas ni
excepciones en su contestacién de demanda.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

La parte actora pretende la nulidad de la resolucion del
Recurso de Revocacién numero 09/2023, de fecha once de mayo de
dos mil veintitrés, emitida por el Tesorero Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; interpuesta en contra del adeudo del
crédito fiscal con folio ||l de fecha veintiséis de enero de
dos mil veintitrés.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién IV del numeral
4 de la Ley de Justicia Administrativa que sefiala: “Articulo 4. Seran
causas de nulidad de los actos impugnados: ... 1V. Silos hechos que
la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien se dicté en contravencion de las
disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al
fondo del asunto, y...”, se declara la nulidad de la resolucion
impugnada, como lo solicitd la parte actora; lo anterior con
fundamento en el articulo 3 de la misma Ley, al estar dotado de plena
jurisdiccién, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.
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Con fundamento en lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa, al haber sido
declarada la nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada

TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOQOS, debera emitir una nueva resolucion,
bajo los siguientes:

a)

b)

LINEAMIENTOS:

La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELGQOS, debera dejar sin efecto legal la resolucion
de fecha once de mayo de dos mil veintitrés,
contenida en el oficio nimero |G 2
través de la cual resolvié el Recurso de Revocacion
identificado con el numero RR 09/2023 y en su lugar
emita otra en la que dejando intocado lo que no fue la
causa de la nulidad declarada y que no se oponga al
sentido de esta sentencia.

Con fundamento en lo dispuesto por el primer parrafo
del articulo 230 del Cédigo Fiscal, analice y declare
fundados los agravios segundo, tercero y cuarto, en
la parte que el recurrente sefala, esencialmente que,
si no existe concepto principal no debe generarse
ningun cobro por esos conceptos; si no hay monto por
cobrar respecto a las contribuciones, entonces no
existe adeudo por conceptos de recargos, derechos
de afos anteriores y honorarios de notificacion; y que
la contribucion no puede subsistir, porque no existe
concepto preciso que la genere; que lo accesorio debe
seguir la suerte de lo principal.

Con fundamento en el articulo 231 del Codigo Fiscal,
dejar sin efecto el adeudo del crédito fiscal con
folio (| de fecha veintiséis de enero de dos
mil veintitrés, en el que se determiné un crédito fiscal
por la cantidad de | e
A por
concepto de recargos, derechos de afios anteriores y
honorarios de notificacién por derechos de Servicios
Publicos Municipales, por los periodos 1-2017 al 6-
2022, respecto del bien inmueble ubicado en [}
- 4 |
B - -ntificado catastralmente
con clave numero ||} EENEGE
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d) Notificar personalmente al recurrente la nueva
resolucion.

Resolucién que debera realizar en el plazo improrrogable de
diez dias contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su contra
conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91 de la Ley de
Justicia Administrativa.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban participar
en el cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos necesarios
para el eficaz cumplimiento de esta."®

Debiendo exhibir las constancias correspondientes ante la
Cuarta Sala Especializada, quien resolvera sobre el cumplimiento
dado a esta sentencia.

Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de surtir
efectos la suspension otorgada a la parte actora; en términos de lo
dispuesto por ‘los articulos 109 y 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos “vertidos en el primer punto de las razones y

‘fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. La actora demostré la ilegalidad de la resolucion
impugnada, por lo cual se declara su nulidad.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada
TESORERO : . MUNICIPAL DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, a cumplir con los lineamientos de esta
sentencia.

CUARTO. Una vez que cause estado esta sentencia, dejara
de surtir efectos la suspensidn otorgada a la parte actora; en términos

18 AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. No. Registro:
172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su-Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
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de lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora:y por
oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO ARROYO
CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion; MARIO GOMEZ
LOPEZ, secretario de estudio y cuenta habilitado en funciones
de magistrado de la Primera Sala de Instruccion, en términos del
articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 97 segundo parrafo del Reglamento Interior
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y el
acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en Sesién Extraordinaria nimero
trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos; HILDA
MENDOZA CAPETILLO, secretaria de acuerdos habilitada para
realizar funciones de magistrada encargada de despacho de la
Tercera Sala de Instruccién, en términos de los articulos 70 de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 116 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi como el acuerdo
PTJA/40/2023", aprobado en Sesion Extraordinaria nimero cinco de
fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés; magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas?® y ponente en
este asunto; magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?’; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
secretaria general de acuerdos, quien autoriza y da fe.

/|

[ |
GUIILI\_EBL\M% ARROYO CR

TITULAR DE LA SEG A SALA DE INSTRUCCION

'8 Publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6265, el 21 de diciembre de 2023.

2 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514,

2 jdem.
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FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

HILDm OZA CAPETILLO
SECRETARIA DE ACUERDOS HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

<\

——‘——“//
/ \
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ZAIEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA EN
ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SA
RESPONSABILIDADES

. DE ACUERDOS

Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero TJAI4aSEBA{JDN-12112023,
promovido por el GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, A TRAVES DE LA CONSEJERA JURIDICA Y REPRESE TANTE LEGAL DEL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, en contra del TESOR?RO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; misma gflg fug aprobada en'sesion de Pleno
del dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro. QONS o |
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados;
3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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