K \ i \ T ] /.\ TJA/4*SERA/JRAEM-044/2023
Siis

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-

044/2023

acTor:
.

AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD Y
BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veintinueve de mayo de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el numero de expediente TJA/4°SERA/JRAEM-
044/2023, promovido por LUIS
en contra del Director de Seguridad Publica, Transito, Vialidad y
Bomberos del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, y, Director
de Recursos Humanos del Municipio de Zacatepec, Morelos:

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

GLOSARIO

Acto impugnado “EL DESPIDO INJUSTIFICADO
QUE SUFRI POR PARTE DEL
DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA, TRANSITO,
VIALIDAD Y BOMBEROS DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
DE ZACATEPEC, MORELOS,
SITO EN BOULEVARD 17 DE
ABRIL 50, . COLONIA
GAUDLUPE VICTORIA, DE
ZACATEPEC, MORELOS DE
LA CARRETERA FEDERAL
ZACATEPEC-ALPUYECA,
KILOMETROS 11.5 Y DEL C.
DIRECTOR DE RECURSOS
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HUMANOS DEL MUNICIPIO
DE ZACATEPEC,
MOREL 0S...” (Sic)

Autoridades “...1. Director de Seguridad

demandadas ~_Pablica, Transito, Vialidad y
Bomberos del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos; y 2.
Director de Recursos Humanos
del Municipio de Zacatepec,
Morelos...” (sic)

Actor o demandante [N

Constitucion Local  Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

‘Ley de la materia - Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.
Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad

it , - Publica del Estado de Morelos.

Tercero interesado ~  Ayuntamiento de  Zacatepec,

| " Morelos, por conducto de su
Sindico Municipal. '

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional - del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

‘PRIMERO. Mediante escrito presentado con fecha
veintinueve de junio de dos mil veintidés®, el licenciado [}
B - su caracter de apoderado legal de [}
, interpuso demanda ante el TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

, SEGUNDO. Por auto de tres de agosto de dos mil
vemtldos2 el TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE se declaro lncompetente para conocer del
presente asunto en consecuenma se ordend turnar los autos a
este Tribunal de Justicia Administrativa.

' Fojas 01-12.
2 Fojas 20-21.
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TERCERO. A través de resolucion de fecha once de
enero de dos mil veintitrés3, emitida por el Pleno de este
Tribunal, se admitié la competencia del presente juicio.

CUARTO. Por auto de fecha diez de febrero de dos mil
veintitrés*, se concedio un plazo de cinco dias habiles para que
el demandante, ajustara su demanda conforme a lo establecido
en los articulos 13, 14, 15, 42 y 43 de la Ley de la materia.

QUINTO. Mediante auto de veinticuatro de febrero de
dos mil veintitrés®, se tuvo por presentado un escrito, mediante
el cual, el demandante, intenté subsanar la demanda en los
terminos precisados en el numeral que antecede, sin embargo,
se le requirié de nueva cuenta para que, en el plazo de cinco dias
habiles, manifestara las razones por las que impugna el actor
reclamado.

SEXTO. Subsanada la prevencion, por acuerdo de fecha
diez de marzo de dos mil veintitrés® se admiti6 a tramite la
demanda y se ordené emplazar a las autoridades demandadas,
asi como al tercero interesado, a fin de que dieran contestacion
en el plazo de diez dias,

SEPTIMO. En auto del ocho de mayo de dos mil
veintitrés’, se tuvo por presentada a la autoridad demandada,
Director de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos; dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio
de tomar en consideracion las documentales exhibidas; escritos
y anexos con los que se ordend dar vista por el plazo de tres dias
habiles a la parte actora para efecto de que manifestara lo que
su derecho correspondia.

Asimismo, se hizo saber a la parte actora que contaba con
un plazo de QUINCE DIiAS HABILES para ampliar la demanda.

? Fojas 63-67.

* Fojas 70-71.

5 Foja 101.

& Fojas 111-115.
7 Fojas 141-144.



- OCTAVO. El ocho de mayo de dos mil veintitrés?, previa
certificacion, se hizo constar que, la autoridad demandada
Director de Seguridad Publica. Transito, Vialidad y Bomberos del
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, no dio contestacion al
procedimiento administrativo instaurado en su contra.

De igual manera, se hizo constar que el tercero interesado,
tampoco dio contestaciéon a la demanda.

Por lo anterior, se les tuvo por contestada la demanda en
sentido afirmativo, Unicamente por cuanto a los hechos atribuidos
acada una de las autoridades, salvo prueba en contrario.

NOVENO. A través de un auto de siete de junio de dos
mil veintitrés®, se tuvo por presentada a la Directora de
Rzcursos Humanos del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos,
adjuntando a su escrito copia certificada del expediente personal
de INEGEGEGEGEGEGEE B - consecuencia, se ordeno dar
vista a la parte demandante, para que, en el plazo de tres dias
habiles manifestara lo conducente.

DECIMO. En acuerdo de veintisiete de junio de dos mil
veintitrés'®, se tuvo por desahogada la vista ordenada en el
numeral que antecede.

DECIMO PRIMERO. Mediante auto de veinte de
septiembre de dos miil veintitrés'?, se hizo constar que la parte
demandante, no ampli6 su demanda en el plazo concedido,
derivado de ello, por asi permitirlo el estado procesal, se ordend
aperturar la dilacién probatoria.

DECIMO SEGUNDO. Previa certificado, el dieciocho de
octubre de dos mil veintitrés, la Sala Especializada de
instruccion proveyo las pruebas ofrecidas por los contendientes.

'DECIMO TERCERO. La audiencia de pruebas y alegatos
se verifico el dia once de enero de dos mil veinticuatro'?: se
declard abierta haciéndose constar comparecencia de la parte

® Fojas 159-160.
° Foja 262.

10 Foja 273.
 Foja 275.

12 Fojas 333-336.
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demandante, su representante legal asi como del testigo [JJjij

_ de igual manera, se hizo constar la

incomparecencia de las autoridades demandadas y tercero
interesado, se procedié al desahogo de la prueba testimonial a
cargo de [ 1. 2 no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo de
las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en la
cual se tuvo por presentados los exhibidos por la parte
demandante, y se tuvo por precluido su derecho de las demas
partes.

Asi, una vez realizada la notificacion por lista de diecisiete
de enero de dos mil veinticuatro, al encontrarse debidamente
integrado el expediente, se declaré cerrada la instruccion, se
ordeno turnar a resolver el presente juicio, mismo que hoy se
pronuncia en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos emitidos por autoridades del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso |) de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 43
fraccion 11, 47 fraccion [y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Il. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el ultimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en Pleno,
procede a realizar el estudio de las causales de improcedencia,
para verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de



aplicacién por_»'.analogq’a y de observancia obligatoria segun lo
dispcne el articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
- DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad ccn lo dispuesto en el Ultimo
pérrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales dg improcedencia deben ser examinadas
de oficio y debe abordarse en cualquier instancia
en que el juicio se encuentre; de tal manera que si
en [a revisidon se advierte que existen otras causas
de estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas elias
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyc orden de importancia amerita
que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas ée la inobservancia al principio de
defi nlt;wdad que rige en el juicio de garantias,
poraue si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entierde qte no es éste el momento de
gfercitarla;, 'y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseirmiento total en el juicio. Asi, si
el Juez de Distrito vara sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por
su parte conskleré de oficio que respecto de los
restantes actos habia defado de existir su objeto o
materia; pero en revision se advierte que existe otra
de estudio preferente {inobservancia al principio de
def/n/t/wdad) que daria lugar al sobreseimiento total
en el juicio v que, por ello, resultarian inatendibles
los agravios aue se hubieren hecho valer, lo
procedente ss invocar tal motivo de sobreseimiento
y con base en éf confirmar la sentencia, aun cuando
por d/versos mot/vos al sustentado por el rerer/do
Juez de Distrito...” (skc)

Independientemente de que no se hace valer causal de

3 Novena Epoca, Num. de RegStro 194697, Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacata, Tomo IX,
Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tes s: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.
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improcedencia alguna, este colegiado se encuentra constrefido
al estudio oficio de las causales de improcedencia.

Bajo ese tenor, este Tribunal en Pleno, advierte Ia
actualizacién de la fraccién X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, mismo que a la letra dicta:

“..Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

(...)

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva e/ juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley..."(sic)

Esto es asi, derivado de que el presente sumario se deriva
de la terminacién de la relacion administrativa entre el
demandante, en su calidad de elemento de seguridad publica y
el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, esto, a través de una
renuncia, por lo qué, le es aplicable el término de treinta dias,
conforme a lo establecido en el articulo 201 de la Ley del
Sistema, que a su letra dice:

“ ..Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de
un nombramiento hecho por error y la nulidad de un
nombramiento expedido en contra de lo dispuesto en esta
Ley, a partir de que se haya expedido el nombramiento;

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de
seguridad publica para volver a ocupar el cargo que hayan
dejado por accidente o por enfermedad no atribuible al
elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les
otorgaréa la percepcion de su retribucién cotidiana sino a
partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y

lil.- Las acciones para impugnar la resolucion que de
por terminada la relacion administrativa, contandose

el término a partir del momento de la separacién...”

(Lo subrayado es propio de esta Pleno.)

Para una mayor claridad en el término con el que contaba
el demandante, se precisa de la siguiente manera:
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...Il. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones o incumplimiento de sus
deberes, de conformidad con las disposiciones relativas
al régimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;...”

En este contexto, al darse por terminada la relaciéon
administrativa por renuncia, de la revisién de las constancias ya
enunciadas y que obran en autos con pleno valor probatorio, se
puede apreciar que la demanda presentada por

I < presentada de manera extemporanea,
ya que el demandante, tal como lo relata en su escrito inicial
de demanda, tuvo conocimiento de la terminacién de la relacion
administrativa el veintinueve de abril de dos mil veintidés, por
lo tanto, y al no haberse promovido la demanda dentro del plazo
establecido en el articulo 201, fraccion Il de la Ley del Sistema,
consintié tacitamente el acto reclamado.

Sirve de como criterio orientador, la siguiente tesis:

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE."

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley
sefiala.”

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

En consecuencia, al actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccién X del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, SE
SOBRESEE el presente juicio de conformidad con el articulo
38, fraccion ll de la Ley de la materia.

lll. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

No obstante, de haber sido decretado el sobreseimiento
del presente juicio, conforme a lo dispuesto en el articulo 38,
ultimo parrafo, se procede al andlisis de las pretensiones

aducidas por el demandante _

B < <! escrito de demanda, que son del siguiente tenor:

14 Registro digital: 204707, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: VI.20. J/21, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo I, Agosto de 1995, pagina 291



A).- PARA CADA ACTCR, LA REINSTALACION CON EL PAGO DE LOS
SALARIOS DEVENGADOS Y LOS CAIDOS, HASTA EL MOMENTO DE LA
REINSTACION QUE EL ACTUARIO NOS HAGA EN LAS FUENTES
DEMANDADAS, ACOMPANADA DEL PAGO DE LAS PRESTACIONES A
QUE ANUALMENTE TENEMOS DERECHO COMO SON VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL, "AGUINALDO, ETC. DEL ANO 2021, EL
OFRECIMIENTO SIN ESTO, ES DE MALA FE, Y Si NO OFRECE LAS
MEJORAS A LAS CONDICIONES LABORALES PEOR. COMO ACCIONES
ACCESORIAS SINO NOS PAGAN LO ANTERIOR CONJUNTAMENTE CON
LA REINSTALACION, ENTONCES RECLAMAMOS:

a).- LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL INDIVIDUAL QUE ME
CORRESPONDE.- por Ia cantidad de || NNJEccnsistenie a los 3 meses
de salarios que la ley esiipula, y cada uno de ellos a razon de | R pves
ganabamos [Jlll W diarios en el momento del despido injustificado.

b).- EL PAGO DE 20 DIAS POR ANO CACA UNO, POR CONCEPTO DE
ANTIGUEDAD, Y QUE SON 80 DIAS, PUES LLEVABA 4 ANOS
LABORANDO CON LOS DEMANDADOS, esto nos arroja la cantidad de

¢).- EL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.- consistente en 12 dias por
afio laboraco, y en 4 anos alcanzo a cobrar 48 dias, por Io que asciende a la

cantidad || N

d).- EL PAGO DE SALARIOS DEVENGADOS O LABORADOS, y que HASTA
LA FECHA SON 270 dias que me dejaron de pagar a partir del 29 de abril del
2022 AL mertes 29 ae enero del 2023, en que el despido Injustificado arroja la

cantidad de | IR

e).- EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS A partir del 29 de abril del 2022,
EN QUE FUI DESPEDIDO INJUSTIFICADAMENTE, hasta que se solucione
este Juicio y s3 paguen tcdas y cada una de las prestaciones reclamadas EN
ESTA DEMANDA. Fero tomando como referencia hasta el 29 de junio del
2022, en que entramos en platicas con las demandadas SERAN 60 DIAS,

POR NI PARA ¢! aztor seran |

fl.- El pago de AGUINALDO, (Ar. 87 LFT.,) pues debe darme 15 dias DE
SALARIOS POR CADA ANO LABORADO, Y FUERON 4 ANOS, por lo que
son 60 dias, en diner> arrojan la cantidad de | R

g).- Vacaciones, corforme al articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo, por el
primer afio laborado me corresponden 6 dias de salario, por el segundo 8, por
el tercero 1C, por el cuarto 12 DIAS, por lo que arrojan la cantidad de 12 dias
adeudados INDIVIDUAL AL ACTOR, y en cantidad son: |

h).- LA CANTIDAD QU RESULTE EN DINERQ. COMO FAGO DE LOS
SABADOS, LDOMINSOS Y DIAS FESTIVOS Y LAS VACACIONES
LABORADOS. DESDE |8 de MARZO de 2018 AL 29 DE ABRIL DE 2022, y
que deben cubrir al doble estos dias - laborados. TOMANDO EN
CONSIDERACION QUE CADA ANO TIENE 54 SABADOS. 54 DOMINGOS.
Y 10 DIAS FESTIVOS, POR LO TANTO EN CADA ANO ME ADEUDAN 118

DIAS, A RAZON DE DIARIOS, POR LO TANTO COBRARE
ANUALMENTE EN 4 ANOS SON 472 DIAS. POR LO QUE NOS

ARROJA LA CANTIDAD DE SN

10



TJA/4*°SERA/JRAEM-044/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

I). - LA INSCRIPCION Y CONSECUENCIAS DEL LAUDO en los archivos de
los demandados, para que me paguen todas y cada una de las pretensiones
hoy reclamadas.

QUE EN EFECTIVO ME PAGUEN ESTA CUOTAS Y QUE DEBIERON

DESDE EL MOMENTO DEL INGRESO A DICHO TRA
29 DE AGOSTO DEL 2016, EN QUE MUERE
L

K). - EL REPARTO DE UTILIDADES POR LOS ANOS TRABAJADOS DEL
ANO 2018 HASTA EL 2022, QUE ME ADEUDAN LOS DEMANDADOS, y que
asi es como evaden impuestos, mi contraparte hasta la fecha no me cubre
reparto de utilidades referidas.
EL PAGO DE LOS 3 MESES DE SUELDO DE

POR LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL DEBIDO A SU

MUERTE.

L). - en virtud de que la relacién de trabajo era por tiempo indeterminada,
solicito se tenga presente para un arreglo conciliatorio el articulo 50 LFT. Las
indemnizaciones a que se refiere el articulo anterior consistiran: I. Sila relacion
de trabajo fuere por tiempo determinado menor de un afio, en una cantidad
igual al importe de los salarios de la mitad del tiempo de servicios prestados;
si excediera de un afio, en una cantidad igual al importe de los salarios de seis
meses por el primer afio y de vente dias por cada uno de los afios siguiente
en que hubiese prestado sus servicios; Il. Si Ia relacién de trabajo fuere por
tiempo _indeterminado, la_indemnizacién consistira en veinte dias de
salario por cada uno de los afios de servicios prestados: v lll. Ademas de
las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en el
importe de tres meses de salario y en el de los salarios vencidos desde
la fecha del despido hasta que se paquen las indemnizaciones.

M). - EL PAGO DE HORAS EXTRAS, ES DECIR LAS EXCEDENTES DE UNA
JORNADA NORMAL DE TRABAJO, LAS 9 PRIMERAS DE UNA SEMANA, Y
EL EXCEDENTE SE CONSIDERAN EXTRAORDINARIAS, POR lo que las
extras son a razon de "ﬂ y la extraordinaria a razon de‘ foda vez
que la hora normal es a razon de g y las antes mencionadas resultan de

multiplicar por el doble y triple respectivamente.

Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

N). - LA DIFERENCIA DE SALARIOS A RAZON DE B D/ARIQS,
DESDE 8 DE MARZO HASTA LA TOTAL LIQUIDACION DEL PRESENTE
JUICIO, INDEPENDIENTEMENTE = DE LOS SALARIOS CAIDOS
MOMENTANEAMENTE SON LO QUE RESULTE DE MULTIPLICAR LOS
DIAS DESDE EL DESPIDO INJUSTIFICADO EL 8 DE MARZO DEL 2018,

Previo realizar el pronunciamiento de aquellas
prestaciones devengadas a las que tiene derecho el
demandante, es imperativo sefialar que, desde la presentacién
de la demanda ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, el
actor se encontré asesorado por el licenciado
-, sin embargo, este Tribunal al haber aceptado la
competencia del presente asunto, previno al promovente para
que ajustara su demanda conforme a lo establecido en los
articulos 14, 15, 42 y 43 de la Ley de la materia.

11



De lo anterior, se advierte que, mediante escrito
presentado el veintitrés de fsbrero de dos mil veintitrés, el
demandante, nuevamente asesorado por el licenciado||| | GTGIN

pretendieron subsanar la demanda, no obstante,
Weinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, volvid a
prevenirse al recurrente.

Finalmente, atendida la prevencion, la demanda fue
-admitida mediante auto de diez de marzo de dos mil veintitrés.

“Ello cobra relevancia porqué de esta manera queda
evidenciado que el demandantz, en todo momento conté con la
representacion procesal de un licenciado en derecho, empero,
este Tribunal en Pleno, advierte una deficiencia técnica de
litigacion, por parte del representante procesal.

Lo anterior es asi, pues 2l reclamo de las prestaciones a
pesar de haberse declinado la competencia por parte del Tribunal
de” Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, y haberla
asumido este Tribunal,; en el plazo concedido por la Sala de
instruccion, no enderezé o reclamo conforme las prestaciones
que preven las leyes ce la materia aplicables al caso en concreto.

. Debe establecerse que, derivado de que las relaciones
entre los elementos de las instituciones de seguridad publica y el
Estado, son de naturaleza administrativa y no laboral, por
virtud de disponerlo asi la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su artictlo 123 apartado B fraccion Xl
articulo que guarda congruencia y armonia con la jurisprudencia
numero 200,322 perteneciente a la novena época, emitida por el
Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, septiembre
de 1995, pagina 43, Tesis P./J. 24/95, de rubro y texto siguiente:

‘POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTACO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS.
SU RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA.

La relacién Estado-Emcleado fue, en principio de naturaleza
administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en beneficio y
proteccion de los empleados, ha transformado ia naturaleza de
dicha relacién equiparéndola a una de caracter laboral y ha
considerado al Estado ccmo un patrén sui generis. Sin embargo, de
dicho tratamiento general se encuentran excluidos cuatro grupos a
saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad pablica y
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el personal del servicio exterior, para los cuales la relacién sigue
siendo de orden administrativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si
los miembros de la policia municipal o judicial del Estado de México,
constituyen un cuerpo de seguridad piblica, estan excluidos por la
fraccion XllI Apartado B del articulo 123, en relacién con los
articulos 115, fraccion VIll, sequndo péarrafo y 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
determinacion juridica que considera la relaciéon del servicio
asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado a un patrén, de
donde se concluye que la relacién que guardan con el gobierno del
Estado o del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por
las normas también administrativas de la ley y reglamentos que les
correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones que dichas
entidades tomen en ftorno a ésta no constituyen actos de
particulares, sino de una autoridad, que en el caso particular
referente a la orden de baja del servicio, hace procedente el juicio
de amparo ante el juez de Distrito.”

De manera que el andlisis de la procedencia de las
prestaciones reclamadas debera realizarse conforme a las
normas que rigen la relacion administrativa entre los
elementos de seguridad publica y el Estado, no asi conforme
a la Ley Federal del Trabajo.

Para la determinacién de las prestaciones a que haya lugar
a condenar a las autoridades demandadas en el presente juicio,
es de tomarse en consideracién los siguientes elementos de la
relacién administrativa:

a) Fecha de inicio de la relacién administrativa: dieciséis
de febrero de dos mil dieciséis.

Fecha que se obtiene de la constancia de servicios
exhibida por las autoridades demandadas, visible en la foja
trescientos cinco del presente sumario.

b) Cargo: [JJij adscrito a la Direccion General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Zacatepec, Morelos.

Cargo que se obtiene de |la constancia de grado expedida
al demandante con fecha veinte de julio de dos mil veintiuno, la
cual obra visible en foja trescientos siete del presente sumario,
misma a la que se le confiere pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491, del Cédigo
Adjetivo  Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello atendiendo a
que la misma no fue objetada o impugnada en los términos

13



que sefialan los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

c) Fecha de terminacién de la relacion administrativa:
veintinueve de abril de dos mil veintidés.

Fecha que se obtiene de la manifestacion del demandante
en su escrito inicial de demanda Yy que adquiere mayor precision
con el escrito de renuncia fechado el veintinueve de abril de dos
mil veintitrés, mismo que obra visible en foja ciento sesenta y
siete del sumario en cuestion.

- Documental a la cual se le confiere pleno valor probatorio
de conformidad con los articulas 437 fraccion Il y 491, del Cddigo
Adjetivo ~ Civil del -Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello atendiendo a
que la misma no fue objetada o impugnada en los términos
que sefalan los articulos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

- d) Antigledad: seis afios, dos méses y trece dias.

&) Uttimo salario mensual/diario: || | |  RRGTGNGNNGN

Salario que se obtiene de una constancia de salario misma
que obra en foja treinta y cinco y del comprobante fiscal digital
por Internet a nombre de ﬁ
cual obra en al sumario wsnble en foja treinta y siete, los cuales
son de pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
490 y 491, del Codigo Adietivo Civil del Estado de Morelos,
aplicado complementariamente a la Ley de la materia,
esencialmente cuando  Ia referida documental no fue
controvertida para restarle valor probatorio, en la forma que
establece la normatividad aplicable para ello.

- Una vez precnsadas las bases, lo procedente es hacer el
pronunciamiento de las prestamones a las que tiene derecho el

demandante.

Por cuanto ‘a la pretension reclamada en el inciso A)
consistente en reinstalacién, es improcedente.

14



-/

I\
dﬁ T ]/.\ TJA/4°SERA/JRAEM-044/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Tal como quedd precisado en parrafos que anteceden, las
relaciones entre los elementos de las instituciones de seguridad
publica y el Estado, son de naturaleza administrativa y no
laboral, por virtud de disponerlo asi la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 apartado B
fraccion XIlll, en la que ademas se determina que cuando la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado solo esta obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho
conforme a las leyes en materia de seguridad publica, pero en
ningln caso procede su reincorporacion al servicio.

Orienta lo anterior, la jurisprudencia numero 2a./J.
103/2010, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXXII, julio 2010, en materias
Constitucional y Laboral, pagina 310, que textualmente
establece:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.
Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos de permanencia o Si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separaciéon, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
esté obligado a pagar la indemnizacién y dem4s prestaciones a que
tengan derecho, sin que en ningun caso proceda Su
reincorporacioén, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que
a partir de la aludida reforma la prohibicién de reincorporacion es
absoluta, lo que se corrobora con el anélisis del proceso relativo del
que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés
general por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima de
la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se
compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva, porlo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decisién del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio.”
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De ahi que resulte improcedente dicha prestacion
reclamada por el actor.

Ahora bien, por cuanto a las pretensiones reclamadas en
los incisos a) y b), consistentes en indemnizacién consistente
“en tres meses de salario y el pago de antigliedad consistente
a veinte dias por cada afo de servicio, mismas que se
reclaman en el inciso L), son improcedentes.

Es imperativo precisar que, la pretension reclamada en el
“inciso b)'®, pese a que es reclamada como concepto de
antigliedad, su causa de pedir se basa en el pago de veinte dias
de salario por cada afio de servicio, lo que constituye, de igual
manera, una indemnizacion.

Partiendo de esta base, para que se genere el derecho de
estas prestaciones, es necesario que en el proceso se
demostrara la ilegalidad del acto impugnado, sin embargo, esto
no aconteciéo derivado de que se actualizé la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37, fraccién X de la
Ley de la materia, conforme a las razones expuestas en el
capitulo que antecede, lo que impidi6 a este Tribunal en Pleno
entrar al estudio de fondo del acto impugnado y por ende
determinar su legalidad o ilegalidad, por lo que se reitera su
improcedencia.

Por cuanto a la pretension reclamada en el inciso c),
consistente en el pago de la prima de antigiiedad, es
procedente. :

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece que las Instituciones de
‘Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y
con cargo a sus presupuestos. una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIlI, tercer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

" b).- EL PAGO DE 20 DIAS POR ARO CADA UNO, POR CONCEPTO DE ANTIGUEDAD,
¥ QUE SON 80 DIAS, PUES LLEVABA 4 ANOS LABORANDO CON LOS DEMANDADOS,
esto nos arroja la cantidad de || R
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Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto
en términos de lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que
determina que esa Ley es de observancia general y obligatoria
para el gobierno estatal y los municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

El articulo 46 de este ultimo ordenamiento legal establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigiiedad no podra ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince arios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean
Sseparados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los
efectos del nombramiento, y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigiiedad, la prima que corresponda se
pagaréa a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afno de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo.
Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada
y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
la justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos
del nombramiento.

Por ello, es procedente el pago de la prima de
antigiiedad, por lo que debe hacerse el calculo correspondiente
en términos de la fraccion Il del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, de ahi que el calculo de |a prima de
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antigiiedad se hace en base a dos salarios minimos generales
‘que se encontraba vigente en la fecha que se termino la relacion
administrativa, esto es, el dia veintinueve de abril de dos mil
veintidos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion i,
485y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboral por renuncia,
muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior
sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha'®.

(El énfasis es nuestro)

Se tiene que, el actor percibia como remuneracion

ordinaria diaria la cantidad de ]
|

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintinueve de abril de dos mil veintidods, era

16 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero def Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia ce Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el
“Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado
del Decimo Quinto Circuito, actual Primero def Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero
de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319, Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXX!II, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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que, multlpllido por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneraciéon econémica diaria que percibia el
actor fue - T 10 1T

mientras que el doble del salario minimo vigente
el veintinueve de abril de dos mil veintidés, lo era de
N D D e
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
econdmica diaria que percibia el actor no es superior al doble del
salario minimo general vigente en el Estado de Morelos, por lo
que, se debe tomar como base para el computo de esta

prestacion la cantidad de I N
] en términos de lo establecido en

la fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigliedad desde el
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, fecha en que inici6
la relacién administrativa, al veintinueve de abril de dos mil
veintidds, fecha en que se dio por materialmente concluida; esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacién que
se otorga por cada afo de servicios prestados (o su parte
proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

De lo que se sigue que la prima de antigliedad a que tiene
derecho el actor es de seis afios, dos meses y trece dias.
Realizando la operacion que se indica a continuacion se concluye
que la parte demandada debera pagar a la actora la cantidad
de I

.por concepto de prima de antigiiedad por
todo el tiempo que duré la relacion administrativa:

Base de caiculo Prima de ; Prima de
salario diario Antigliedad | antigliedad (06
percibido anos, 02 meses y
13 dias)
— R | ECORE i
- arios =
(prima por afio) I

Thttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_ni
mos_vigente_a_partir_de_2022.pdf
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| 112 (meses)= ?
B e | .02
por mes) (meses) =
N s5- ]
| I (prima por
dia) -
| .

| Prima de antigiiedad total: T

Por cuanto a la pretension reclamada en el inciso d)
consistente en el pago de salarios devengados o laborados,
es improcedente.

Dada la fecha de la renuncia, lo que se traduce en la
terminacion de la relacién administrativa que unia al actor con las
autoridades demandadas, esto es, veintinueve de abril de dos
mil veintidos, el actor tiene derecho a que le sea pagado el
tiempo efectivamente laborado.

Bajo ese tenor, el acto agregé a su demanda el
Comprobante Fiscal Digital por Internet, correspondiente a la
segunda quincena del mes de abril de dos mil veintidés (del

dieciséis al treinta), por la cantidad de|jj ] R e
I I O D B o o cual

este Tribunal en Pleno advierte que, no se le adeudan salarios
devengados, por ello, se reitera la improcedencia.

‘Tocante a la pretension reclamada en el inciso e)
consistente al pago de salarios caidos, es improcedente, dado
que, en el presente juicio se actualizo la causal de improcedencia
prevista en la fraccion X del articulo 37 de la Ley de la materia, y
en consecuencia la impugnabilidad del acto reclamado, de tal
modo que, si la renuncia surtio sus efectos con fecha veintinueve
de abril de dos mil veintidés, no es dable condenar al pago de
salarios mas alla del tiempo laborado.

Ahora bien, por cuanto a la pretensién reclamada en el
inciso f) consistente en aguinaldo, por el tiempo laborado, es
parcialmente procedente.

Tal como se precis6 al inicio del presente capitulo, el
reclamo de las pretensiones se basa conforme a la Ley Federal
del Trabajo, argumentando la procedencia de esta prestacion
conforme al articulo 87 de la Ley referida, sin embargo, el
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demandante al haber mantenido una relacién administrativa con
las autoridades demandadas, es improcedente condenar bajo las
bases de la Ley Federal del Trabajo.

De conformidad con el articulo 428 de la Ley del Servicio
Civil, el actor tiene el derecho al disfrute del aguinaldo
correspondiente a noventa dias de salario.

Por cuanto a la defensa de las autoridades demandadas,
es de destacarse que, por cuanto al Director de Seguridad
Publica, Transito, Vialidad y Bomberos del Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, no dio contestacion a la demanda
instaurada en su contra, y, por cuanto a la Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Zacatepec,
Morelos, no opuso alguna causa de improcedencia y tampoco
ofreci6 documental alguna para desvirtuar el dicho del
demandante.

Sin embargo, pese lo anterior, el propio demandante, en
su escrito inicial de demanda, anexo comprobante fiscal digital
por internet, mismo que se encuentra visible en la foja diecisiete
del presente sumario, en el cual se aprecia el concepto de
“AGUINALDO 2020 SEGUNDA PARTE”, por la cantidad de

miSmo en el que obra firma de pufio y letra
de por lo que resulta

evidente que del aguinaldo que le corresponde al demandante
en el afio dos mil veinte, se realizd un pago por dicha cantidad,
en consecuencia resulta procedente tomar en consideracion
dicho pago para la cuantificacion correspondiente.

Por tanto, las autoridades demandadas deberan pagar al
demandante por concepto de aguinaldo correspondiente al
proporcional del dos mil dieciséis, dos mil diecisiete, dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, proporcional del dos mil
veinte, dos mil veintiuno y proporcional del dos mil

veintidés, la cantidad de [ NN TG

8 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salaria. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15
de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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3cant|dad que se obtuvo. despues de reallzar las siguientes
operaciones aritméticas: - '

16 (16 de febrero al 31 de diciembre) 14

dias y 10 meses = || NGB

B o - 14 W"
(10 -

(aguinaldo 2017 (12 meses) R
anual) / 12 2018 (12 meses) =

| - AwEw
BN (2009(2meses) N |

(aguinaldo 2020 (12 meses - [ N - R
mensual) /30 = | (IR - DD

Diario:

B 2027 (12 meses) - I
(aguinaldo 2022 (01 de enero al 29 de abril) 3 meses y
diario) - . - 29 dias = b
gt ﬁ
29~ 69.47 = I

Total: I

En referencia a la pretension reclamada en el inciso g)
relativo a vacaciones, es parcialmente procedente.

|

De igual manera, el reclamo de la presente prestacion es
reclamada conforme al articulo 76 de la Ley Federal del Trabajo,
sin embargo el demandante al haber mantenido una relacién
administrativa con las  autoridades demandadas, es
improcedente condenar bajo las bases de la Ley laboral.

De conformidad con el articulo 33'° de la Ley del Servicio
Civil, el actor tiene. el derecho al disfrute de dos periodos de diez
dlas cada uno de manera anual.

.- Analizadas las constancias que obran el presente
expedlente se adVIerten dlversas documentales, las cuales son
del SIgu1ente tenor:

19 Articulo 33.-' Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios
ininterrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada Uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que
se. utilizaran de preferencia los sefvicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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1. Primer periodo vacacional correspondiente al afio dos
mil diecisiete, fechado el dieciséis de febrero del dos mil
diecisiete, visible en foja doscientos cincuenta y cuatro.

2. Segundo periodo vacacional correspondiente al afio
dos mil diecisiete, fecha el cuatro de diciembre de dos
mil diecisiete, visible en foja doscientos cincuenta y dos.

3. Primer periodo vacacional correspondiente al afio dos
mil dieciocho, fechado el veintinueve de enero de dos
mil dieciocho, visible en foja doscientos cuarenta y
nueve.

4. Segundo periodo vacacional correspondiente al afio
dos mil dieciocho, fechado el once de octubre de dos
mil dieciocho, visible en foja doscientos veintinueve.

5. Primer periodo vacacional correspondiente al afio dos
mil diecinueve, fecha el doce de mayo de dos mil
diecinueve, visible en foja doscientos diecinueve.

6. Segundo periodo vacacional correspondiente al afio
dos mil diecinueve, fechado el tres de diciembre de dos
mil diecinueve, visible en foja doscientos catorce.

7. Primer periodo vacacional correspondiente al afio dos
mil veinte, fechado el treinta y uno de marzo de dos mil
veinte, visible en foja doscientos cinco.

8. Segundo periodo vacacional correspondiente al afo
dos mil veinte, fechado el trece de octubre de dos mil
veinte, visible en foja doscientos dos.

Documentales que, al no haber sido impugnadas en
términos de lo establecido por los articulos 59 y 60 de la Ley de
la Materia, se les confiere pleno valor probatorio de
conformidad con el articulo 437, fraccidn Il, 442, 490 y 491, del
Cédigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

Bajo esa guisa, el demandante disfrutd de los periodos
vacacionales de los aftos dos mil diecisiete, dos mil dieciocho,
dos mil diecinueve y dos mil veinte, por lo que, unicamente es
procedente condenar a las autoridades al pago de las vacaciones
correspondientes al proporcional de dos mil dieciséis, dos mil
veintiuno y proporcional de dos mil veintidoés.

En consecuencia, salvo error u omisiéon de caracter
aritmético, se condena a la autoridad demandada a pagar al actor
la cantidad de
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vacaciones correspondiente proporcional de dos mil
dieciséis, dos mil veintiuno y proporcional de dos mil
veintidés, cantidad que se obtiene después de realizar las
siguientes operaciones aritméticas:

Diario:
]

20 (dias de
vacaciones) *

2022 (01 de enero al 29 de abril) =
3 meses y 29 dias. 463.13*3 =

20 * 15.43

]
Gran total:

Por cuantoé las pretensiones reclamadas en los incisos h)
y M), consistente en el pago en dinero de los sabados, dommgos
dias festlvos y vacaciones laborados desde el ocho de marzo de
dos mil dieciocho al veintinueve de abril de dos mil veintidés, asi
como el pago de horas extraordinarias, son improcedentes.

Obedece a que, en atencion a la naturaleza del servicio
que prestan los cuerpos de seguridad, que contribuye al
desenvolvimiento y ejecucién de las atribuciones encomendadas
al ente juridico, denominado “Estado” para cumplir con sus
propios fines, es que dicha relacién no puede participar de la
"naturaleza laboral y, por lo tanto, si de conformidad con lo
_‘dlspuesto por los articulos 100 y 101 de la Ley del Sistema de
Seguridad. Publica del Estado de Morelos, los integrantes de las
instituciones de seguridad publica tienen una organizacion
militarizada y tlenen como obhgacwn cumplir con las érdenes de
sus superiores Jerarqulcos y cumplir con todas las obligaciones
que tengan a su cargo, es inconcuso que, dada la naturaleza del
servicio que: prestan, éstos no partICIpan de la prestacnon
consistente en tiempo extraordinario, ya que deben prestar el
servicio de acuerdo a las propias exigencias y circunstancias del
‘mismo.

24



N I ‘ ] /\
®
N7
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

TJA/4*SERA/JRAEM-044/2023

Cobra aplicacién las siguientes jurisprudencias:

HORAS DE TRABAJO EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU PAGO
A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, NI
SIQUIERA BAJO UNA INTERPRETACION CONFORME, CUANDO
LAS RESPECTIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS PROSCRIBAN
ESA PRESTACION.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente
que los grupos constituidos por militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales a que se refiere la fraccion Xill del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
no pueden considerarse regulados por el régimeri general de trabajadores
al servicio del Estado, sino que su relacién con el poder publico es de
naturaleza administrativa. Ahora, si bien el pago de tiempo extraordinario
estéa previsto como derecho constitucional para el régimen general de los
trabajadores al servicio del Estado, lo cierto es que no rige para los
miembros de las instituciones policiales, por lo que las legislaciones
secundarias que regulan sus relaciones laborales y que prohiben el pago
de "tiempo extraordinario”, no contravienen el texto constitucional ni
pueden someterse a una interpretacion conforme para acceder a dicha
prestacion, porque esas legislaciones no se conducen por los principios
en materia de trabajo burocratico estatal, maxime si se atiende a que los
cuerpos policiales desempefian una importante funciéon en la proteccion
de la sociedad y la salvaguarda de los derechos de |as personas, por lo
que por las necesidades que requiere esa labor preponderante, tanto la
manera en la que se determine la jornada laboral como las
contraprestaciones que deben otorgarse por dicho servicio, han de
atender a las caracteristicas propias y exigencias inherentes a esa labor
de seguridad publica, conforme lo establezcan sus propias leyes.

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS DE
DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE
LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).!

El articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos Al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta
ley a los miembros de las policias estatales o municipales, de las fuerzas
de seguridad, de las fuerzas de transito y a los trabajadores de confianza,
pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas de proteccion
al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social. Asi, esa
restriccién es acorde con la fraccion XIV del apartado B del articulo 123
constitucional, que sefala que los trabajadores de confianza gozan de las
medidas de proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y
municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccion al salario, que no puede ser restringida
sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de
cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de prestaciones
tales como el salario ordinario, aguinaldo, guinquenio, entre otras, asi
como los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad

20 Registro digital: 2016430. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 17/2018 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 52, Marzo de 2018, Tomo [l, pagina 1321. Tipo: Jurisprudencia

21 Registro digital: 2009417. Instanicia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis; XVI.10.A. J/20 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 1722. Tipo: Jurisprudencia.
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social, que son medidas protectoras de caracter general, dentro de las
cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades y
maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera.
Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente
los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos
y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacion, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto
aquella frente al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su
pago integro, como frente a sus acreedores, consistente en la prohibicion
de su embargo, salvo que se trate de pensiones alimenticias decretadas
por autoridad ' judicial y contra acreedores del empleador, ante la
existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de horas
extraordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte
del citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas
de proteccién al salario, se asegura que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de
acreedores, de descuentos indebidos por parte cel patrén y con
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos
conceptos, ante la terminacion de la relacion administrativa que los unia
con el Estado.”

Por cuanto a la pretensiéon reclamada en el inciso 1),
consistente en “...la inscripcién y consecuencias del laudo en
todos los archivos de los demandados...”(sic), Unicamente
es procedente condenar a las autoridades demandadas a
inscribir la presente resolucién, en el registro que a este le
correspondid, ante el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, de conformidad con el articulo 122 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica: de igual
manera se debera inscribir esta resolucién en el expediente
personal del demandante que se lleva ante la Direcciéon de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos.

Ahora bien, por lo que respecta a la pretension reclamada
en el inciso K), referente al “...reparto de utilidades por los
anos trabajados del afio 2018 hasta el 2022...” (sic), es
improcedente.

Tal como ya se adelanto en parrafos que anteceden, la
relacion que wunia al demandante con las autoridades

demandadas, era una relacion administrativa.

El jurista mexicano Hugo ltalo Morales Saldafa, define el
reparto de utilidades de la siguiente manera:

"El reparto de utilidades es la participacion que por
disposicion legal los trabajadores tienen en las ganancias
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liquidas de las empresas, como derecho derivado de la
relacion de trabajo subordinada dentro de los vinculos
obrero-patronales y que se constituye como una forma de
redistribucion de la riqueza y un derecho social
garantizado constitucionalmente. "

Bajo esta premisa, se trata de un derecho constitucional de
los trabajadores del sector privado reconocido en el articulo 123
apartado A fraccion 1X de la Constitucion Federal, cuyo objetivo
es una mas justa distribucién de la riqueza generada por las
empresas.

Dicho en otras palabras, la obligacién de repartir utilidades
es exclusiva para los patrones del sector privado que tienen
trabajadores sujetos al apartado A del articulo 123 de la
Constitucién y la Ley Federal del Trabajo.

Para el caso de los servidores publicos que laboran en la
administracion publica municipal, bajo una relacion laboral regida
por el apartado B del articulo 123 constitucional (trabajadores al
servicio del Estado) o mediante una relacion de caracter
administrativo, no existe la obligaciéon legal de pago de
utilidades por parte del Ayuntamiento, aunado a que los
municipios no persiguen fines de lucro ni generan ganancias o
utilidades en sentido estricto.

Por ultimo, por cuanto a la pretension reclamada en el
inciso N), consistente en “...la diferencia de salarios a razén
de $200 diarios, desde 8 de marzo de 2018 hasta la total
liquidacion...” (sic), es improcedente.

El articulo 4 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social, no establece dicha prestacién, por lo que no se cuenta
con sustento legal para condena de la presente prestacién.

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Toda vez que se ha actualizado la causal de
improcedencia prevista en la fraccion X del articulo 37 de la Ley
de la materia, en términos de lo previsto por la fraccién Il, del
articulo 38 de la misma legislacion, lo procedente, es decretar
el sobreseimiento del presente juicio.

22 Morales Saldafia, Hugo ltalo. "El Reparto de Utilidades en México: Un Estudio
Constitucional, Legal y Jurisprudencial”. Editoriat Porrta, 2006. p. 3.

27



No obstante, lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas a:

a) El pago de la prima de antigiiedad a partir del
dieciséis de febrero de dos mil dieciséis al
veintinueve de abril de dos mil veintidés, por la

cantidad de | EEEEE N I O
D B B .

b) El pago de aguinaldo, correspondiente del dieciséis de
febrero de das mil dieciséis al veintinueve de abril de dos

mil veintidos, por la cantidad de [ EEGTEENEGEGR
N ]
I N

c) El pago de vacaciones, correspondiente al proporcional
del dos mil dieciséis, dos mil veintiuno y proporcional
dos mil veintidds, por la cantidad de

Ahora bien, en correlacion con lo establecido por los
articulos 1° segundo parrafo, y 17 segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, por lo establecido en el articulo 89 de la Ley de la materia:
la condena queda sujeta a las formas y términos establecidos en
la presente resolucién, ello, con la salvedad que, de acreditar
las autoridades demandadas el pago de las prestaciones a que
han quedado condenadas; previa emisién de la presente
resolucion, deberan de exhibir las documentales idoneas que asi
lo acrediten durante la etapa de ejecucion de la presente
resolucion, en el entendido gue, de quedar acreditado el pago de
las mismas, la Sala Instructora procedera a realizar el ajuste de
la condena. con la finalidad de evitar un doble pago

En el cumplimiento de la condena las autoridades
demandadas deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada por las normas
fiscales.
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Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiente
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantias, pero en razdn de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones vy
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente Juicio, por
actualizarse la causal de improcedencia establecida en el articulo
37, fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa det Estado de
Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones sefialadas en el apartado
considerativo lll de esta resolucién. Lo que deberan hacer en el
término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro del

BNo. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Coman, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 92 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamene concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a las
autcridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribural de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudic y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccion, en términos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidés;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera Sala de
Instruccién®*; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto, quien emite voto
concurrente, al que se adhiere el Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especiélizada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

24 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribural de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y &l acuerdo PTJA/40/2023, aprobado en la
Sesion Extraordinaria numero cinco de fecha veintiuno de dicierbre de dos mil
veintitrés
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MAGISTRADO PRESIDENTE

|
. " 27 /

GUILLERMO ARROYO CRUZ ;
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MARIO GON
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA, HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION 5

HILDA MESDOZA CAPETILLO
SECRETARIA DEACUERDOS HABILITADA EN
FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

25 En términos del articulo 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, y al acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la
Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junic de dos mil veintidos
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¥z CEREZO
= LA QUINTA SAUA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: iz presente hoja de
firmas corresponde a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administretiva del Estado de
Morelos, en el expediente nUmero TJA/4°SERAIJRAEM-044/2023, p magyide pa- .

n cont-a de| DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICY, TRANS/TO, VIALIDAD Y
BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS Y GTRD: Mismg que fue aprobada
en sesion de Pleno de: dia veintinueve de mayo de cos mil veinticuatro. [CORSTE. A/

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELCS. MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JRAEM-044/2023 PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD
Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS Y OTRO.

¢ Qué resolvimos?
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En el presente juicio se actualizé la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37, fraccién X de la Ley
de la materia, derivado de que la presente demanda fue
presentada de manera extemporanea.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto
se omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo®® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el cual establece que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existido por parte
de las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacién a lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos?’, y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion; obligacion ademas, establecida en el articulo 49
fraccion 1l de |la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®®;lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control y se
efectuaran las investigaciones correspondientes.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, revolucionario y defensor del MAYAB”

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la
conducta omisiva observada de la autoridad demandada,

26 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectuen el analisis
de la vista ordenada en fa resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

27 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado
en esa misma fecha.

2 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave él servidor publico cuyos actos u omisi
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus. funciones liegare a advertir, que pue
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de [a presente Ley;




DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, VIALIDAD
Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS, ya que como se advierte en el presente asunto no
dio contestacion a la demanda entablada en su cantra.

Omisién que provocé cue en el presente expediente,
mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil
veintitrés?®, ante el silencio de la autoridad demandada, se le
tuviera por precluido su derecho para contestar la demanda
enderezada en su contra.

Lo que pudiera implcar descuide, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que le ccmpete a dicho
servidor publico o de otros implicados y que de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicics, asi como la
emision de ccndenas economicas en detrimenzo de Ia institucion
para la que colaboran. Omisidn gque puede constituir violaciones
al ejercicio del servicio publico.

De igual manera, se advierte en el presente asunto
existen presuntas irregularidades por la imprevision de la
autoridad demandada Directora de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Zacatepzc, Morelos, y/o del area juridica
correspondiente, ya que como sz desprende del presente asunto
Nno opuso la excepcion - de prescripcién respecto a las
prestaciones reclamadas por el demandante.

Considerando que, en e presente asunto, conforme al
caudal probatorio se determin¢ como fecha de ingreso del actor
el dieciséis de febrero de dos mil dieciséis.

‘Omision que provocd que en el presente asunto se
condenara al pago de dichas prestaciones desce el inicio de Ia
relacion administrativa cuando la Ley de Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Institiciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica las
determind coercibles, con base a la valoracion de las
documentales que obran en el presente asunto, cen las que las
autoridades demandadas solo acreditan haberlas satisfecho
parcialmente; sin poder analizar 'a figura de Ia prescripcion, al no

hgber sido opuesta por la autoridad precitada o el area juridica

2¢ Fojas 159-160.

. 1
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que auxilié en la contestacién de la demanda, siendo que el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos dispone:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relaciéon
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales, con excepcion
de los casos previstos en los articulos siguientes.

Lo cual conlleva a establecer que, si la autoridad
demandada hubiera hecho valer dicha figura, este Tribunal al
analizarla hubiera emitido una condena limitada respecto al pago
de prestaciones adeudadas con base a los rangos que esta
establece.

Por lo que al no llevar a cabo una defensa adecuada
pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en la
atencion de los asuntos que les compete a los servidores
publicos de mérito y que de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar condenas econdmicas cuantiosas en detrimento de la
institucién para la que colaboran. Omisiones que pueden
constituir violaciones al gjercicio del servicio publico.

Motivo por el cual, se considera que era pertinente se diera
vista a la Contraloria Municipal de Zacatepec, Morelos, para que
realizara las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo a
su competencia o funciones pudieran verse involucrados, en las
presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra
dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE
AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
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COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actcs de corupcion cometidos, ya sea
entre las partes o entre las partes- v los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad comoetente para los efectos legales a
que haya lugar. Por tarto, aunque no sea litis en
el juicio de origen la cusstién del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su ascgado
patrono como tercero interesado, =2l Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.°

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS = DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUAN Y DA FE.

MAGISTRADO

/ -
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

b TE‘R'CER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
,Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2C16. Unanimidad de votos. Ponente;

" F’aula Maria Garcia Villegas Sanchez Cerdero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez

Morale,s
Esta tesise publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 heras 2n el Semanario
Judicial de ta Federacion.
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-

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado /de'Mb're!os‘ CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto concurrente
emitido por los Magjstfados Titulares de la Cuarta y Quinta de las Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR y JOAQUIN

j : xpediente nimero TJA/4*SERA/JRAEM-
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en estos supuestos normativos .
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