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DEL ESTADO DE MORELOS

Expediente:

TJA/1aS/rO/2022

Actor:

Autoridad demandada:

Dirección de Hacienda det Municipio de

Tepalcingo, Moretos.

Tercero perjudicado:
No existe.

Ponente:

Mario Gómez López, Secretario de Estudio y

Cuenta habititado en funciones de

Magistrado de [a Primera Sala de

lnstrucción.
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Causas de improcedencia y de sobreseimiento

Causa de improcedencia.

lll. Parte dispositiva.

Cuernavaca, Moretos a treinta y uno de enero de dos mil veintitrés.

Síntesis. E[ actor señató como acto impugnado: "El octo de infracción de

fecho 21 de junio del presente año, realizada en mi contra y suscrito por las

autoridades demondqdas.". Se sobresee et juicio porque eI actor no demostró

que cuenta con interés jurídico para obtener una sentencia favorabte, toda

vez que en e[ municipio de Tepalcingo, Moretos, está regulada l'a insta[ación,

funcionamiento y operación de las negociaciones mercantiles con giro de

tortillería y molino de nixtamat. Y e[ actor no exhibió [a Licencia de

Funcionamiento o permiso vigente de su establecimiento comerciaI de

Tortillería, para demostrar que su funcionamiento es [ega[ y así poder

impugnar los actos que reclama. Por tanto se configuró [a causa de

improcedencia prevista en [a fracción lll, del artículo 37, de [a Ley de Justicia

Administrativa de[ Estado de Moretos, que dispone que e[ juicio ante este

Tribunal es improcedente contra actos que no afecten e[ interés jurídico o

tegítimo de[ demandante.

Resolución definitiva emitida en los autos det expediente número

TJAIl?Sl11Ol2O22.
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EXP ED I ENTE 1 J Al 1 aS / 1 1 O / 2022

l. ArÉecedentes.

1  presentó demanda et 06 de jutio de
2022, [a cual fue admitida et 0B de jutio de 2OZZ.

Señal.ó como autoridad demandada a [a:

A) DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPALCINGO,
MORELOS.l

Como acto impugnado:

E[ acta de infracción de fecha 21 de junio del presente año,
reatizada en mi contra y suscrita por las autoridades
demandadas.

Como pretensión:

Que se dectare ta nutidad de [a orden de inspec,ción número
O4/2A22 de fecha 24 dejunio deZO22, emitida en mi contra
por las autoridades hoy demandadas, donde se ordena [a

clausura y cierre de mi tortittería ',La Moretense,,, [a cual
empezó sus actividades 8 días antes de tan viotatorio acto,
con e[ único ánimo de saber si era viable su funcionamiento,
por [o cual manifiesto que no vutneraba Ley, Regtamento ni
Bando alguno con su funcionamiento, amén de que nuestra
Cafta Magna en su artículo 5" refiere que todos podemos
dedicarnos a [a industria, profesión, oficio o comercio que
más nos agrade siempre y cuando este sea lícitc¡, por [o cuaI
acogiéndome aI beneficio que en mi favor otorga dicho
artículo empecé con este negocio [ícito, (mismo que adjunto
a este escrito como anexo número 1, a efecto de acreditar
mi dicho), por órdenes det C. presidente lvlunicipat de
Tepalcingo, Morelos.

2. La autoridad demandada D|RECC|óN DE HAG|ENDA DEL MuNlclpto
DE TEPALCINGO, MoRELos, contestó [a demanda entabtada en su
contra.

E[ actor no desahogó ta vista dada con [a contestación de demanda, ni
amptió su demanda.

Et juicio de nutidad se llevó en todas sus etapas. Mediante acuerdo del
1 1 de octubre de 2022 se abrió et juicio a prueba; y et 2g de octubre de
2022, se proveyó en retación a las pruebas de las partes. En [a audiencia
de Ley de fecha 15 de noviembre de 2o22, se cerró [a instrucción y
quedó e[ expediente en estado de resotución.

t.

A.

3

4

2

1 Denominación correcta



Aru TIA
EXPED IENTE T ) A/ 1 aS / 1 1 0 / 2022

li. Considerac¡ones Jurídicas.

Competencia.

5. Et TribunaI de Justicia Administrativa det Estado de Moretos,

funcionando en Pleno, es competente para conocer y fatlar [a presente

controversia. La competencia por materia se surte a favor de este

Tribunal por [a naturaleza jurídica del objeto det titigio; ya que en este

juicio de nulidad e[ acto impugnado es de carácter administrativo. La

competencia por territorio se da porque ta autoridad a quien se [e

imputa los actos, realiza sus funciones en e[ municipio de Tepatcingo,

Morelos; lugar donde ejerce su jurisdicción este Tribunat. La

competencia por grado no es aplicabte, toda ve1 que e[ juicio

contencioso administrativo es de una sola instancia.

6. Esto con fundamento en [o dispuesto por [os a¡tículos 116 fracción V,

de [a Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

[a Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1,3
fracción lX,4 fracción lll, 16, 1B inciso B), fracción ll, inciso a)2, de [a
Ley Orgánica del. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos (en adelante Ley Orgánica)] 1,3,7,85,86, 89 y demás

retativos y apticabtes de ta Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos (en adelante Ley de Justicia Administrativa); las dos últimas

disposiciones estatales publicadas e[ 19 de jutio de 2017 y Ley

Orgánica reformada el día 01 de septiembre de 2018.

Precisión v ex¡stencia del acto imouqnado.

7 Previo a abordar [o relativo a la certeza de los actos impugnados,

resulta necesario precisar cuáles son estos, en términos de [o dispuesto
por los artícutos 42 fracción lV y 86 fracción I de ta Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos; debiendo señalarse que para

tales efectos se analiza e interpreta en su integridad ta demanda de

nulidad3, sin tomar en cuenta los catificativos que en su enunciación se

hagan sobre su ilegalidada; así mismo, se analizan los documentos que

2 Artícuto 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

i...1
B) Competencias:

t...1
ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por [o que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cuatquier acto, omisión, resolución o actuación de carácter
administrativo o fiscal que, en e[ ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las

dependencias que integran [a Administración Pública Estatal o Municipal, sus organismos auxitiares estatales o

municipales, en perjuicio de los particutares;

t...1
3 lnstancia: Pteno. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, Novena Época. Tomo Xl, abrit de 2000.
Pá9.32. Tesis de Jurisprudencia. Número de regístro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA

EN 5U INTEGRIDAD.
4 lnstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación, Séptima Época. Votumen '18 Tercera Parte.
Pá9. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ,ACTO RECLAMADO. 5U EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN

CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ÊNUNCIACION 5E HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISI'RATIVA

DEL E'IADO DE MORELOS
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anexó a su demandas, a fin de poder determinar con precisión tos actos
que impugna e[ actor.

8. Señató como acto impugnado eltranscrito en et párrafo l.l.; una vez
anatizados se precisa que, se tienen como actos impugnados:

La orden de inspección número O4/ZOZZ, de licencia de
funcionamiento, permiso o autorización para [a producción y
venta at púbtico de tortittas de maí2, de harina y de masa en el
municipio de Tepatcin o  Moretos  de fecha unio 
2022, suscrita por ,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCIÓN DË HACIENDA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUC¡ONAL DE

TEPALCINGO, MORELOS, dirigida a[ "pROptETAR|O,
REPRESENTANTE LEGAL Y/O APODERADO LEGAL DE LA
NEGOCIACIÓN MERCANTIL DENOMINADA: PCTSONA fíSiCA

ROGERS TLACOTIA POPOCA, (Tortill.ería [a Morelense), con
domicitio en 

ll. E[ acta del desarrotto de ta ditigencia en cumptimiento a [a
orden de inspección número 04/zoz2  de fecha 
2022, reatizada por ,
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCIÓN DE HACIENDA
DEL AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

TEPALCINGo, MoRELos, realizada en [a negociación mercantil
denominada: Persona física 
(Tortiltería a Morelense  con domicitio 

La existencia del. acto impugnado quedó demostracla con los
documentos originates que exhibió e[ actor, los cuales pueden
consuttarse en las páginas 06 a 09 del proceso. Documentos que,
conforme lo dispuesto por tos artícutos 59 y 60 de ta Ley de Justicia
Administrativa, hacen prueba ptena de ta existencia de los actos
impugnados.

etm to

1o. con fundamento en los artículos 37 úttirno párrafo, 39 y g9 primer
párrafo, de [a Ley de Justicia Administrativa, este Tribunal anatiza de
oficio las causas de improcedencia y de sobreseimiento del presente
juicio, por ser de orden púbtico, de estudio preferente; sin que por e[
hecho de que esta autoridad haya admitido ta demanda se vea

s Novena Época. Registro 17B475.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudenciã. Fuente: Semanario
Judicial de [a Federación y su Gaceta. xxl, mayo de 2005. Materia(s): civit. Tesis: iv¡¡.zo.c.t. J/6. página: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOs DOCUMENTOS ANEXO5.
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obtigada a anal¡zar e[ fondo del asunto, si de autos se desprende que

existen causas de improcedencia que se actuaticen.

11. Este Tribuna[, en términos de lo establecido por e[ artícu[o 109 Bis de

[a Constitución Potítica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el

artículo 'l' de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, forma parte del Sistema EstatalAnticorrupción
y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente
para hacer cumplir sus determinaciones.

12. A[ ser un Tribunat de pleno derecho tiene facuttades para asumir
jurisdicción a[ conocer e[ juicio de nulidad interpuesto por [a parte

actora y estudiar las causas de improcedencia que se advierten de

autos.6

13. E[ aftícuto 1o de [a Constitución Potítica de los Estados Unidos

Mexicanos precisa, entre otras cuestiones, que en este país todas las

personas gozarán de los derechos humanos reconocidos en [a

Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea pafte, así como de las garantías para su protección; que

las normas retativas a los derechos humanos se interpretarán de

conformidad con dicha Constitución y con [os tratados internacionales
de l'a materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas con [a

protección más amptia, y que todas las autoridades, en et ámbito de

sus competencias, tienen [a obliEación de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.

14. Los a¡tículos 17 de [a Constitución PoLítica de los Estados Unidos

Mexicanos y 8, numeral 1 (garantías judiciates) y 25, numeral 1

(protección judicial.), de [a Convención Americana sobre Derechos

Humanos, que reconocen e[ derecho de las personas a que se les

administre justicia, e[ acceso a ésta y a contar con un recurso senci[[o y

rápido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el

sentido de que las causas de improcedencia det juicio de nulidad sean

inapticabtes, ni que e[ sobreseimiento en é[, por sí, viota esos derechos.

15. Por el contrario, como e[ derecho de acceso a la justicia está

condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen tas leyes, es

claro que en eltas también pueden establecerse las condiciones

necesarias o presupuestos procesales para que los tribunates estén en

posibitidad de entrar a[ fondo del asunto planteado, y decidir sobre [a

cuestión debatida.

6 Época: Décima Época. Registro:2001206. lnstancia: Tribunates Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judiciat de ta Federacíón y su Gaceta. Libro X, Jutio de 2012, Tomo 3. Materia(s):
Común. Tesis: Vll.2o.C. )/1(10a.). Página: 1756. Segundo TribunalColegiado en Materia Civit det Séptimo Circuito.
TRTBUNAL coLEGtADo DE qRcutro. AL sER uru óRceruo DE pLENo DERËcHo rENE FAcULTADES pARA

REAsuMtR .luntsotccrór.¡ AL coNocER DEL REcuRso oe REvrslór'r rNTERpuEsro coNTRA EL AUTo euE
DEsEcnA o IENE poR No rNTERpuEsrA LA DEMANDA oe cnnnruríns y EsruDrAR LAs cAUSALES DE

IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.

TRIBUNAL DE ]USTTCIA ADMINISTRATIVA

DEL ESI'ADO DE MORELOS
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16. Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en [a Ley de
Justicia Administrativa, tienen una existencia justificada, en ta medida
en que, atendiendo a[ objeto del juicio, a [a oportunidad en que puede
promoverse, o bien, a los pr:incipios que [o regutan, reconocen [a
imposibitidad de examinar el fondo del asunto, [o que no lesiona et

derecho a [a administración de justicia, ni e[ de contar corì un recurso
sencilto y rápido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obtigación de garantizar ese "recurso efectivo" no imptica soslayar [a

existencia y apticación de [os requisitos procesates que rigen a[ medio
de defensa respectivo.

17. llustra [o anterior las tesis con los rubros: 'pRINclplo pRo pERsoNA y
RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR

LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS E'N LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIA DE DEFENSA.,4; "PRINCIPI? DE
INTERPRETACION MÁS FAVORABLE A U PERSONA. SU
CUMPLIMIENTA NO IMPLICA QUT LAS ORGANOS JURISDICCIANALES
NACIONALES, AL EJERCER SIJ FIJNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRIN?P'oS Y RESTRICCIONES QUE PREVÉ LA NORMA
FIJNDAMENTAL.,S; "SOBRESEIMIENTA EN Io5 JIJIcIos, EI- DERIVADT
DE LA ACTUALIZACIAN DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRAÑA, PER SE, EL DESCANOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, FN TÉRMINOS DE LA
coNVENCtoN AMER|?ANA soBRE DEREcHos HuMANos.'s y
"DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y, POR
ELLO, SE LES/ONE EL DERECHO DE ACCESA A LA JUSTICIA."'IO

Causa de improcedencia.

18. La autoridad demandada opuso las causas de improcedencia previstas
en las fracciones lll, vl, vlll yXlv, del artícuto 37, de ta Lev de Justicia
Administrativa.

19. Se configura [a causal de improcedencia establecida en e[ artículo 37,
fracción lll, en relación con los artículos le, primer párrafo y 13 de ta
Ley de Justicia Administrativa, que disponen:

7 Época: Décima Época. Registro:2oo5717.lnstancia: Primera Sata. Tipo de Tesis: Jur¡sprudencía. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federación. Libro 3, febrero de 2014 Tomo l. Materia(s): C'onstitucionat. Tesis: 1a.,/J.
1a/2o14 (10a.). Página: 487. Tesís de jurisprudencia 1O/2Q14 (10a.). Aprobada por la primera Sata de este Alto
Tribunal, en sesión de fecha siete de febrero de dos mil catorce.
Esta tesis se pubticó e[ viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en et Semanario Judiciat de la Federación
y, por ende, se considera de aplicación obtigatoria a partir det lunes 03 de marzo deZ}l4,para los efectos previstos
en e[ punto séptimo del Acuerdo General plenario .lg/2013.
8 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sata de este Alto Tribunal, en sesión privada rjel treinta de abrit
del dos mi[ catorce. Número za.lJ. 56|2014 (10a.). pendiente de publ.icarse.
s Época: Décima Época. Registro: 2006083. lnstancia: Tríbunatei Cotegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aistada.
Fuente: Semanario Judicial de la Federació-n- publicación: viefnes 2g- dg marzo d9 2014'1003 h. Materia(s]:
(Constitucional). Tesis: 1.7o.4.15 K (10a.). sÉprrr"ró tnËu¡¡¡¡ cOusiADO EN r.{A-r¡nlÁ nouiÑisìn¡rìv¡ ogu
PRIMER CIRCUITO.
rc Época: Décima ÉPoca. Registro:2ao4217,lnstancia: Tribunales colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Semanario Judicial.de la Federación y su Gaceta. Libro )ülll, agosto de 2013, ïorno 3. Materia(s):
constitucional. Tesis: lll.4o. (lll Región) 14 K (10a.). F{gina: 1641. cuARTo ÍnleuNeL coLÊGtADo DE ctRcutro
DEL cENTRo AUXILIAR DE LA TERCERA REGIóN, coN'REstDENctA EN GUADAI-AJARÀ JALtsco.
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"Artículo 7. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho o
controvertir los octos, omisiones, resoluciones o cualquier otro actuación
de carócter adminístrativo o fiscal emonados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, que ofecten sus derechos e intereses legítimos
conforme a lo dispuesto por la Constitución Política de los Estodos Unidos

Mexiconos, la particular del Estado, Ios Tratados Internacionales y por
esta ley.

Artículo 13. SóIo podrón intervenir en juicio quienes tengan un intertís
jurídico o legítimo que funde su pretensión. Tienen interés jurídico, Ios

titulares de un derecho subjetivo público; e interés legítimo quien alegue
que eI acto reclamado viola sus derechos y con ello se produce una
afectación reol y actual a su esfera jurídica, ya sea de manera directa o

en virtud de su especial situación frente al orden jurídico.

Artículo 37. EI juicio ante eI Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de:

IIl. Actos que no afecten el ínterés jurídico o legítimo del demandante;

TRIBUNAT DE JUSTTCIA ADMINISTRATIVA

DEL E T'ADO DE MORELOS
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20. La doctrina conc¡be aI interés legítimo como una institución mediante
la cual se faculta a todas aquettas personas que, sin ser titulares del
derecho lesionado por un acto de autoridad; es decir, sin ser titulares
de un derecho subjetivo tienen, sin embargo, un interés en que [a

violación del derecho o libeftad sea reparada. En otras palabras,

implica e[ reconocimiento de [a legitimación det gobernado cuyo
sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado por [a

normatividad, sino en un interés cuatificado que de hecho pueda tener
respecto de [a legal.idad de determinados actos de autoridad.

21. Para abordar este asunto, se tomará e[ criterio de interpretación
funciona[, a través de [a utilización det tipo de argumento De

Autoridad.

22. La interpretación funciona[, atiende a los fines de [a norma, más attá

de su literatidad o su sistematicidad. La decisión jurisdiccionaI se

justificará considerando siete tipos de argumentos: a)teleotógico, si se

considera [a finatidad de ta tey; b) histórico, tomando como base [o que

otros legisladores dispusieron sobre [a misma hipótesis o analizando
leyes previas; c) psicotógico, si se busca [a voluntad det legistador
histórico concreto de [a norma a interpretar; d) pragmático, por las

consecuencias favorables o desfavorables que arrojaría un tipo de
interpretación; e) a partir de principios jurídicos, que se obtengan de

otras disposiciones o del mismo enunciado a interpretar; f) por
reducción a[ absurdo, si una forma de entender e[ texto legat impl.ica

una consecuencia irracionat; y g) de autoridad, atendiendo a [a

doctrina, [a jurisprudencia o a[ derecho comparado.ll

11 Juan José Olvera López y otro. "Apuntes de Argumentación Jurisdiccional". lnstituto de ta Judicatura Federat.
México. 2006. Pá9. 12.
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23. Se toma como argurnento De Autoridad et emitido por [a Segunda Sata

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de [a
contradicción de tesis 69/2002-55, de [a cual surgió [a tesis de
jurisprudencia con número Za,lJ. 141QOAL, porque en esta tesis
desarrol[a [o que debe entenderse por interés jurídico e interés
legítimo. Esta tesis tiene e[ siguiente rubro y texto:

"INTERÉS LEGíTIMo E INTERÉ' JURíDI^1. AMBos TÉRMIN2' TIENEN
DIFERENTE CONNOTACIÓN E'TV EL JUICrc CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO.

De |os diversos procesos de reformos y adiciones a Ia abrogado Ley del
Tribunal de Io Contencioso Administrativo del Distrito Federa!, y del que

dio lugar a la Ley en vigor, se desprende que el legislador ordinario en

todo momento tuvo presente las diferencias existentes entre el interés
jurídico y el legítimo, Io cuol se evidencia aún mós en la's discusiones

correspondientes a los procesos legíslativos de mil novecientos ochento y
seis, y mil novecientos noventa y cinco. De hecho, uno de |os principales

objetivos pretendidos con este último, fue precisomente permitir el occeso

a la justicia administrativa a aquellos particulores afectodos en su esfera
jurídica por actos administrativos (ínterés legítimo), no obstante
carecieron de la titularidad del derecho subjetivo respectivo (interés
jurídico), con la finalidad clara de ampliar el número de gobernados que

pudieran accesor al procedìmiento en defensa de sus intereses. Así, el

interés jurídico tíene una cpnnotación diversa o Io del legítimo, pues

mientras el prímero requiere que se acredíte la ofectacìón o un derecho

subjetivo, eI segundo supone únicamente la existencia de un ìnterés
cualificado respecto de Ia tegalidad de los actos impugnados, interés que

proviene de Io ofectación a Ia esfero jurídíca del individuo, ya sea directa
o derivada de su situación particular respecto del orden jurídico."l2

24. Las características que permiten identificarto son:

Si prospera [a acción, elto se traduce en un beneficio jurídico

en favor del accionante.

Está garantizado por e[ derecho objetivo, pero r]ìo da lugar a

un derecho subjetivo.

Debe existir una afectación a [a esfera jurídica del pafticular.

E[ titutar del interés legítimo tiene un interés propio y
distinto de otros gobernados, consistente en que los actos
de [a administración pública, que incidan en e[ árnbito de ese

interés propio, se ajusten a derecho.

12 Contradicción de tesis 69/2002-55. Entre las sustçntadas por los Tribunales Cglegiado¡ {egundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Adminiltrativa del Þrimer Circuito. 15 de noviembre de 2OOLUnanimidad dã
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvpdor Aguirr.e Ang¡giano. Ponente: Sergio Satvado¡ Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo e[ asunto Juan Díaz Romero.'secietario: Eduardo FerrerMai Gregcii noìsot
Tesis de jurisprudencia 141/2A02. Aprobada por la Segunda Sata de este Atto Tribunal, en sesión privada det
veintidós de noviembre de dos mit dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Adm¡n¡strat¡va, Novena
Época, lnstancia: Segunda Sala, Fuente: Semanlrio Judicial de ta Federacíón y su Gaceta, XVl, dlciembre de 2OO2,
T esis: 2a. / J. 1 41 / 2OOZ, Página: 241
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e. Es un interés cualificado, actual y rea[, y no potencial o

hipotético, por lo cual se [e estima como un interés

jurídicamente retevante.

La anutación det acto de autoridad produce efectos en [a

esfera jurídica del gobernado.

25. Et Congreso det Estado Libre y Soberano de Moretos, permitió et acceso

a la justicia administrativa a aquettos particutares afectados en su

esfera jurídica por actos administrativos (interés legítimo), no obstante

carecieran de [a titutaridad del derecho subjetivo respectivo (interés

jurídico); es decir, con esta determinación se amptía e[ número de

gobernados que pueden acceder al. juicio de nutidad en defensa de sus

intereses.

26. La Suprema Corte de Justicia de la Nación ha señalado las diferencias

entre e[ interés jurídico, e[ interés simple y ta mera facultad: Se ha

entendido que e[ interés jurídico corresponde a[ derecho subjetivo,

entendiendo como tal [a facultad o potestad de exigencia, cuya

institución consigna [a norma objetiva del derecho, y supone [a

conjunción de dos etementos inseparables: a) una facultad de exigir;y,

b) una obtigación correlativa traducida en e[ deber jurídico de cumplir

dicha exigencia. De taI manera que tendrá tegitimación sóto quien

tenga interés jurídico y no cuando se tenga una mera facultad o
potestad, o se tenga un interés simple, es decir, cuando [a norma
jurídica objetiva no establezca a favor det individuo alguna facuttad de

exigir.

27. Es así que con meridiana claridad se advierte que no es factibte
equiparar ambas clases de interés 

-jurídico 
y tegítimo-, pues [a

doctrina, [a jurisprudencia y e[ Congreso del Estado que expidió ta Ley

de Justicia Administrativa, así [o han estimado, aI señatar que mientras

e[ interés jurídico requiere ser tutelado por una norma de derecho

objetivo o, en otras palabras, precisa de la afectación a un derecho

subjetivo; en cambio, e[ interés legítimo supone únicamente [a

existencia de un interés cuatificado respecto de [a tegatidad de

determinados actos, interés que proviene de [a afectación a [a esfera

jurídica det individuo, ya sea directa o derivada de su situación

particu[ar respecto del orden jurídico.

28. E[ interés legítimo es aquel que tienen aquellas personas que por [a

situación objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de

carácter personaI o por ser las destinatarias de una norma, son titutares
de un interés propio, distinto det de los demás individuos y tendente a

que los poderes púbLicos actúen de acuerdo con e[ ordenamiento
jurídico cuando, con motivo de [a persecución de sus propios fines
genera[es, incidan en e[ ámbito. de su interés propio, aunque [a

TRIBUNAL DE JUSNC]A ADMINISIRATIVA
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actuación de que se trate no les ocasione, en concreto, un beneficio o
servicio ínmediato.

29. E[ interés legítimo existe siempre que pueda presumirse que [a
declaración jurídica pretendida habría de colocar aI accionante en
condiciones de conseguir un deterrninado beneficio, sin que sea
necesario que quede asegurado de antemano que forzosamente haya
de obtenerlo, ni que deba tener apoyo en un precepto tegat expreso y
declarativo de derechos. Así, la afectación at interés legítimo se
acredita cuando [a situación de hecho creada o que pudiera crear e[
acto impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea
indirecto sino resultado inmediato de ta resotución que se dicte o
[tegue a dictarse.

30. De to anterior, fácitmente se advierte que para [a procedencia det
juicio administrativo en términos de los artícutos 1 y 13, de [a vigente
Ley de Justicia Administrativa, basta con que e[ acto de autoridad
impugnado afecte [a esfera jurídica del actor, para que [e asista un
interés legítimo para demandar [a nutidad de ese acto, resuttando
intrascendente para este propósito (presupuesto de admisibitidad o
procedencia), que sea o no titular del respectivo derecho subjetivo,
pues e[ interés que debe justificar e[ accionante no es e[ relativo a

acreditar su pretensión, sino e[ que [e asiste para iniciar [a acción. En

efecto, tates preceptos atuden a ta procedencia o improcedencia del
juicio administrativo, a los presupuestos de admisibitidad de [a acción
ante e[ Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Morelos; asi
lo que se ptantea en dichos preceptos es una cuestión de tegitimación
para ejercer [a acción, mas no e[ deber del actor de acreditar el
derecho que alegue que [e asiste, pues esto úttimo es una cuestión que
atañe aI fondo del asunto.

31. Lo anterior es asi ya que *se insiste-, e[ interés tegítimo a que
atuden tales preceptos es una institución que permite constituir como
actor en e[ juicio contencioso administrativo a aquetla persona que
resulte afectada por un acto de autoridad cuando e[ mismo no afecte
un derecho reconocido por e[ orden jurídico, pero sí ta situación jurídica
derivada det propio orden jurídico.

32. De manera que et juicio contencioso administrativo ante este
Tribuna[, protege a los intereses de los particulares en dos
vertientes: [a primera, cbntra actos de [a autoridad administrativa que
afecten sus derechos subjetivos (interés jurídico); y, ta segunda, frente
a violaciones a su esfera jurídica que no tesionan intereses iurÍdicos, ya
sea de manera directa o indirecta, debido, en este úttimo caso, a su
peculiar situación en e[ orden jurídico (interés tegítimo).13

13 La argumentación relacionada con e[ interés legítimo fue tomada y adaptada de la ejecutoria pronunciada en [a
contradicción de tesis número 59/2002-ss, por la segunda sala de ia suprema corte de Justicia de ta Nacíón, en
e[ mes de enero de[ año 2003.
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Refuerzan [o anterior, las siguientes tesis jurisprudenciates que se

aplican por identidad de razón, las cuates tienen tos siguientes rubros:

"INTER::S LEGíT:MO E INTERÉS JURíDICO. AMBOS TÉRMINOS I/ENEN

DIFERENTE CONNOTACION EN EL JUI1O CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO'I4 E "INTERES' rcOíNTqO, NOCION DE, PARA LA

PROCEDENCIA DEL JUCIA ANTE EL TRIBIJNAL DE LO CONTENCIOSO

ADM I N ISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.'4'

34. Al ser e[ interés tegítimo un presupuesto procesat, es procedente

anatizar tas pruebas ofrecidas por [a parte actora, a fin de poder

determinar si demostró su interés legítimo.

35. Et actor demostró su interés tegítimo, porque ambos actos

impugnados están dirigidos a , Como se

demuestra con las constancias'respectivas que pueden ser consultadas

en [as páginas 06 a 09 det proceso.

36. Por to tanto, e[ actor cuenta con interés legítimo para demandar

37. No obstante, si bien es cie¡to que e[ artículo:13 de [a Ley de Justicia

Administrativa, establece que podrán intervenir en un juicio que se

tramite ante este Tribunal cualquier persona que tenga un interés

legítimo, mismo que en su parte conducente establece: "5ólo podrón

intervenir en juicio quienes tengan un interés jurídico o legítimo que

funde su pretensión", se desprende que cualquier persona podrá

promover ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado en

su esfera jurídica por un acto administrativo que haya sido emitido por

atguna dependencia det Poder Ejecutivo det Estado, de los

Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados; también [o es,

que además de tener un interés legítimo, es necesario que [a parte

actora acredite en e[ presente juicio su interés jurídico, para rectamar

el' acto impugnado, como es en e[ caso de este juicio de nulidad, al
tratarse de actividades regta mentadasl6.

38. La pretensión del actor fue transcrita en e[ párrafo 1.4., y en ella

solicita que se declare [a nulidad lisa y [[ana de [a orden de inspección

la Contradicción de tes¡s 69/2002-55. Entre [as sustentadas por los Tribunales Cotegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo el asunto Juan Díaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 141/2OO2. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesión privada del veintidós de
noviembre de dos mil dos. No. Registro: 185,377, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Época,
lnstancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, XVl, diciembre de 2002, Tesis:
Za.l J. 1 41 / 2002, P ágina: 241.
1s Contradicción de tesis 69/2002-55. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo, Cuarto y
Décimo Tercero, todos en Mãteria Admin¡strat¡va del Primer Circuito. 15 de noviembre de 2002. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Sergio Satvador Aguirre Anguiano; en su
ausencia hizo suyo et âsunto Juan Díaz Romero. Secretario: Eduardo Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
jurisprudencia 14212AA2. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunat, en sesión privada del veintidós de
noviembre de dos mit dos. Novena Época, Registro: 185376, lnstancia: Segunda Sata, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo: XVl, diciembre de 2002, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./ J. 142/2002, Página 242.
15 Jutcto coNTENctoso nourr.¡tsrn¡lvo. rRnrÁ¡loosE DE AclvrDADES REGLAMENTADAS, pARA euE EL

PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR
No sólo Eu trureRÉs ueeÍuqo srr{o rnMerÉN el :uRíorco y EXHTBTR LA LrcENcrA, pERMlso o
ua¡vtpestnqóN euE sE EXTJA nARA REALIZAR AeuÉr-ms (uclsmctóu oel DlsrRtro FEDERAL). No. Registro:
172,OOO, Jurisprudencia, Måter¡a(s): Administrativa, Novena Época, lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, XXVI, Julio de 2007, Tesis: l.7o.A. J/36, Página:.2331.
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número o4/2o22, de fecha 24 dejunio de 2022, emitida en su contra
por las autoridades hoy demandadas, donde se ordena [a clausura y
cierre de su tortittería "La Morelerìse", [a cual empezó sus actividades g
días antes del acto impugnado, con et único ánimo de saber si era viabte
su funcionamiento, por to cual manifestó que no vutneraba L.y,
Regtamento ni Bando atguno con su funcionamiento, amén de que
nuestra carta Magna en su artícuto 5' refiere que todos podemos
dedicarnos a [a industria, profesión, oficio o comercio que más nos
agrade siempre y cuando este sea lícito, por lo cual acogiéndose at
beneficio que en su favor otorga dicho artículo empezó con este
negocio tícito.

39. E[ actor funda su pretensión en que es comerciante, con giro comercial
de venta de tortittas, en [a ne ociación denominada "La Moretense",
ubicada en 

. Que esta actividad comercial que realiza no
vulnera Ley, Regtamento, ni Bando alguno; además que [a realiza bajo
e[ beneficio que [e otorga e[ artículo 5" Constitucionat, por medio det
cuaI todos se pueden dedicar a [a industria, profesión, oficio o comercio
que más les agrade, siempre y cuando sea tícito. Así mismo, en e[ hecho
número 2 de su demanda, dice que acudió antes de ta apertura de su

establecimiento comercial a[ Ayuntamiento Munici'pat, a solicitar los
documentos con los cuales pudiera estar en regla para poder empezar
a vender sus productos, pero por dicho det personaI se [e hizo saber
que no había probtema, pues [a ley [e permitía comenzar sus

actividades sin documentación a efecto de verificar si era viabte o no [a
venta de sus productos.

4A. Es decir, alega que tiene un derecho subjetivo porque es comerciante,
con giro comercial de venta de tortittas; que esta actividad cqmercial
que reatiza no vulnera Ley, Regtamento, ni tsando alguno; además que
ta reatiza bajo et benefício que te otorga e[ artícuto 5" Constitucional,
por medio del cual todos se pueden dedicar a ]a industria, profesión,
oficio o comercio que más les agrade, siempre y cuando sea tícito. eue
acudió antes de [a apeftura de su estabtecimiento comerciat at
Ayuntamiento Municipat, a solicitar [os documentos con los cuales
pudiera estar en regta para poder empezar a vender sus productos,
pero por dicho det personal se [e hizo saber que no había problema,
pues [a tey te permitía comenzar sus actividades sin documentación a

efecto de verificar si era viabte o no [a venta de sus productos.

41. En esta hipótesis, e[ actor deber comprobar, además de su interés
legÍtimo, que cuenta con interés jurídico; toda vez de que realiza una
activídad comercial que está r:egtamentada por e[ Bando de Poticía y
Gobierno del Municipio de Tepalcingo, Moretos, y por e[ Reglamento
de Tortilterías y Motinos de Nixtamat det Municipio de Tepatcingo,
Morelos, que disponen:

12
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BANDO DE POLICíN Y COAIERNO DEL MUNICIPIO DE

TEPALCINGO, MORELOS:

,ARTíCTJLO 174.- SE CONSIDERA INFRACCION TODA ACCION U

ourstoN QUE 12NTRAVENGA LAS D:S?OS/C/ONES DE ESTE

BANDO, REGLAMENTOS, ACLLERDOS, CIRCULARES Y

DlsPoslctoNls ADMTNTSTRATIVAS QUE EMTTA EL

AYUNTAMIENTO EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, LAS

CUALESSE'RÁN SANCIONADAS ADMINISTRATIVAMENTE POR EL H,

AYUNTAMIENTO, SIN PERJUICIO DE LAS SANCIONES PREVISTAS

EN OTRAS DISPOSICIONES JURíDICAS.

LAs INFRAcctoNEs coMETtDAs pon MENIRES DE EDAD, SERÁN

CAUSA DE AMONESTACION AL INFRACTORY DEPENDIENDO DE LA

GRAVEDAD DE LA INFRACCION, SE AMONESTARA A QU/EN EJERZA

IA PATRIA POTESTAD O LA TUTELA Y, EN SIJ CASO, SERÁ EL

MENOR INFRACTOR, PUESTO A DISPOSICION DE LA AIJTORIDAD

COMPETENTE,

ARTíCULO 177.- SON INFRACCIONESA LAS NORMAS EN MATERIA

DE SERVICIO PUBLICOS Y DISPOSIAANES ADMINISTRATIVAS:

t...1
XI. NO TENER A LA VISTA LA LICENCIA O PERMISO DE

FUNCIONAMIENTO PARA LA ACTIVIDAD COMERCIAL Q DE

SERVICIO AUTORIZADA;

t.. .l
ARTíCULO 781.. LA AUTORIDAD MIJNICIPAL EN MATERIA DE

SANIDAD, PODRÁ IMPONER LAS SIGIJIENTES SANC/ONEs

ADMINISTRATIVAS:

I. AM O N ESTACI O N ES CO N AP ERCIBI M I ENTO ;
II. MULTA;

III. CLAUSURATEMPARAL O DEFINITIVA, PARCIAL O TOTAL, Y

IV. ARRESTO HASTA POR TREINTA Y SEIS HORAS.

ARTíCULO 183.- LAS INFRACCIONES CONTENIDAS EN ESTE

BANDO SE PODRÁN SANC/ONAR CON;

L..l
tv. 1LAUSURA; QUE PODRÁ SER PROVTSIONAL, TEMPORAL O

DEFINITIVA;

L..1"

REGLAMENTO DE TORTILLERIAS Y MOLINOS DE NIXTAMAL

DEL MUN¡CIPIO DE TEPALCINGO, MORELOS:

,ARTICULO 1.. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN

PÚBLIC), /NTERES socIAL Y DE CARACTER )BuGAT)N) EN EL

MUNICIPIO DE TEPALCINGO; TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS

FACULTADES QUE EN ELnUørO DE SU COM7ETENC\A, EJERCERA

LA AUTORIDAD MUNICIPAL PARA ORDENAR Y REGULAR LA

INSTALACION, FIJNCIONAMIENTO Y OPERACION DE LAS

NEGOCIACIONE5 MERCANTILES CON GIRO DE TORTILLER'A Y

MOLINO DE NIXTAMAL, SEÑALANDO LAS BASES PARA ELLO Y LOS

REQU/5/IOS MíN\MOS DE SEGURTDAD E HIG1ENE DE LA

COMUNIDAD.

ARTíCULO 2.- EL G1RO COMERCTAL A QUE 5E REF/ER E ESTE

REGLAMENTO ES LA PRODUCCION Y VENTA EN LUGARES

TRiBUNAL DE JUSÍTCIA ADMINISTRATIVA
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PREVIAMENTE ESTABLECIDOS DETARTILLAS DE MAíZ, OT TINMN/
Y DE MASA, ELABORADAS POR PROCEDIMIE'NTOS MECÁNICOS O

MANUALES Y UTILIZANDO COMO MATERIA PRIMA MASA ÐE MAíZ
Y/O HARINA DE MA|Z,

ARTíCULO 6.. SOLO PREVIA AIJTORIZACION DEL H,

AYUNTAMIENTO SE PODRÁ EXPENDER IO5 PRODUCTOS

OBJETOS DE ESTE REGLAMENTO EN LOS LUGARES AUTORIZADOS
POR LA PROPIA ADMINISTRACION MIJNICIPAL, QIJIEN TOMARA

EN CONS/DERACTON QUE EXTSTA SEGURTDAD, HIG1ENE y NO 5E

AFECTEN LOS LEGíTIMOS DERECHOS DE LA CIUDADANíA.

ARTíCULO 9.- NO SE AUTORIZARÁ LA INSTALACION DE

NEGOCIACIONE5 MERCANTILES CON GIRO COMERCIAL DE

FABRTCACTO¡| V VENTA DE TORTTLLAS QUE TENGAîV COMO
MATERIA PRIMA LA MASA DE MAíZ Y/O HARINA DE MAí4, EN
LUGARES CERCANOS A ADYACENTES A ESCIJELAS, CENTROS

EDUCATTVOS DE CUALQUIER NIVEL, IGLESIAS, CINES, TEATROS,

HOSPITALES, CENTROS DE SALI,]D, OFICINAS PUAUCNS Y
CUALQU|ER OTRO SrTtO QUE pOR EL SERV\C\O QUE qRESTAN

G EN ERE CO N CENTRACTi Ñ OTPERSONA5.

ARTíCULO 10.- SE ENTIENDE POR AUTORIZACIAN EL PERMISO

QUE EL H. AYUNTAMTENTO EXptDE A |JNA PERSONA FíSICA A
MORAL PARA INSTALAR UNA NEGOCIACION MERCANTIL, CON

G\RO DE FAsNCnqÓN y VENTA DE TORTTLLAS y/O MASA Oe UeiZ
Y/o HARTNA pr uaí2.
anricuto tr.- Los pRoptETARIos o ENCARGADoS DE tns
NEGOCTACIONES MERCANTT¿Ë',S QUER EGULA ESTE REGI./¡MENTO,
DEBERAN EN TODO MOMENTO Y CUANDA SE'A REQUERIDCI DE
ELLO, MOSTRAR A LA AUTORIDAD MUNICIPAL LOS PERMISO5 O
AUTORIZACIONE5 OTORGADOS POR EL H, AYUNTAMIENTO.

anrícuto rs.- coRREspoNDE AL pREstDENTE MUNtctpAL:
I.- VIGILAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO EN A ESFERA DE SU
COMPETENCIA DEL PRESENTE REGLAMENTA Y DEMAS

DISPOSICIONES DE LA MATERIA.

il.- EJECUTAR rOS ACUERDOS QUE EN MATERTA DE tos 6/ROS
MERCANTILES QUE REGULA ESTE REGLAMENTO, DICTE EL

AYUNTAMIENTO,

III.. SIJPERVISAR LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS

NEGOCIACIONES MERCANTIIES CON GIRO DE FABRICACIO¡I V
yENTA DE TzRTILLAS y MASA pr ¡qníz y/o HARTNA pt' uniz v
DICTAR LAS MEDIDAS LEGALES NECESARIAS PARA CIJMPLIR CON
LO ESTABLECI DO EN ESTE,R EGLAM ENTO.

enrícuto 79.^ coRREspoNDE A LAs DEMAí AIJT2RIDADEI
srñateons EN ru narícuLo 76, EJER:ER rAs FAI:LTADES y
OBLIGACIONES QUE ESTA:BLECE PARA ESTA MATERIA, LA Ltr
)RGAN\CA M\JN\C\PAL, EL PRESENTE REGLAMENTO, US O1UÁS
DISPOSICIONES AqLICAB'LES, LOS ACUERDOS QUE DTCTE EL

.AB|LDO y LAS QUE DTCTE EL C. qRESTDENTE MuNtCtpAL EN EL

USA DE SUS ATRIBUOANES Y FACULTADES.

anrícuto 20.- qARA EL FLINctoNAMtENTo DE Los
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES CON GIRO COMERCIAL DE
rxpeotctoN y vENTA DE TIRTTLLAS y MA;A ae þ4eíz y/o HARTNA
ar aaiz sE RFeu/ ERE DE LtcENCtA EXzEDIDA pol EL H.
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AYTJNTAMIENTO A TRAVÉS DE LA REGIDUR'A DE HACIENDA Y

RECATJ D ADA P O R LA T ESO RERíA M U N I CI PAL.

ARTíCULO 22.- LOS INTERESA,DOS EN OBTENER LICENCIA DE

FUNCIONAMIENTO O ALTA EN ELPADRON DE CONTRIBIJYENTES,

DEBERÁ PRESENTAR SOLICITUD FIRMADA POR ESCRITO DIRIGIDA

AL H. AYTJNTAMIENTO EN LAS FORMAS TMPRESAS QUE SE

EXPIDAN PARATAL EFECTO Y QUE CONTENDRÁN LOS SIGIJIENTES

DATOSY REQUTSTTOS:

I.- NOMBRE COMPLETO Y DOMICILIO CUANDO SE TRATA DE

PERSONAS FíSICAS.

U.- DENOMINACION, RAZON SOCIAL, DOMICIUO Y ACTA

CO N ST IT UT IV A, T RAT ÁNDOsE D E P E RS O N AS M O RALES.

)il.- ESPEC]F]CAC]ON DEL G;RO O GIROS QUE SE PRETENDE

OPERARY NAMBRE O RAZON SOCIAL DE LA NEGOCIACION.

IV.- DOMICILIO DE LA NEGOCIACION.

V.. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES

VI.- CLAVE UNrcA DE REGISTRO DE POBLACION,

ARTíCULO 23.. A LA SOLICITUD ESTABLECIDA EN EL ARTíCULO

ANTERIO R D EBERÁ AN Ð#.RSE:

I.- CROQUIS DE IJBICACION DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO QUE

PERMITA SU LOCALIZACION EN LA MANZANA, SEÑALANDO LOS

NOMBRES DE LAS CALLES QUE LA FORMAN Y LA DISTANC/A A LA

QUE SE ENCUENTRA TNSTALADO EL NEGOCTO SIMILAR MAS

PROX\MO.

II,- LICENCIA DE USO ESPEC\NCO DE SIJELO, EXPEDIDO POR LA

AUTORIDAD MUNICIPAL.

III.- EL DICTAMEN DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIWL

QUE AUTORTCE LA TNSTALACTON Ot LA NEGOCTACTON DE QUE SE

TRATE.

IV.. COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES Y DE LA CLAVE

úurcn DE REGrsrRo DE PIBLACTzN.

V.- LICENCIA SANITARIA EXPEDIDA POR LAS AUTORIDADES DE

SALIJD, PERTENEC/FNTES A LA JIJRISOICCION SANITARIA LOCAL.

w.- LA soLtctruD y su rnÁunr oreenÁ HA:ERSE

DIRECTAMENTE POR EL INTERESADO.

enrícuto 22.- soN oBuGAqoNEs DE Los pRoptETARtos o
ENCARGADOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS CON GIRO DE

FABRICACION V VENTA DE TORTILLAS Y MASA DE MA|Z Y/O

HARINA DE MAíz LAS SIGUIENTES:

I.- EXHIBIR EN LUGAR VISIBLE EL ORIGINAL DE tN UCCTUCM

MUNICIPAL.

t...1
X.- PERMITIR LA ENTRADA A tOS ESTABLECIMIENTOS E

INSTALACIONES A /NSPECTORES Y PERSONAL DEL H,

AYUNTAMIENTO DEBIDAMENTE AUTORIZADO Y ACREDITADO

zARA EFECTzS oe ntspecctov y suplRvtstoN, nsí co¡"to
EXHIBIRLES LA DOCUM1UT{C,r.N QUE tEs SEA REQUERTDA.

t. ..1

nnrícuto 42.- zARA EL ESTRtcro cuMpuwENTo y

OBSERVANCIA DEL PRESENTE REGLAMENTO, LA AUTORIDAD

MLJNICIPAL, ESTA FACULTADA PARA REALIZAR EN TODO TIEMPO

ACTOS DE INSPECCIOU V VIGILANCIA EN tAS NEGOCIACIONE5

TRIBUNAL DE JUfiCIA ADMINISTRATIVA

DEt ESÍADO DE MORELOS
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MERCANTILES CON GIRO, DE PRODUC1AN Y VENTA DE
TORTILLAS Y MASA DE MAíZY/O HARINA DE MA1Z.

ARTíCULO 44.- LAS INSPECCIONES ADMINISTRATIVAS SERIN
PRACTICADAS PAR EL i' NSONNI AUTORIZADO POR EL H.
AYUNTAMIENTO, QUIENES HABRAN DE IDENTIFICARSE

PREVIAMENTE Y MOSTRAR LA ORDEN DE INSPECCION
RESPECTIVA, SUJETANDOSE AL PROCEDIMIENTO ESTAELECIDO
POR LAS LEYES APLICABLES EN LA MATERIA.
ARTíCULO 46.- SE ÇONSIDERA INFRACCION TODA ACCION U
OMISION QUE CONTRAVENGA LAS DISPOS/C/ONË'S CONTENIDAS
EN ESTE REGLAMENTO Y DEMÁS LEYES, REGLAMENTQS,

ACT]ERDOS, CIRCULARES Y DISPOSIC/ONES ADMINISTRATIVAS
APLICABLES.

ARTíCULO 47.- LAS TNFRACÇIONES A LAS NORMAS CONTENTDAS
EN ESTE REGLAMENTO Y D"EMÁS D/5POS'C/ONFS QUE DEL MISMO
s E D E Rt v E N,sERriN sAN ct o N ADAI co N F o R M E A su s r É R MrNos.
anrícuto 4s.- LA vtouctott A t,¡rs DtspostctoruEs DF EsrE
cu E Rp a N o RM AT IVO, SE SÁryC/O ¡t e,ne TO MAN D O E N CtJ ENT A:
I.- LA GRAVEDAD DE LA WTNECCION.

II.- U REINCIDENCIA DEL INñRACTOR

trt.- uBlcActotu oru ESTABLECïMENTO y,

IV.- EN INCUMPLIMIENTO DE LOS PRECEPTAS CONTENIDOS EN
EsrE REG LAM ENTI srnÁ snucto NADI co N:

Ð AMANESTACTON.

B) APERC|BtMtENTO.

c) ARRESTA ADM r N \STRATTVO,

D) ÇLAUSURAY,

E) LAS OrUnS QUE ESTABLEZCAN LAS LWES y OÏROS
O RD E N AM I ENTO S AP LI CABLES.

enrícuto so.- Los cRITERtos qARA FLTNDAR y MortvAR LAs
TNFRACCIoNES AL pRESENTE REGLAMENT2, agarnÁru
CONS/DERAR;

r.- Los DAños cAtJsADos o euE IUDIERAN ;AUSARIE.
tt.- EL cenÁcren cuLposo o DoLoso DE LA coNDtJCTA
VIOLATORIA.

III,- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION.

IV.. EN CASO DE MULTA, LA NATURALEZA, MODALIDADES Y

ctRcuNsTANctAs DE LA tttrnecgoN; tÁs 1ARACTERíSilC{S Ort
INFRACTQR, LAS POSIBILIDADES DE CIJMPLIR CON LA
turnecgo¡tv

S U S CO N D t CIO N ES SOCI O ECO N O ¡"î rcaS.
anrícuto st.- LAS tNFRACCtoNEs AL zRESENTE REGLAMENTz,
sERTíN SANCIaNADAS coN:
t.- sE tupouonÁ MULTA HASTA DE 1a DíAs DE sAty.Rta uiuwa
V|GENTE A QUTEN NO TENGA A LA VTSTA SU LICENC:A DE
FUNCIONAMIENTO Y A QUI,EN SE NIEGUE A EXHIBIRLA CIJANDA
PARA ELLA SEA REQUERTDO pOR tA AI(TORIDAÐ COMIETENTE.
u.- sE tupo¡tone MULTA HAsrA DE 2s oías or snu.lrc uíhtt¡,4o
AL pROptETARtO O ENCARGADO DE LA NEGOCIACTON QUE
IMPIDA LA INSPECCION DEL LOCAL O DE SUS /N5i7 LACIONES
POR PERSONAL DEBIDAMENTE ACREDITADO Y AUTORIZADO POR
EL AYUNTAMIENTO.

16
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III.- SE IMPONDRA MIJLTA HASTA DE 15 D'AS DE SALARIO MiNIMO
A QUTEN ELABORE TORTTLLAÈ EN ESTABLECTMTENTOS COMO

RESTAURANTES FONDAS, TAQUERíAS O SjMjLARES CON F/NEs

DISTINTOS A LOS DEL SERVTCTO QUE qRESTA.

IV.. SE IMPONDRÁ MULTA HASTA DE 30 DíAS DE SALARIO UíNIUO
A QUIEN EJERZA UNA ACTIVIDAD,DIFER,ENTE A LA AUTORIZADA

POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL.

V,. SE IMPONDRA MULTA HASTA DE 45 DíAS DE SALARIO MíNIMO
A QUIEN EJERZA EL COMERCIO DE TORTTLLA y MASA EN LUGAR

D I F ERENTE AL AUTO RIZAD O.

VI.- SE IMPONDRÁ ML]LTA HASTA DE 50 DíAS DE SALARIO MiNIMO

A QUIEN PERMITA EJERCER EL COMERCIO AMBULANTE EN SU

ESTABLECIMIENTO.

VII.- SE IMPONDRÁ MULTA HASTA DE 2OO OíNS æ SALARIO

MíNIMO Y CLAUSURA DEL ESTABLE1IMIENTz, CIJAND} E;TE
FIJ N CI O N E S I N LA AUTO R I ZAC I O N CO R.RES P O N D I E NT E.

VIII.- SE IMPONDRÁ MULTA HASTA DE lOO D'AS DE SALARIO

MiNtMo y :LAUSURA DEL ESTABLEIIMIENTI A eutEN REALIc,E

CAMBIO O AUMENTO DE GIRO, CAMBIO DE DOMICILIO Y CAMBIO

DE PROPIETARIO, S/N LA PREVIA AUTORIZACION DE LA

AUTORIDAD COMPETENTE.

IX.- SE IMPONDRÁ MIJLTA HASTA DE 60 D'AS DE SALARIO UíNIUO
A QUIEN NO TRAMITE Y OBTENGA EL REFRENDO DE SU LICENCIA

DE FUNCIONAMIENTO DENTRO DE LOS PRIMEROS 90 D'AS DEL

EJERCTAO FISCAL QUE CORRES?ONDA."

42. Como se observa, en e[ municipio de Tepalcingo, Morelos, está

regutada [a instalación, funcionamiento y operación de las

negociaciones mercantites con giro de tortittería y molino de nixtamal.

43. E[ interés jurídico, no fue acreditado por la parte actora, toda vez que

de [a instrumental de actuaciones tenemos que [e fueron admitidas las

dos pruebas documentales que exhibió en su demanda y estas pruebas '

son los actos que se impugnan en [a presente controversia; es decir,

son:

a) La orden de inspección número 04/2022, de licencia de

funcionamiento, permiso o autorización para [a producción y

venta al. púbtico de tortittas de maí2, de harina y de masa en e[

municipio de Tepalcingo, Morelos, de fecha 24 dejunici de 2022,

suscrita por , ENCARGADO DE

DESPACHO DE LA DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

TEPALCINGO, MORELOS, dirigida a[ "PROPIETARIO,

REPRESENTANTE LEGAL Y lO APODERADO LEGAL DE LA

NEGOCIACIÓN MERCANTIL DENOMINADA: Persona física

, (Tortitl.ería la Morelense), con

domicilio en Pl

TRTBUNAL DE ]USNCIA ADMINISI'RATTVA

DEL E IAÐO DÊ MORFLOS
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b) E[ acta del desa,rro[to de la diligencia en cumptimiento a [a orden
de inspección número 04/2O22, de fecha 24,de junio de 2A22,

realizada por  ENCARGADO DE

DESPACHO DE LA DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL

AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

TEPALCINGO, MORELOS, reatizada en ta negociación mercantil
denominada: Persona física ,

(Tortittería [a Morelense), con domicilio en 

44. Pruebas que aI ser anatizadas de forma individuaI y en su conjunto,
conforme a [a lógica y [a experiencia, no está demostrado que e[ actor
tenga interés jurídico para demandar, toda vez que no exhibió ta

Licencia de Funcionamiento o permiso vigente de su estabtecimiento,
para demostrar que su funcionamiento es [ega[ y así poder impugnar
los actos que reclama.

45. En e[ presente juicio de nutidad [a parte actora tenía [a carga procesal
de demostrar fehacientemente [a afectación a su interés jurídico, et

cuaI no puede inferirse a base de presunciones.lT

46. Por estas consideraciones jurídicas, este Pteno considera que ta parte
actora no demostró tener interés jurídico en e[ presente asunto y así
poder obtener ta nulidad de los actos que impugna, por [o que es

inconcuso que carece de interés jurídico para acudir ante este TribunaI
a hacer valer su pretensión.

47. Siendo menester enunciaç que no se conculca en perjuicio del actor
ningún precepto [ega[, con e[ hecho de que, e[ estudio de su interés
jurídico se haya dado hasta la emisión de esta sentencia.ls

48. Así mismo, no basta para tener por acreditado e[ interés jurídico det
actor, [a sola presentación de [a demanda, pues e[o imptica únicamente
[a pretensión de poner en movimiento e[ órgano jurisdiccional, pero no
[a comprobacíón de que los actos impugnados lesionan su interés
jurídico.rg

17 Tesis de Jurisprudencia 1 6194. Aprobada por ta Segunda Sata de este alto Tríbunal, en sesión.privada de tres de
octubre de mil novecientos noventa y cuetro, por unanimidad de cuatro votos de los señores Ministros: presidente
Atanasio González Martínez, José Manuet.Viltagoíäoa Lozano, Fausta Moreno Flores y Noé Castañón León.
Ausente: carlos de silva Nava. l¡¡rEnÉs luRíotco, nrgcr¡ctótt DEL DEBE pRoBARsE FEHACIÊNTEMENTE.
18 No. Registro: 178,1 89, Tesis aistada, Materia(s): Civil Novena Época, lnstancia: Tribunales Cotegiados de Circuito,
Fuente: Semanarío Judicial de ta Federación y su õäceta, XXl, junio de 2005, Tesis¡ Lí1o.C.13i c, eágina: ets.
lrcr¡vAclÓw AD CAUSAM DEL AcroR. DEBE ExAMINAnsE eÑ LA sENTENctA DERNIÏva y No A rRnvEs or
UN INCIDENTE,
1s No' Registro;2o7,223,,Jurisprudencia, Matgria(s): Común, Octava Época, lnstancia: Tercera Sata, Fuente:
Semanario Judíciat de [a Federación, V, Prímera Parte, enero a junio de lgSiO. Tes¡s: 3a./J.2gl9}, página: 230,
Genealogía: lnforme 1989, Segunda Parte, Terceqa:S¡la, tesís 164, páging 192, Gaceta número,33, septiembre de
1990, página 24, Apéndíce 1917-1995, Tomo Vl, Primera Parte, tesis 326, página 219. Tesis de Juiisprudencia
2Bl90 aprobada por la Tercera Sala de este alto TriËunal en sesión prlvada èetã¡n¿a el veinte de agoito de mil
novecientos noventâ. Unanimidad de cuatro votos de los señores ministros: presidente Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez, Mariano Azuela Güitrón, Satvador Rocha Díaz e lgnacio Magaña Cárdenas. Ausente: José Antônio Llanos
Duarte. ¡rurenÉs ¡uRío¡co PARA EFEcros DE LA pRocEDrrucn orúutcto DE AMpARo. A FtN DE TENERLo poR
AcREDITADo No BAsrA LA pREsENTAcIótt oE LA DEMANDA REspEcÏvA.
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Ni era obtigación de este Pteno o de [a Sata instructora, e[ altegarse de

los medios probatorios para relevarte de [a carga al' actor.2o

50. A[ haberse configurado [a causa de improcedencia que se analiza, [o

procedente es sobreseer e[ presente juicio de nutidad con fundamento
en [o dispuesto por [a fracción ll det artículo 38 de [a Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Moretos.

51. La pafte actora pretende [o señatado en e[ párrafo 1. A., sin embargo,

este Pleno se encuentra impedido jurídicamente para hacer un

pronunciamiento aI respecto, toda vez que implicaría una decisión que

estaría vinculada con e[ fondo del asunto, [o cuat no es posible a[

haberse sobreseído et presente juicio; además se encuentra impedido
para analizar las razones de impugnación y valorar las pruebas, porque

ello también impticaría un pronunciamiento de fondo.

52. Lo anterior con fundamento en [o dispuesto por e[ artículo 89, párrafo

segundo, de [a Ley de Justicia Administrativa, apticado en sentido

contrario.

53. Como hecho notorio, no pasa desapercibido para este Pteno que existe

e[ expediente número TJA/1aSl8Ol2O22, promovido por 
 en contra det AYUNTAMIENTO DE TEPALCINGO,

MORELOS y [a DTRECCTÓN DE HACTENDA DEL MUNICTPTO DE

TEPALCINGO, MORELOS, en donde señaló como actos impugnados los

siguientes:

De[ Ayuntamiento Constitucional de Tepalcingo, Moretos,

rCCIAMO IA APLICACIÓN DE BANDOS Y REGLAMENTOS

OBSOLETOS Y CADUCOS, tales como el. Bando de Poticía y

Buen Gobierno, eI Regtamento lnterior de desarrollo

económico del Ayuntamiento de Cuernavaca, e[ Reglamento

de Gobierno y Administración Púbtica MunicipaI de

Tepalcingo, Morelos, mismos que ejercen de manera

unilaterat, desproporcionada, desmedida y faltos de

vigencia, con [o cual realizan actos que a toda luz son

infundados y arbitrarios, dejando con e[[o, en un absoluto

estado de indefensión.

il. De [a Dirección de Hacienda, licencias y Regtamentos del

Ayuntamiento ConstitucionaI de Tepatcingo, Moretos,

reclamo l'a fatta de respuesta a mi solicitud para l'a obtención

de una [icencia de funcionamiento para instalar una

20 TRIBUNAL COLEGIADo oEl- vlcÉSlvO SÉpfluO CIRCUITO. Amparo en revisión 4g/2oa3. Fernando Juanes
Marín de Miguet y otros. 21 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente José Manuel Rodríguez Puerto.
Secretario: lgnacio Ojeda Cárdenas. Véase: Semanario Judiciat de ta Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo
XV febrero de 2002, página 15, tesis 1a./J. 1/2002, de rubro: "¡rufERÉS.lURiolCO EN EL JUICIO DE AMPARO.

CARGA DE LA PRUEBA.'y Semanario Judiciat de [a Federación, Octava Época, Tomo X, septiembre de 1992, página

291, tCSiS I.1O.A.23 K, dC rUbrO: "IruTENÉS:UNÍOICO, PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE. CORRESPONDE A LA PARTE

QUEJOSA'No. Registro:183,039. Tesis aistada. Mðteria(s): Común. Novena Época. lnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judiciat de la Federación y su Gaceta. Tomo: XVlll, octubre de 2003.
Tesis: XXVil.6 K. página: 1OSO. tNreRÉS .lUníOtCO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL QUEJOSO
ncoupañnR Los ELEMENTos DE coNvrccrót¡ Reulvos y No AL JUEz RECABARLoS DE oFtcto.

TRiBUNAL DE JUSTiCIA ADMINISIRATIVA

DEL EÍADO DE MORELOS
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tortitlería, m¡sma que formuté mediante escrito dirigido en

fecha 16 de mayo det presente año y a pesar de reunir todos
los requisitos y estar en [a mejor disposición para cumptir con

las formalidades, me han traído vuelta y vuetta, sin que hasta

et día de hoy me den ûna respuesta favorable. Además he

realizado una inversión de mi patr.imonio a fin de poner un
negocio lícito, que permita entre otras cosas otorgar fuentes
de empleo en e[ Municip¡o y a pesar de et[o, hasta el
momento no me han acordado nada ni me han dado
respuesta atguna a mi solicitud.

54. Ese juicio,se sobreseyó porque e[ actor consintió [a respuesta que dio
[A DIRECCIÓN DE HACIENDA DEL MUNICIP¡O DE TEPALCINGO,
MoRELos, mediante oficio número o5/2o22, en e[ que [e contestó ta

petición para abrir e[ establecimiento comercial de tortittería, en el
siguiente sentido:

"TEPALCINGO MOR A 13 DE MAYO DEL 2022
DEPEN DENCIA: PRESI DENCIA MU N ICIPAL.

AREA ADMINISTRATIVA: DIR. DE HACIENDA

oFtcto No.05/2022

PRESENTE:

El que suscribe C.P. , ENCARGADO

DE DESqACHO DE DTRECC!ÓN DE HACTENDA MUN\C\FAL, por
medio de la presente recibo un cordiol saludo y osí tambíén
aprovecho pora dar respuesta a su solicitud recíbÍda por la
DIRECCION DE HACIENDA.

Así mismo cobe mencionar que no es una outorizacîón automótico
debido a que debe dorse cumplimiento a los Artículos mencionados
en los antecedentes 6,9,'11,'13, 16 en el apartado de exhortos en

sus ortículos 22 y 23.

Con fundamento en eI Reglamento de Tortillerías y Molinos de

Nixtamal del Município de Tepalcingo, Morelos, donde nos precisa
que en un establecimiento de esta índole debe ser solicitodo por el
interesado de acuerdo al Artículo 22 y 23 que a continuación se
desglosan turtuatmente:

'Artículo 22. tOS /NIERESADOS EN OBTENER LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO O ALTA EN EL PADRON DE CONTRIBIJYENTES,

DEBERÁ PRESENTAR SOLICITUD FIRMADA POR ESCRITO DIRIGIDA
AL H. AYUNTAMTENTO FN rAS FORMAS |MqRESAS QUÊ', SE
EXPIDAN PARATAL EFECTO V QUE CONTENDRAN LOS SIGUIENTES
DATOS Y REQUISITAS:

I, NOMBRE COMPLTTO Y DOMICILIO CUANDO SE TRATA DE
PERSONAS FíSICAS.

II. DENOMINACION, RMON SOCIAL, DOMIAUA Y ACTA
CO N ST I T UT IVA, T RATÁN DOS E D E P E RS O N AS M O RALES.

ilt. Esp5ctFtcActoN DEL GIRO O GTROS QUE SE 1RETENDE
OPERARY NOMBRE A RAZON SOCIAL DE LA NEGOCIACION,

20
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IV. DOMICILIO DE LA NEGOCIACION,

V. REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES.

VI. CLAVE ÚNrcN DE REGISTRO DE POBLACION.

ARTíCULO 23.. A LA SOLICITUD ESTABLECIDA EN EL ART1CULO

ANTERTOR DEBERÁ ANEXARSE: t- CROQUTS DE UBTCAC\ON DEL

LOCAL O ESTABLECTMTENTO QUE 7ERM\TA SU LOCALTZACTON EN

LA MANZANA, SEÑALANDO LOS NOMBRES DE LAS CALLES QUE LA

FORMAN Y LA DISTANCIA A LA QUE SE ENCUENTRA INSTALADO

EL NEGOCIO SIMILAR MAS PROXIMO.

I. LICENCIA DE USO ESPEC\FICO DE SIJELO, EXPEDIDO POR LA

AUTORIDAD MUNICIPAL.

II. EL DICTAMEN DE LA COORDINACION DE PROTECCION CIVIL

QUE AUTORICE LA TNSTALACTON Or LA NEGOCTACTON DE QUE SE

TRATE.

III. COPIA DEL REGISTRO FEDERAL DE CAUSANTES Y DE LA CLAVE

úNrcn DE REGtsrRo DE PoBLActoN.

IV. LICENCIA SANITARIA EXPEDIDA POR LAS AUTORIDADES DE

SALIJD, PERTENECIENTES A LA JIJRISDICCION SANITARIA LOCAL.

V. LA SOLICITIJD Y SU TRAMITE DEBERÁ HACERSE DIRECTAMENTE

POR EL INTERESADO.'

Cabe mencionar también el artículo 24 èl cual cito textualmente

co nti n u a ci ó n d el r eg lo m ento a nte ri o r m ente m e n cí o n a d o.

,ARTíCTJLO 24.- EL MUNICIPrc PODRÁ EN TODO TIEMPO POR

CUALQUIER MEDIO COMPROBAR LAVERACIDAD Y LEGALIDAD DE

LOS DATOS CONS/6NADO5 EN LA SOLICITUD Y SUS ANEXOS, ASi

COMO INSPECCIONAR EL LUGAR EN DONDE PRETENDE

INSTALARSE EL ESTABLECIMIENTO PARA VERIFICAR LAS

coN)tcroNls DE HIGIENE Y SEGURTDAD CON LAS QUE
FUNCIONA.'

Así también me gustaría hacerle mención |os siguientes artículos

q u e co nti n u a ció n m en ciono textu alm ente

,ARTICULO 25.- LOS PROMAVENTES DE LAS SOLICITUDES CUYO

TRAMITE NO 5E ACUERDE FAVORABLEMENTE, TENDRAN EN

TODO TIEMPO EL DERECHO DE FARMULAR UNA NUEVA

soLtctruD, S|EMPRE QUE SUBSANEN LAS DEFICIENCIAS U

oMtstoNES QUE PRESENTE LA ANTERIAR.'

'ARTíCULO 26.- St LA SOLIC\TUD A QUE SE REFIERE EL ARTíCULO

22 SE PRESENTA S/N CUBRIR tos REQUTSTTOS Y DATOS

SEÑALADOS, SE CONCEDERA AL SOLICITANTE IJN PLAZO DE 30

oíns uÁatL:s qARA euE cuMpLA y ApoRTE Los DocuMENTos
Y REQU/5TTOS FALTANTES. ST TRANSCURRIDO DICHO PLAZO NO

SE CUMPLE CON ESTA PREVENCION, SE CANCELARA SIN MAS

TRÁMITE LA SOLTCITUD DE LICENCIA.'

Lo anterior antes mencionado es con la finalidad de que se cumplo

con |os requisitos y el reglamento de Tortillerías y Molinos de

Nixtamol. Sin mós por el momento me pongo a sus órdenes y en

espera de Ia documentación requerida ontes mencionoda para el

anólisis de la liciencia (sic) solicitada.
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Se anexa una copia de Ia solicitud.
ATENTAMENTE

(firma ilegible)

C, P. 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE HACIENDA

MUNICIPAL.'

55. Por tanto se conf¡guró [a causã de improcedencia prevista en la
fracción Xl, del artículo 37, de ta Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que dispone que e[ juicio ante este Tribunal es

improcedente contra actos derivados de actos consentidos.

56. Por otra pafte, ta sentencia que se emite en este juicio que se resuelve,
no deja en estado de indefensión a[ actor, porque puede volver a

solicitar que se [e otorgue [a licencia de funcionamiento, esto con
fundamento en [o dispuesto por los artículos 25 y 26 det Regtamento
de Tortillerías y Mo[inos de Nixtamat det Municipio de Tepatcingo,
Morelos, que establecen textualmente:

"ARTíCIJLO 25.- LOS PROMOVENTES DE LAS SOLICITUDES CUYO
TRÁMITE No 5Ë. A1UERDE FAV)RABLEMENTE, TENDRÁN EN
TODO TIEMPO EL DERECHO DE FARMULAR LJNA NIJEVA
soLtctruD, stEMpRE QUE SUBSANEN tAS DEFTCIENCIAS U
oMrstoNEs QUE qRESENTE LA ANTERIOR.'

'ARTíC|JLO 26.- St LA SOL\C|TUD A QUE SE REFTERE EL ARTíCULO
22 SE ?RESENTA 5/N CUBRTR rO5 REQUTSTTOS y DATOS
SEÑALADO.S, 5F CONCEDERA AL SOLTCTTANTE UN \LAZO DE 30
O'NS UÁ9ILES PARA QUE CUMPU Y APORTE LOS DOCIJI'4ENTOS
Y REQUTSTTOS FALTANTES. S/ rRÁNSCURR1DO DTCHO 4LAZA NO
SE CUMPLE CON ESTA PRâ/ENCION, SE CANCELANÁ SAI UÁS
TRÁMITE LA SAUCffIJD DE LICENCIAj

I I l. PaÉe,,dispositiva.

57. Se sobresee et presente juicio contencioso administrativo, a[ haberse
configurado [a causa de improcedencia prevista en [a fracción lll, del
aftícuto 37, de [a Ley de Justicia Administrativa.

Notifíq uese personalmente.

Resolución definitiva emitida en la sesión ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes det pteno det Tribunat de
Justicia Administratíva del Estado de Morelos, magistrado presidente
GUILLERMO ARRoYo cRUz, titutar de ta segunda sata de lnstrucción;
MARIo cÓ¡¿Ez LoPEz, secretario de estudio y cuenta habititado en
funcíones de magistrado de [a primera sata de lnstrucción y ponente
en este asunto, en términos del artículo 70 de la Ley orgánica det
Tribunal de Justicia Administrativa det Estado de Moretos, 97 segundo
párrafo det Regtamento lnterior det Tribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos y e[ acuerdo prJA/zz/zo22aprobado en sesión
Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mit
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veintidós; mag¡strado doctor en derecho JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, titular de [a Tercera Sala de lnstrucción; magistrado MANUEL

GARCíA QUINTANAR, titu.lar: - de .la Cuarta Sata Especializada en

Responsabilidad"es Administrativaszl; magistrado JOAQUíN ROQUE

GONZÁLEZ CEREZO, titutar de ta Quinta Sata Especiatizada en

Responsabitidades Administrat ANABEL SALGADO

n autoriza y da fe.CAPISTRÁN, secretaria

GUI CRUZ

TITULAR DE LA SALA DE INSTRUCCION

k

MARI

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENT O EN FUNCIONES DE

MAGISTRADO DE LA PRIM INSTRUCCION

DR.

TITU
ESTRADA CUEVAS

SALA DE INSTRUCCI ON

MANUEL cíA QUTNTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LI DADES ADM I ISTRATIVAS

MAGIS

ROQUE GON CEREZO

LAR DE LA QUINTA SALA PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES AD INISTRATIVAS

21 En términos del artículo 4 fracción l, en relación con la disposición Séptima Transitoria de la Ley Orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el día 19 de julio det 2017 en e[ Periódico
Oficial "Tierra y Libertad" número 5514.
22 ídem,
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Açuq¡des. del Tribunal

hace conrstar: que [a

¡14ç¡ g  D,Et Mt#[He¡d¡g gç -1¡ FAtCfireO, pþftßLo$ que fue
aprobada en pleno deJtdíô+tfôï4?ìy uno de enEro de dos rnit

presente hoja de:fi.rm.q cqrÍqmßAde,a ts ræot+reión dC eNpedente número
rJ¡, ßs 11 "æ# Ttätr#' ff tåh; anso adrï*Fistrativo promovido
por , s conrm de ta DIffiCC¡étr¡ DE

r''

..: "',j.1 I
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