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Cuernavaca, Morelos; a tres de mayo de dos mil veintitrés.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/2°5/43/2023, promovido por [ GGG
E— - corro coi c. I

AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO
MUNICIPAL DE ZACATEPEC, MORELOS.

Para los efectos de una mejor comprensién de la presente resolucion,

se atenderd dl siguiente:

| GLOSARIO

| Actor,  enjuiciante,  impetrante, | I |

\mcom‘orme promovente, quejoso, | |

| etc. .
| | - |

| Autoridad demandada

I
Agente De Trénsito Adscrito A La |
Direccion De Trénsito Municipal De |
i Zacatepec, Morelos.

Cddigo Cdédigo Procesal Civil para el Es?odo |
Libre vy Soberano de Morelos.

| Constitucidn Federal Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos. ||
|
Constitucion Local Constitucion Politica del Estado Libre y |
Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

| Ley orgdnica Ley Orgénica del Tribunal de Justicia

| Administrativa del Estado de Morelos. |

Tribunal Tribunal de Justicia Administrativa del |
Estado de Morelos.

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el tres de
marzo de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes Comun de este
Tribunal, comparecié el actor promoviendo demanda de nulidad en
confra de la autoridad demandada, narré como hechos de su
demanda, los que expresd en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones por
las que se impugna el acto; ofrecid sus pruebas y concluyd con sus

puntos petitorios.



2. Acuerdo de admisién y emplazamiento. Por auto de fecha seis de
marzo del afio dos mil veintitrés, se admitié a fradmite la demanda
ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a la
autoridad demanda, para que dentro del término de diez dias diera
contestacion a la demanda, con el apercibimiento de que, en caso
de no hacerlo, se le tendria por precluido su derecho y por contestados

en sentido afirmativo los hechos directamente atribuidos.

3. Manifestaciones. El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo @
la autoridad demandada presentando escrito registrado bajo el
numero 913, realizando manifestaciones mediante las que informa la
anulacién del acta de infraccion impygnada en el presente juicio. Se

ordend dar vista a la parte actora.

4, Comparecencia. El doce de abril de dos mil veintitrés, se presentd el
actor ante las instalaciones de esta Segunda Sala, a fin de recibir Ia
licencia de conducir, exhibida porla autoridad demandada en el auto

que antecede.

5. Desahogo de vista y turno. Por auto de fecha frece de abril de dos
mil veintitrés, se tuvo al actor por desahogada la vista concedida en
autos y por advertirse la posible configuracion de una causal de
sobreseimiento, se turnaron los autos a resolver respecto  su

procedencia o improcedencia, lo que ahora se hace al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocery
resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos
116 fraccién V de la Constitucion Federal; 109 bis de Ia Constitucion
Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables de la Ley de Ia

materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion Il inciso a) de la Ley Orgdnica.

li.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Ley de la materiq, se procede a hacer la fijacién clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.
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Asi tenemos que, el actor sefald como acto impugnado lo siguiente:

"1.- La emision del acta de infraccidn con numero de
folio -de fecha 21 DE FEBRERO DEL 2023, emifida por
el personal de la direccidn de transitc municipal de
IACATEPEC, MORELOS, por el servidor publico el C.

. sC..
B - U)o domicilio desconozco.” SIC.

Cuya existencia quedd acreditada con su original presentada por el
demandante que se encuentra visible a foja 05 del expediente en que
se actua. A la que se concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 490 y 491 del Coédigo, de aplicacion

supletoria ala Ley de la materia.

Lo anterior, sin prejuzgar de su legalidad o ilegalidad que, de resultar
procedente, su andlisis se abordard en el capitulo correspondiente de

la presente sentencia.

lll.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este punto,
es de precisar que, las causales de improcedencia por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parte in
finel de la Ley de la materia, en concordancia con lo establecide en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion andloga, cuyo rubro y

texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO .2

De conformidad conlo dispuesto en el Ultimo pdarrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la

! Articulo 37.- (...} El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causcl de improcedencia de las
sefcladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su
Gacelo, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



invocada por el Jyez para sobreseer, habrdn de
andlizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
preveé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el jvicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre elias existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es Ia
inobservancia al principio de definitividad gue rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendid @ ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este
motivo conduce al sobreseimiento total en e juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada vy, por su parte, considerd de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al
principio  de definitividad) que daria lugar dl
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motive de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

El énfasis es propio.

Asi tenemos que, este drgano jurisdiccional considera que ha lugar a
sobreseer el presente juicio, toda vez que se actualiza Ia causal de
improcedencia contenida en el articulo 37 fraccién Xlil, de la Ley de la
materia, debido a que, ha quedado sin materia el presente juicio,
derivado de que se actudliza un cambio de situaciéon juridica,

conforme alo que a continuacién se explica.

Al respecto, el articulo 37 de I Ley de la materia, en su fraccién Xill,
prevé que procederd el sobreseimiento cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado o éste no pveda surtir efecto legal o

material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del
mismo.

En ese orden de ideas, es de explorado derecho que, el objeto de todo

proceso es someter un conflicto de intereses ante un organo
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jurisdiccional para que dicte sentencia que ponga fin ala controversia

o litigio.

Asi, cuando con posterioridad a la presentacion de una demanda, se
genera un acto oresolucion que tiene como efecto la modificacién de
la materia de controversia, entonces se actualiza una imposibilidad
juridica para continuar con el litigio, esto es, de resolver el fondo de la

controversia que se planted ante la autoridad jurisdiccional.

Sirvase de sustento alo anterior de manera andloga y mutatis mutandis
la tesis jurisprudencial bajo nimero de identificacién S3ELJ 34/2002, que

al tenor literal dice lo siguiente:

IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL  PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA
CAUSAL RESPECTIVA.- El articulo 11, apartado 1, inciso b),
de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion
en Materia Electoral, contiene implicita una causa de
improcedencia de los medios de impugnacion
electorales, que se actualiza cuando uno de ellos queda
totalmente sin  materia. El articulo establece que
procede el sobreseimiento cuando la avtoridad
responsable del acto o resolucién impugnado lo
modifique o revoque de tal manera que quede
totalmente sin materia el medio de impugnacion
respectivo, antes de que se dicte resolucién o sentencia.
Conforme a la interpretacién literal del precepto, la
causa de improcedencia se compone, a primera vista,
de dos elementos: a) que la autoridad responsable del
acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque, y
b) que tal decisién deje totalmente sin materia el juicio
o recurso, antes de que se dicte resolucién o sentencia.
Sin embargo, sélo el segundo elemento es determinante
y definitorio, ya que el primero es instrumental y el ofro
sustancial; es decir, lo que produce en realidad la
improcedencia radica en que quede totalmente sin
materia el proceso, en tanto que la revocacién o
modificacién es el instrumento para llegar a tal situacién.
Ciertamente, el proceso jurisdiccional contencioso tiene
por objeto resolver una controversia mediante una
sentencia que emita un érgano imparcial e
independiente, dotado de jurisdiccidon, que resulta
vinculatoria para las partes. El  presupuesto
indispensable para todo proceso jurisdiccional
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contencioso estd constituido por la existencia vy
subsistencia de un litigio entre partes, que en la
definicién de Carnelutti es el conflicto de intereses
calificado por la pretensién de uno de los interesados y
la resistencia del otro, toda vez que esta oposicidn de
intereses es lo que constituye la materia del proceso. Al
ser asi las cosas, cuando cesa, desaparece o se
extingue el litigio, por el surgimiento de una solucién
autocompositiva o porque deja de existir la pretensién o
la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el
procedimiento de instruccién y preparacién de la
sentencia y el dictado mismo de ésta, ante lo cual
procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los
intereses  litigiosos, mediante  una resolucion
de desechamiento, cuando esa situacién se presenta
antes de la admisién de Ia demanda, o de
sobreseimiento, si ocurre después. Como se ve, larazén
de ser de la causa de improcedencia en comento se
localiza precisamente en que al faltar la materia del
proceso se vuelve ociosa y completamente innecesaria
su continuacién. Ahora bien, aunque en los juicios y
recursos que en materia electoral se siguen contra actos
de las qutoridades correspondientes, la forma normal y
ordinaria de que un proceso quede sin materia consiste
en la mencionada por el legislador, que es larevocacion
0 modificacion del acto impugnado, esto no implica
que sea éste el Unico modo, de manera que cuando se
produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin
materia el proceso, como producto de uyn medio
distinto, también se actudiza o  causa de
improcedencia en comento.

El énfasis es propio.

Bajo ese esquema, el juicio puede quedar sin materia, cyuando la
pretension inicial de la parte actora fue satisfecha, y en este sentido, la
situacion juridica que motivé el juicio ha tenido una variacion sustancial
que impide continuar con Ia secuela procesal y el dictado de una
sentencia de fondo.

Asi, cuando existe un cambio de situacion juridica que deja sin materia

el proceso, lo procedente es dar Por concluido el juicio, mediante una
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sentencia que declare su desechamiento o bien, el sobreseimiento,

segun corresponda el estado procesal en el cual se encuentre.,

En el caso concreto, la parte actora, interpuso el presente juicio a fin
de controvertir el acto inherente a "l.- La emision del acfa de
infraccion con numero de folio Il de fecha 21 DE FEBRERO DEL 2023,
emitida por el personal de la direccion de transito municipal de
IACATEPEC, MORELQCS, por el servidor publico el C. | GG
E S/C. I C U o domicilio
desconozco.". Teniendo como pretensiones que este dorgano
colegiado determinara la nulidad del acto impugnado vy la devolucion

de licencia de conducir a nombre del promovente.

Ahora bien, el veintiddés de marzo de dos mil veintitrés, la autoridad
demandada, remitid a la sala instructora el oficio, fechado el veintidds

de marzo de dos mil veintitrés, mediante el cual informa que:

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Queda anulada la infraccién con numero de folio | R
de fecha 21 de febrero de 2023., Asi mismo se hace
entrega a esta institucion, la licencia de chofer con
numero I c nombre del C. I
]

En ese sentido, se advierte que la autoridad demandada, ha dejado
sin efectos el acto impugnado; es decir, existid un cambio en la
situacion juridica del acto materia de disenso, que acontecié con
posterioridad a la presentaciéon de la demanda y que la pretension de
la parte actora ha sido colmada, pues la autoridad anuld el acta de
infraccidon con numero de folio llde fecha veintiuno de febrero de
dos mil veintitrés, asimismo, hizo la entrega de la licencia tipo chofer
numero | o nombre del enjuiciante, misma que fue
entregada al actor mediante comparecencia de fecha doce de abril

de dos mil veintitrés, por lo cual, el asunto ha quedado sin materia.

De tal forma que, es inconcuso para esta Sede Jurisdiccional que, al

sobrevenir este cambio en la situacién juridica sobre el acto discutido



por el enjuiciante, hace que lo intentado en este vicio, haya cesado

sus efectos, al dejar de existir el objeto mismo.

Alrespecto, sirve de apoyo por analogia el criterio que a continuacién

se cita:

CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
JURISDICCIONAL. SUS DIFERENCIAS.3

En materia administrativa la cesacion de efectos se dg
cuando el acto queda destruido en su totalidad, porque
la autoridad administrativa en forma unilateral lo revoco
y la situacion juridica del particular se restablece como
si ese acto jamds hubiera existido, porque los efectos
que pudo haber provocado en la esfera juridica del
gobemado quedaron destruidos. En cambio, g
destruccién de los efectos en materia jurisdiccional no se
da enla misma forma; es decir, para que exista cesacion
de efectos en materia jurisdiccional civil, no es posible
pretender que el acto quede revocado de manera tal
que ya no exista, porgue los actos jurisdiccionales se
encuentran estrechamente ligados, de manera tal que
cada uno depende del otro y todos juntos son el
sustento de la sentencia. De ese modo, sélo puede
obtenerse la revocacion o la modificacion de un acto
jurisdiccional a través de Ia interposiciéon del recurso
procedente, como por ejemplo el articulo 688 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, que dispone que la interposicién del recurso de
apelacion tiene el efecto de que el ribunal de alzada
revoque, modifiqgue o confirme el auto recurrido, y aun
cuando el perjuicio causado al particular siga existiendo
debido a que el superior confirme, los efectos del auto
recurrido cesan al haber sido sustituido POr una nueva
resolucion, que es la que resolvié el recurso y rige a la
determinacioén.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 4079/2003. Lucila Pilar Araiza Rivero.
é de enero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Ana

Maria Serrano Oseguera. Secretaria: Margarita Bertha
Velasco Rodriguez.

* Registro: 182019,
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Consecuentemente, es procedente decretar en términos de lo
dispuesto por la fraccién IV, del articulo 38, en relacién con el diverso
37, fraccién XIll, de la Ley de la materia, el sobreseimiento del presente
juicio de nulidad, quedando impedido este dérgano Colegiado para

analizar en el fondo la legalidad del acto impugnado.

Resultando aplicable por andlogia el criterio Jurisprudencial que @

continuacidén se cita:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

Cuando se acredita en el juicio de garantias
cualguier causal de improcedencia vy se decreta el
sobreseimiento, no causa ningun _agravio la
sentencia gue deja de ocuparse de los argumentos
tendientes a demaostrar la violacién de garantias por
los actos reclomados de las autoridades
responsables, lo que constituye el problema de
fondo, porque aquella cuestidn es de estudio
preferente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO
CIRCUITO.

Octava Epoca: Amparo en revision 81/90. Pablo
Zacatenco Rios. 10 de mayo de 1990. Unanimidad
de votos.

Amparo en revision 258/91. Esperanza Martinez de
Rodriguez. 21 de agosto de 1991. Unanimidad de
votos.

Recurso de revision 433/91. Nacional Financiera, S. N.
C. 6 de febrero de 1992. Unanimidad de votos.

Amparo en revisién 108/92. Felipe de JesUs Negrete
Sotomayor. 20 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos.

Amparo en revision 130/93. Dominique Javier
Bagnoud Lalguette. 18 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Apéndice de 1995 Octava Epoca. Tomo VI,
ParteTCC. Pag. 708. Tesis de Jurisprudencia.
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En relatadas consideraciones, por lo expuesto y fundado, es de

resolverse y se resuelve;
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de o expuesto en el considerando | del presente fallo.

SEGUNDO. - Se sobresee el presente juicio, de conformidad con las

consideraciones expuestas en la parte final de esta sentencia,

TERCERO. - NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Yy en su oportunidad,

archivese el presente asunto como definitivo y totalmente concluido.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de I Segunda
Sala de Instruccién y ponente en el presente asunto; MARIO GOMEZ
LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en funciones de
Magistrado de la Primera Sala de Instruccions: Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas:
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quintg
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; en términos
del articulo 4, fraccién |y articulo séptimo transitorio de la'Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el periodico oficial "Tierra y Libertad” numero 551 4 el 19 de julio de
2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe-

GUILLERMPD ARRDYO CRUZ
TITULAR DE LASEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

¢En férminos del articuio 70 de lo Ley Orgdnica de! Tribunal de Justicia Adminisfrativa del Estado de Morelos:
97 segundo pdrrafo del Reglamento Interior delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y

al acverdo PTJA/23/2022 aprobado en la Sesion Extraordinaria ndmero trece de fecha veintivno de junio
de dos mil veintid®s.
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MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

El revolucionario del pueblo.

. (Y
contra del C. _ AGENTE DE\TRANSITO DSCRITO\A LA

IDFA /scar,
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