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Cuerncvoco, Morelos; o diez de julio de dos mil veinticuotro.

vlsTos poro resolver en definitivo ros outos del expediente

odministrotivo TJA/2's/240/2023, promovido por  
 , por conducio de su Apoderqdo Legor  

 en contro del Sistemo de conservoción, Aguo
Potoble y soneomienlo de Aguo de Jiutepec, Morelos, Direclor

Generol del Sisiemo de Conservoción, Aguo poloble y
Soneqmiento de Aguo de Jiulepec, Morelos, Direclor (o)

Comerciol del Sislemo de Conservoción Aguo poloble y

Soneomiento de Aguo de Jiutepec, Morelos y Encorgodo y/o Jefe

de Deporlomenlo delÁreq de corles del Sistemo de conservoción

Aguo Potoble y Soneomiento de Aguo de Jiulepec, Morelos, lo

onterior ol tenor de los siguiente:

RESULTANDO:

1. Presenloción de lo demondo. Medionte escrito presentodo el

seis de octubre de dos mil veintitrés, onte lo oficiolÍo de portes

Común de este Tribunol, comporeció , en su

corócter de opoderodo legol de   

 promoviendo demondo de nulidod en contro delsislemo

de Conservoción Aguo Potoble y Soneomiento de Aguo de

Jiulepec, Morelos, Director Generol del Sislemo de Conservoción,

Aguo Potoble y Soneomiento de Aguo de Jiutepec, Morelos,

Direclor (o) Comerciol del Sistemo de Conservoción Aguo Potoble

y Soneomienio de Aguo de Jiutepec, Morefos y Encorgodo y/o

Jefe de Deporlomenlo del Áreo de Corles del Sislemo de

Conservoción Aguo Potoble y Soneomiento de Aguo de Jiulepec,

norró como hechos de su demondo, los que expresó en elcopítulo

correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones

innecesorios oquí se tienen por íntegromente reproducidos, como

si o lo letro se insertosen; expresó los rozones por los que impugnó

el octo y ofreció los pruebos que consideró oportunos de su porte.
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2. Acuerdo de odmisión y emplozomienfo. Subsonodo lo
prevención que le fue reolizo'lo, por ocuerdo de fecho nueve de

noviembre de dos mil veintitrés, se odmiiió o t'ómite lo demondo.

se ordenó formor y registror en el libro de Gobierno

correspondienie, ccn los copios simples se ordenó emplozor o los

ouforidodes demondodos, Sistemo de Conservoción Aguo

Poioble y Soneomienlo de Aguo de Jiutepec, Moretos, Direclor

Generql del Sislemq de Conservoción, Aguo Poloble y

Soneomiento de Aguo de Jiulepec, Morelos, Director (o)

Comerciol del Sisterno de Conservoción Aguo Poloble y

Soneomiento de Aguo de Jiuiepec, Morelos y Encorgodo y/o Jefe

de Deportomenlo delÁreo de Codes delsistemo de Conservoción

Aguo Potoble y Soneomiento de Aguo de Jiulepec, poro que

dentro deltérmino d= diez Cíos dieron contestoción o lo demondo.

con el opercibimiento de que, en coso de no hocerlo, se les

tendrío por precluico su der=cho y por conieslodos en sentidc

ofirmctivo los hechos ,Jirectomente otribuidos en su contro. Se

concedió lo suspensión del ccio impugnodo.

3. Conlesloción de demondo" Por ocuerdc de fecho trece de

diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo o los outoridodes

demondodos, Director del Sist=mo de Conservoción, Aguo

Potoble y Soneorr,íenio del Aguo de Jiurtepec, Morelos, y

Encorgcdo de lc Dirección de Comerciolizoción del Sistemo de

Conservoción, Aguo Poloble y Soneomierio del Aguo de

Jiutepec, Morelos, dondo contesioción o lc demondo incoodo en

su cortro, y quienes hici=ror lc ocloroción que, lo cutoridod

denorninodo por el cctor Encorgodo y/o Jefe de Deportomento

del Árec de Cortes del Sistemo de Conservcción. Aguo Potoble y

Soneomiento delAguo de Jiutepec, Morelos, no existío, motivo por

el cuol se dejó de tenerlo corlD outoridod demordodo.

Asimismo, se le dio vislo c lo porte octcrc respecto de lo

contestoción, concediéndole ur plozo lego d= tres díos poro
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hocer monifestociones respecto de codo uno de los oportodos y

se otorgó el plozo de quince díos poro omplior su demondo.

4. Desohogo de visto. Por ocuerdo de fecho veintidós de enero de

dos milveinticuotro, se tuvo ol demondonte, desohogondo lo visto

dodo, con lo contestoción de demondo, y por hechos sus

mo nifestociones.

5. Aperturo o juicio o pruebo. Por ocuerdo de fecho ocho de

febrero de dos mil veinticuofro, todo vez que lo porte octoro no

omplió su demondo, se ordenó obrir juicio o pruebo y se les

concedió o los portes el término de cinco díos poro presenior los

pruebos que o su derecho correspondieron.

ó. Pruebos y Alegolos. Por ocuerdo de fecho cinco de mozo del

oño dos mil veinticuotro, se decloró o los portes precluido su

derecho poro ofrecer pruebos y se señoló fecho poro el desohogo

de lo Audiencio de Ley correspondiente.

7. Audiencio de pruebos y olegolos. Finolmente, el dío treinto de

obril de dos mil veinticuotro, tuvo verificotivo lo oudiencic de

pruebos y olegotos, referido en el punto que ontecede, citondo o

los portes poro oír sentencio, lo que ohoro se emite ol tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Compelencio. Este Tribunol Pleno, es compeiente poro conocer

y resolver el presente osunto de conformidod con lo dispuesto por

el ortículo 109 bis, de lo Constitución Federol; l, 3, 85, 86, Bg y

demós relotivos y oplicobles de lo Ley de Justicio Administrotivo

del estodo de Morelos; 1 , 4, 1 6, 18, inciso B), frocción ll, inciso a) , 26

de lo Ley Orgónico del Tribunol de Justicio Administrotivo del

estodo de Morelos.

ll.-Fijoción del oclo impugnodo. En términos de lo dispuesto por el
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ortículo Bó de lo Ley de Justício Admin'stroJive del estodo de

Morelos, se procede o hoce'lo fijoción clorc y preciso del octo

impugnodo en el presente juicio.

Así tenemos que, lo ocioro señoló impugnó lc siguiente:

"EL RFC/EO POR CO/'TSUMO DE AGUA

identificodo bojo e/ Nimero de cuento

774, EN CCN'SECUENC/A LA

DEIERM/NACIÓN DEL C}RÉD/IO F/SCAL

DERIVADO DEL ACTO PR/|.'C/PAI NULO por lo

contidod de (46,350.00) icuorento y seis mil

frescienfos cíncuento pes,3s 00/100 M.N/ /os

cuo/es son contemplodos como direcfos

respecfo de lo occión oCministrotivo de

nulidod, osí corno oque//os ot'os derivodos de/

octo principol nulo, gue siguiendo /o suerfe de/

principol contengon /os mrsmos vicios respecfo

de /os cuo/es se demondo scr nulidod." fS/C/

Este Tribunol Pleno, preciso y tendró como ocio impugnodo, lo

notificcción de fecho l3 de septiembre de n2& que contiene el

soldo que odeudo lo demon,Jcnte por lo corticod de $4ó,350.00

(Cuorento y seis mil trescientos cincuento pescs OO/100 M.N); osí

como el recibo que contiene lo mismo coniidad odeudodo.

Al respecto, quedó demostroco lo existencio Cel ccto impugnodo

de ocuerdo o lo monifestodo cor lo octcro en los hechos de su

demo'ldo,y en términos de lo-c documeniol=s ogregodos por lo

octoro, los cuoles se encuentrcn en sobre, en'ire los fojos 54 y 55

de outos, los cuoles se tienen por outénticos el no hober sido

impugnodos por los cortes por cuonto, o su outenticidod, en

términos de lo dispuesto por lcs ortículos 59 y 60 de lo Ley de lo

moterio cplicoble ol presenie osunio; y que serón volorodos en

términos de lo dispues-o por los artículos 377, 190 y 491 del Código
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Procesol Civil oplicoble supletoriomente

Derivodo de lo onterior, el onólisis de lo ilegolidod o no de los octos

impugnodos, de resultor procedente, se reolizoró o ro rorgo del

desorrollo de lo presente sentencio.

lll.- cousqles de lmprocedencio. Ahoro bien, los cousores de

improcedencio por ser de orden público, deben onorizorse

preferentemente los oleguen o no los portes, lo onterior de

conformidod con lo dispuesto por el ortículo 37, porte in finer de lo

Ley de lo moterio, en concordoncio con lo estoblecido en el

siguiente criterio jurisprudenciol de oplicoción onólogo, cuyo rubro

y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUD'O PREFERENCIAL DE I.AS

CAUSAIES PREY'SIAS EN EL ARTíCULO 73 DE LA

LEY DE AMPARO,2

De conformidod con lo dispuesfo en e/ último

pórrofo del ortículo 73 de lo Ley de Amparo las

cousoles de improcedencio deben ser

exominodos de oficio y debe obordorse en

cualquier insfoncio en gue e/ juicio se

encuenfre; de tol manerct que si en lo reyisión se

odvierle que exisfen ofros cousos de esfudio

preferente o Ia invocodo por el Juez pora

sobreseer, hqbrán de onolizarse, sin ofender

rozonomiento alguno expresodo por el

recurrente. Esfo es osí porque si bien el ortículo

73 prevé diversos cousos de improcedencio y

fodos e//os conducen o decretar e/

sobreseimienfo en e/ juicio, sin onalizor el fondo

' Artículo 37.- (...1 El Tribunol deberó qnolizor de oficio si concune olguno cousol de improcedencio
de los señolodos en este orfículo, y en su coso, decrelor el sobreseimiento del juicio respecfivo.
z Jurisprudencio, Noveno époco, lnstoncio: Primero Solo, Fuenie: Semonorio Judiciol de lo
Federoción y su Goceto, Tomo: lX, Enero de 1999, Pógino: 13.
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de/ osunfo, de entre e//os exisf en olgunos cuyo

orden de impcrtoncio omerito gue se esfudien

de formo preferente. lJno de esfos cousos es /o

inobservoncio al principto de definittvidad que

rige en e/ juicio de gorontíos, porque sr,

efecttvomente, no se otendió J ese principto, lo

occión en sí mismo es impro:edenfe, pues se

enfiende que no es ésfe el momento de

ejercitorlo; y lo octuolizoción de esfe mofivo

conduce o/sobreseimiento fofol en eljuicio. Así,

si el Juez de Distrito poro sobreseer otendió o lo

couso/ propuesfo por /os responsob/es en e/

senfido de qua se consintió lo ley reclomodo y,

por su porte, consideró de oñcio que respecfo

de /os resfonfes ocfos hobío deiodo de exisfir su

objeto o moterio; pero en revisión se odvierfe

gue exisfe otra de esfudio preferente

(inobservoncio ol principio de Cefinitividod) que

dorío lugor o/ sobreseimiento totolen e/ juicio y

gue, por elio, resultoríon inofendibles /os

ogrovios gue se hubieren hecho voler, lo

procedenfe es tnvocor tol motivo de

sobreseimienfo y con bose et él confirmor lo

senfencio, oun cuondo por dirersos mofivos, o/

susfentodo por elreferido Juez de Distnto.

El énfosis es propio.

Ahorc bien, todo vez que er el presente juicio, los outoridodes

demondodos Director Gene.ol del Sistemo de Conservoción,

Aguo Potoble y Sonec'nientc' cel Aguo de Jiutecec, Morelos, y

Encorgcdo de lo Dirección Comerciol del Sistema de

Conservoción, Aguo Potoble y Soneomiento del .Aguo de

Jiutepec, Morelos, no hicieron voler cousoles de improcedencio y

6



TJA,/2oS/240/2023

TIA
TRIBUNAL DE JUST]CIA ADMINI$MNVA

DEt EÍIADO DE MORELOS

q)

¡*Sñrl
.u s't¿9*r\ q.)s-ts
d8
ssa. c)o\

-tsó
LL

q, 'F.$Y
=i -5t\5
*J
o

rl-\f{U
ñJ *\)
c\o

L
\Q{

este Tribunol Pleno, de oficio, no odvierte lo octuolizoción de
olguno de ellos que impidon entror ol fondo del presente osunto,

se procederó ol onólisis de lo controversio plonteodo.

lll.- Esludio de fondo. Lo porte octoro, considero que debe
declororse lo nulidod liso y llono del octo impugnodo por los

rozones que expone en su escrito de demondo, mismos que por

economío procesol, no se tronscriben, especiolmente cuondo se

tiene o lo visto el expediente respectivo poro su debido consulto.

Así, se tienen en este espocio por reproducidos como si o lo letro

se insertosen, en obvio de repeticiones innecesorios; sin que esto

circunstoncio seo violotorio de olguno disposición legol en

perjuicio de los portes, de conformidod con lo siguiente tesis de
jurisprudencio de oplícoción obligotorio:

CONCEPIOS DE VIOLACIóN. EI. JUEZ NO ESrÁ

OBLIGADO A IRANSCR,B,R¿OS. E/hecho de que

el Juez Federol no tronscribo en su follo /os

concepfos de violoción expresodos en Io

demondo, no implico gue hoyo infringido

disposiciones de Io Ley de Amporo, o Io cuol

sujefo su octuoción, pues no hoy precepfo

olguno que esfoblezco to obtígoción de llevar a

cobo lal tronscripcíón; odemós de gue dicho

omísión no dejo en esfodo de indefensión dl

quejoso, dodo gue no se /e privo de Io

oportunidod paro recurrir /o reso/ución y olegor

Io que esfime pertinente paro demosfror, en su

coso, lo ilegolidod de /o rnismo.

SEGUNDO IR/BUNAL COLEGIADO DEL SEXIO

C/RCU/IO. Amporo en revisión 374/BB. Antonio

Gorcío Romírez. 22 de noviembre de 1988.

Unonimidod de vofos. Ponenfe: José Galvón

Rojos. Secreforio: Vicenfe Mortínez Sónchez.
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Amporo en revisión 213/89- Jesús Correo Novo.

9 Ce ogosfo de 1989. UnonimiCod de vofos.

Ponenfe: Arnoldo Nó1'ero \íirgen. Secretorio:

Neison Loronco Venturo. Amocro en revisión

322192. Genovevo F/ores Guillén- 19 de ogosfo

de 1992. tJnonimidod de vofos. Ponenfe:

Gustovo Colvillo Ronge/. Secreforio: Jorge

Alberto Gonzólez Álvorez. Amporo en revisión

673/97. José Lurs Pérez Gcroy y otro. ó de

noviembre de 1997. UnonimiCod de vofos.

Ponenfe: Cor/os Loronco l',1uñoz. Secreforio:

Conzolo Correra Molino. Amporo en revrsión

7ó7/97. Damion Mortínez López.22 de enero de

1998. Unonimidod de vofos. Ponenfe: José Morio

Mochorro Cosfí//o, secrafono de tribunot

aubrizodo por e/ Pleno del Conseio de lo
Juoicoturo Federol paro desempeñor /os

funciones de Mogistrodo. Secreforio: José

Zopoto Huesco. JUR/SPRUDENC/A de /o Noveno

Époco. /nstoncio: SEGU/*JDO IR/BUNAL

COLEGTADO DEL SEX/-O C/FCUiIO. Fuenfe:

Senronorio Judiciol de Io Federoción Y su

Gocelo. Tomo: Vll, Abril de i998. fesis: Vl.2o.

Jil29. Pógino:599.

El énfosis es propio.

Sin emborgo, o modc de resumen, lo impetrcnte ccnsiderq que:

l.- Lo resolución y octos impugnodos son ilegoles pcr corecer de

los requisitos de fun,Jcnrent'rción y motivoción. estoblecidos en el

ortículo 16 de lo ConstituciÓn Políticq de lcs Esiodos Unidos

Mexiconos.
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2.- Que, ol no conocer los circunstoncios específicos que lo
outoridod oduce fueron suficientes poro determinor un odeudo
fiscol o su corgo.

Por su porte, lo outoridod demondodo tildó de inoperontes por

insuficientes e improcedentes los ogrovios esgrimidos por lo octoro
y defendió lo legolidod del octo impugnodo.

Ahoro bien, este Tribunolconsidero que, previo o onolizor de fondo

de lo cuestión plonteodo, se debe consideror que el coso en

estudio, el recibo y notificoción de cobro, impugnodos, conforme

o lo estoblecido en el ortículo l0l de lo Ley de Aguo Potoble, se

debe consideror un crédito fiscol en pues tol numerol estoblece

que:

ARTICULO I0L- Los odeudos o corgos de /os

usuoríos tendrón el corócter de crédifos fisco/es

y por tanto, esforón suiefos o/ procedimíento

odministrativo de ejecución Lo suspensión o

limitoción de/ seryicio, no exfingue e/ crédito

I'iscol.

Ahoro bien, el ortículo .l00 de lo Ley Estotol de Aguo Potoble,

foculto ol Orgonismo Operodor de Aguo o que, onte lo folto

reiterodo de pogo limitor el servicio, y de no regulorizorse el pogo,

proceder o lo suspensión del servicio. Por lo que los odeudos o

corgos de los usuorios tienen el corócter de créditos fiscoles, y lo

suspensión o limitoción del servicio no extingue el crédito fiscol,

odemós el Sistemo Operodor del Aguo, onte lo folto de pcgo,

tiene lo focultod legol de limitor y suspender el servicio de oguo

potoble, en otros polobros, lo outoridod puede ejercer su imperio

poro cortor el servicio ol usuorio sin que seo necesorio que se

ogote el procedimiento odministrotivo de ejecución.

En este sentido, conforme ol ortículo I o de lo Constitución Político

9



de los Estodos Unidos I'rlexiconos, todos los ouioridodes en el

ómbito de s¡s competencics tienen lo ob,ligoción de promover,

respe-or, proteger y gorcntizor los derechos humonos de

conformidod con los principios de universolidod,

interdependencio, indivísibilidod 1., progresividod. En

consecuenc'o, el Estodo deberó prevenir, inves,igor, soncionor y

reporor los violociones o los derechos hurnonos, en los términos

que estoblezco lo ley, en es-e sentido tenemcs que conforme ol

pórrofo sexto del ortículo 4o Constitucionoi, e occeso ol oguo

potob'le corresponde o un derecho hurrono. ol estoblecer lo

siguiente:

" Arlículo 4--

Todc persono tiene derecho ol occeso,

disposición y soneomíenfo de ogua poro

consumo persono/ y domésfico en formo

suficienfe. wlubre, ocepfoble y osequib/e. El

Esfodo gorontizoró esfe ,terecho y lo ley definiró

/os boses, op3yos y modolidodes poro e/occeso

y uso equttot:o y susfentoole de /os recursos

hídricos, estob/eciendo lo porticipoción de lo
Fed=roción, /os enfiocdes lederofivos y /os

municipíos, osí corno lo porricipoción de Io

ciudodonío poro lo consecución de dichos

fines...''

Como se estoblece en el numerol tronscritc., el occeso ol oguo es

un derecho humono, por lo que debe de se. interpretodo de

conformidod con lo Cons-itución Político Ce los Estodos Unidos

Mexiconos, con los Troiodos lnternocicnoles como son lo
Convención sobre los De.achcs del Niñc. lo Cc:rvención sobre lo

Eliminoción de todos los formas de Discriminación contro lo Mujer,
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lo Convención sobre los Derechos de los personos con

Discopocidod y el Pocto lnfernocionol de Derechos Económicos,

Socioles y Culturoles; fovoreciendo en todo momento o los

personos lo protección mós omplio.

Poro lo onterior, sirve como criterio or¡entodor, lo siguiente

jurisprudencio:

AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA

PREFERENCIA DE SU USO DOMÉSIICO Y PÚBLICO

URBANO ES UNA CUESTIóN DE SEGUR'DAD

NAC'ONA¿.

El Comité de Derechos Económicos, Socio/es y

Culturoles de /os Nociones Unidos, lo

Orgonizoción Mundiol de lo So/ud, /o Asombleo

Genero/ de /os Nociones Untdos, e/ Pocto

Internocionol de Derechos Económicos,

Socio/es y Culturoles (ortículo ll), reconocen e/

derecho al oguo, así como que /os Esfodos

participonfes quedoron vinculodos o garantizor

que /os habitontes de su jurisdicción tengan

occeso al agua potoble, de modo que esfé o

disposición de fodos, sin discriminoción y

económicomenfe occesib/e; en tonto que de/

ortículo 4o. de /o Consfitución Político de /os

Esfodos Unrdos Mexiconos se odvierfe que e/

derecho ol agua pofoble es fundomentol e

indispensob/e paro lo reolización, goce y

disfrute de /os demós derechos humonos, cuya

preservoción en cantidod, colidod y

susfenlobilidad es foreo fundomental tanfo del

Esfodo como de /o sociedod, por cuanto o que

fo/ derecho esfó bosodo en /os premisos de un

occeso ol bienesfor de todo lo pobloción,

ll



susfenfodo poí /os princpios ce iguoldod y no

discrirninocion, independtentemente de /os

circu,rsfoncios socio/es, de género, políticos,

económicos o culturoles oropios de la

comunidod =n lo que se operc. En esfe senfido,

conforme c /cs principíos que susfenfon lo

político hídrico nocionol y con bose en los

frocciones I y XXII del ortículo !4 Bis 5 de Io Ley

de Aguos Nccicno/es, e/Esfcda gorontizoró que

e/ derecho o/ oguo seo segLJro, oceptoble,

occesib/e y osequible fonfo poro uso persono/

ccmo doméstico, erigiérdose como un

beneficio co/ecfivo que Cebe bosorse en

criterios de sclidoridod, cooperoción mutuo,

eguidod y en condiciones cígnos, por lo gue se

ho proclomodo de prioridod y de seguridod

nociancl lo pref erencío del crso dom éstico y

priblíco urbdno en reloción con cuo/esquier otro

uso, rozones que exc/uyen lo posibilidod de que

puedo ser ccncebido oÍendiendo o inlereses

pcrticulores o ie grupos minoritorios, pues de ser

osl, imperorío un régimen de oprovechomiento

del oguo sin vrsón humono y sociol, con lo cuol

se ofenforío contro lo dignidad humona.

PRIMER IRIBUNAL COLEGIADO EN MAIER/AS

ADM/N/SIRATIVA Y DE TRAEAJO DEL DÉCIMO

PR]MER C/RCUTIO.

Amporo direclo 740/20! I. Petronilo Ponfojo

Espinoza. I cle mono de 2012. Unonimidod de

voros. FonenÍe: Juon Gorcío Orozco. Secreforio:
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Víctor Ruiz Contreros.s

Sobre los boses expuestos, ol ser el occeso ol oguo potoble un

derecho humono consogrodo en el ortículo 4o constitucionol,

resulto necesorio entror ol estudio del fondo, poro determinor si el

cobro que pretende reolizor lo outoridod es legol o ilegol,

tomondo como bose el procedimiento y formolidodes

estoblecidos en lo Ley Estotol de Aguo Potoble.

Por lo que, uno vez hecho el onólisis de lo integridod de lo

demondo y de los rozones por los que lo porte octoro impugno el

octo, se est¡mo procedente onolizor el concepto de nulidod que

troigo moyor beneficio o lo mismo, siendo esto procedente,

oiendiendo ol Principio de Moyor beneficio y en ctención cl

siguiente criterio Jurisprudenciol con número de Registro: 179.367,

Jurisprudencio, Moterio(s): Común, Noveno Époco, lnstoncio:

Pleno, Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto

XXl, febrero de 2005, Tesis: P.lJ.3l20O5, Pógino: 5, de oplicoción

obligotorio, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACIóN EN AMPARO

DIRECIO. E¿ ESTUD'O DE ¿OS QUE DETERMINEN SU

CONCES'óN DEBE AIENDER AL PR'NC'PIO DE

MAYOR BENEFICIO, PTJDIÉNDOSE OMITIR EL DE

AQUEI.I.OS QUE, AUNQUE RESUI.TEN FUNDADOS,

NO MEJOREN LO YA ALCANZA^DO POR EL

QUEJOSO, INCI.USIYE I.OS QUE SE REFIEREN A

CONSIIIUCIONAI.'D AD DE I.EYES.

De ocuerdo con Io técnico para reso/yer /os

iuicios de amporo dtrecto de/ conocimienfo de

/os Tribunoles Co/egiodos de Circuito, con

3Tesis: Xl.lo.A.T.l K (10o.), Semonorio Judiciol de lo Federoción y su Goceto
Décimo Époco,2OOl5ó0, Tribunoles Colegiodos de Circuito, Libro Xll, septiembre
de 2012, Tomo 3 Pog.l5O2 Tesis Aislodo (Constitucionol)

13



independencio de /o moierio de que se frofe, el

esluCio de /os conceptos de violoción que

deferminen su concesión debe otender oJ

principio de moyor beneficio, pudiéndose omitir

e/ de oque//os que, oungue resulten fundodos,

no mejoren lo yo olconzodo por e/ quejoso,

inc/usive /os que se refieren o consfifucionolidod

de /e/es. Pcr tonto, deberó quedor ol prudente

orbitr,o del órgono de control consfifucionot

determinor Io preeminencio en e/ esfudio de /os

concepfos de violoción, ofendiendo o lo

consecuencio que poro e/ quejoso tuviero el

que se declororon f undodos. Con /o onlerior se

prefende pnvilegior e/ der'echo confenido en el

ortículo 17, segundo pórrofo, d= lo Constitución

Polítíco de /os Esfodos Unidos Mexiconos,

consisfenfe en gorontizor o /os ciudodonos e/

occeso reel, completo y efecfivo o lo

administroción de justicio, esfo es, que en /os

diversos os,-.rntos somefidos o/ conocimienfo de

los tribunoles de omporo se drJt¡ciden

Ahoro bien, uno vez onolizcdos que fueron los outos, este Tribunol

Pleno, determino como fundodo lo porte en lc qu= lo octoro hoce

voler que el octo impugnodo es ilegol porque los outoridodes

demcndodcs no fundon ni motivon el recibo de cobro cquí

impugnodo, odemós de que el mismo no es-ó firmodo o rubricodo

por olguno ouioridod competente; tompoco se señoloron los

preceptos legoles en los que sustentó el cabro ce los concepios

que se describen en el recibo impugnoCo, cl no existir uno

odecuoción entre los -notivDs que oduce en codc rubro y el

fundomento. Lo onterior es csí, porque lo Ley Estotol de Aguo

t4
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Potoble, en su ortículo I l2¿ estoblece que lo outoridod municipol

estó obligodo o que; o trovés de uno persono outorizodo, se

reolice lo lecturo del medidor y se llene un formoto oficiol poro

expresqr lo lecluro, previo verificoción que el número del medidor

y el domicilio que se indique seo el correspondiente y estoblezco

lo lecturo del medidor.

Por ello, onte lo folto de fundomentoción es evidente que, se

vulneró el ortículo 16 de lo Constitución Federol, o lo morol

demondonte.

Al respecto se destoco, que el ortículo ló de lo Consiitución

Federol, en su primer pórrofo, impone lo obligoción o los

outoridodes, de fundomenlor y molivor los oclos que emiton.

En ese sentido, lo imperotivo de fundor un octo o determinoción

se troduce en el deber, por porte de lc outoridod emisoro, de

expresor con cloridod y precisión los preceplos legoles oplicobles

ol coso concreto; es decir, citor los disposiciones normotivos que

rigen lo medido odoptodo, todo vez que debe existir odecuoción

entre los rozones expuestos y los normos oplicobles.

En efecto, uno de los gorontíos que se consogron en el ortículo ló

de lo Constitución Político de los Estodos Unidos Mexiconos, es que

nodie puede ser molestodo en su persono, fomilio, domicilio,

popeles o posesiones, sino en virtud de mondomiento escrito de lo

4 ARTíCUIO 112.- Los usuorios estón obligodos o permitir el occeso ol personol o
que se refiere el oriículo l04, debidomente ocreditodo. ol lugor o lugores en
donde se encuentren instolodos los medidores poro que tomen lecturo de éstos.

Lo lecturo de los oporotos medidores poro deierminor el consumo de oguo en
codo tomo o derivoción se horó por personol outorizodo conforme o lo
distribución de los usos, en los términos de lo reglomentoción respeciivo.

El lecturisto llenoró un formoto oficiol, verificondo que el número del medidor y
el domicilio que se indique, seo el correspondienie y expresoró lo lecturo del
medidor o lo clove de no lecturo, en su coso.

l5



outoridod competenie, que funde y mot ve lo couso legol del

procedimiento.

Sin emborgo, el ortículo no preciso cómo debe ser lo

fundomentoción de lo competenciq de lo cutoridod.

Poro resolver este csunic, se tcmoró el cri.eric de interpretoción

funcionol, o trovés de lo utílizcción del tipo de orgumento "De

Autoridod", '1. Lo inierprefoción funcionol, otiende o los fines de lo

norn-l'r, mós olló de su literolidod o su sisfemcticidod; en esto

intep,retoción existen siete iipos de orgum=ntos 2., dentro de los

cuoles se destoco en esto senlencio el De Autoridod, otendiendo

o lo que se ho esioblecido o trcvés de lo jurisp:udencio.

Se tomo como orgumenio De Autoridod el emitido por lo Segundo

Solo de lo Supremo Corte de J¡sticio de lo l{oción, con motivo de

lo controdicción de tesis 114/2005-SS, de lo cuol surgió lo tesis de
jurisprudencio con número 2o.iJ. 115/2005, pcrque en esio tesis

interpreto el p{mer pórrofo del ortículo -ó de lo constitución

Político de los Estodos unicos Mexiconos, estobleciendo cómo

debe estor fundodo lo competencio de lo outoridod en un octo

de rrolestio; esto tesis tiene el rubro: "COtu1PEIENC|A DE LAS

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

COI\TIENE EL ACTO DE MOLEST A A PARTICULA?ES DEBE FUNDARSE

EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGTE LA ATRIBUCIÓN

EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCIÓN, INCISO O

SUBII'.ICISO, Y EN CASC DE QUE f\O LOS CONIENGA, Sl SE TRATA DE

UNA NORMA COMPLEJA, HABRÁ DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

coRRESPoNDIENTE." En esto ju'isprudencio o segundo Solq de ro
Supremo Corte de Jusiicio de lo Noción, concluye que es un

requis'to esenciol y uno obligoción de lo outoridcd fundor, en el

octo de molestio, su competencio, yo que lo outoridod sóro puede

hocer lo que lo ley le permite, de ohí qu= lo volidez del octo
depenceró de que hoyo sido reolizodo por lo outoridcd focultodo
legolnrente poro ello deniro de su respecfivo ómbito de

I6
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competencio, regido específ¡comente por uno o vorios normos

que lo outoricen; por tonto, poro consideror que se cumple con el

derecho de fundomentoción estoblecido en el ortículo ló de lo
Constitución Federol, es necesorio que lo outoridod precise

exhoustivomente su competencio por rozón de moterio, grodo o

territorio, con bose en lo ley, reglomento, decreto o ocuerdo que

le otorgue lo otribución ejercido, citondo, en su coso el oportodo,

frocción, inciso o subinciso; sin emborgo, en coso de que el

ordenomiento legol no los contengo, si se troto de uno normo

complejo, hobró de tronscribirse lo porte correspondiente, con lo

único finolidod de especificor con cloridod, certezo y precisión los

focultodes que le corresponden, pues consideror lo controrio

significorío que el gobernodo tiene lo corgo de overiguor en el

cúmulo de normos legoles que señole lo outoridod en el

documento que contiene el octo de molestio, si tiene

competencio por grodo, moterio y territorio poro octucr en lo
formo en que lo hoce, dejóndolo en estodo de indefensión, pues

ignororío cuól de todos los normos legoles que integron el texto

normotivo es lo específicomente oplicoble o lo octuoción del

órgono del que emono, por rozón de moferio, grodo y territorio.

Por lo que, el personol delSistemo de Conservoción, Aguo Potoble

y Soneomiento delAguo de Jiutepec, Morelos, fiene lo obligoción,

ol momento de reolizor lo lecturo ol medidor de consumo de

oguo, llenor un formoto oficiol en el que se exprese lo lecturo; esto,

poro dor cerfezo de que lo persono outorizodo por el Sistemo de

Conservoción, Aguo Potoble y Soneomiento del Aguo de

Jiutepec, Morelos, se constituye en el domicilio del usuorio poro

reolizor lo lecturo de formo preciso, lo que en lo especie no quedó

ocreditodo por los outoridodes demondodos pues ni de los

documentoles, ni de lo instrumentol de octuociones del

expediente se desprende pruebo que ocredite que personol

leciuristo de los demondodos hoyo requisitodo el formoio o que

se refiere el fercer pórrofo del ortículo 112 ontes citodo, ol

T7



mornenfo de tomor lo lecturo en   

        

   respecio del medidor número

usuoric  es decir, no se ocreCito que personol

outorizodo por el Sistemo Operodor M¡nicipol demondodo, se

hoyo constituido en el domicilio ce lo usuoric citado, poro reolizor

lo lecturq de formo preciso y sobre lo mismo e-ectuor el cobro del

consumo de oguo potcble correspondiente. En ese contexto, si o

morn=nto de Cor resplesto o lo demondo insiourodo en su contrc

los outoridodes demondodos, no demcsfroron que lo lecturo se

hoyo reolizoco conforme o lo estoblecido en lo Ley Estotol de

Aguo Potoble, se tiene por cierto el octo reclomodo por lo porie

octoro.

Lo cnterior, cobro vigercio pues en derecho odministrotivo hoy un

principio que obligo o lo outoridod o desvirtuor, inclusive, los

ofirmcciones scbre lo ilegolidod de sus octuociones que no estén

debídamente ocreditcdos medionte el ccompoñomiento en

outos Ce los dc'cumentos que los contengon, cuondo éstos obren

en lcs expeCientes c'Jminístrotivos que oquéllo conseryo en

custoCio, utilizondo como criterio orientodor lo siguiente

jurisprudencio:

C,ARGA DE LA PRUEBA EN EI. JUICIO DE NUI.'DAD.

CORRESPONDE A LA, AUTORIDAD CUANDO I.OS

DOCUMENIOS QUE CONIENGAN I.AS

AFIRMAC'ONES SOERE LA ILEGALIDAD DE SUS

ACTUACIONES OBREN EN ¿OS EXPEDÍENTES

ADM'N'STRAI'VOS QUE AQUEI.I.A CONSERYA EN

cusroD,A.

El o,tículo B r de/ Código Federol de

Procedimienfos Ciyiles, de op/icoción sup/etorio

oljuicio de nulidod, esloblece que e/ocfor esfó

obligodo c probor /os hechos consfifufivos de su

18
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occ¡ón. Sin emborgo, en el ómbito de/ derecho

odministrotivo opero un pr¡nctpio de excepción
que obl¡go a Io outoridod a desvirtuar, inclusive,

/os ofirmociones sobre Io ilegolidad de sus

ocfuoc¡ones que no esfén debidomenfe

ocreditodos medionfe e/ ocompoñomiento en

ou/os de /os documenfos que /os confe ngan,

cuondo ésfos obren en /os expedienfes

odminisfrofivos gue oquéllo conservo en

cusfodio. s

Por lo tonto, lo outoridod demondodo no demostró que lo lecturo

del recibo impugnodo cumple con los formolidodes estoblecidos

en lo ley de lo moterio; yo que los documentos necesorios poro

demostror su legolidod estón bojo su resguordo, por lo que tiene

en todo momento lo disponibilidod de lo pruebo.

Así mismo, de lo totolidod de los conceptos contenidos en el octo

impugnodo, tenemos que del recibo que se impugno, se odvierte

que, es por un imporie totol o pogor de 94ó,350.00 (Cuorento y seis

mil trescientos cincuento pesos 00/.l00 M.N), en el que se desgloso

entre otros cuestiones, como periodo de odeudo 
 

5 SÉPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIsTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Noveno Époco, Registro: 168192,lnstoncio:Tribunoles Colegiodos de
Circuito, Jurisprudencio, Fuente: Semonorio Judiciol de lo Federoción y su
Goceto, XXIX, Enero de 2009. Moterio(s): Administrotivo, Tesis: l.7o.A. Jl45,
Pógino:2364

04 RECARGOS

OI-CONSUMO

DESCRIPCION

0.00

.l45.98

CARGO M

12525.81

.l .l884.30

CARGO V
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3025.33

8ó88.00

4787.7ó

517.25

c.00

42.24

0.00

0.00

0.00

4733.7 6

-0.43

I4 SANEAMI=N=O

34 MULTA

4ó GASTOS DE COBRA.NZA

47 GASTOS DE L MITACION

IVA

50 REDONDEO

Con ello, y cDmo puede ser consultodo c fcjcs 54-55 de los cutos

en que se cciúc, es evidente que lo ouio'idod demondodo emitió

el recibo descrito, sin que hoyo proporcionodo de formo cloro lo

integroción ,Ce codo uno de los conceptos que pretende

determinor, pues si bíen se hoca referencio, de formo generol ol

consumo de oguo, el periodo de odeudo, los corgos vencidos y

los conceptcs pero colculcr el importe o pogcr, osí como uno

toblo en lo que se mues-ron diversos importes que sumon su

ioiolidod los supuestos odeudcs que hon sido omitidos de MAR-

2016 A AGO-2023, lcs mismos no son suficientes poro explicor y

hocer del conocim-ento o lo usuorio de lo inlegrcción que permitió

cuontificor e monlo del recibo de cobro , por lo que lo

outoridod demondodo ol no osentor los boses y torifos que tomó

en consideroción poro emitirlo, dejó ol gobernodo en uno

sifuociór de incertidum,bre jurídico tributorio. ol no dorle o conocer

de formo ciertc de contricuir ol gosto público, dejondo de

observor el crincipio ,le egolidod tributorio contenido en el

ortículo 3.l, f'occiór lV, de lo Ccnsiitución Poltico de los Esiodos

Unidos Mexiconos, que exige que los tribltos se preveon en lo ley

y, de monerc espectfico.
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En consecuencio, con fundomenio en lo previsto en el ortículo 4

frocción ll, de lo Ley de Justicio Administrotivo del Estodo de
Morelos, que estoblece que seró couso de nuridod de los octos

impugnodos lo omisión de los requisitos formoles exigidos por los

leyes; lo procedente es decloror lo nulidod del recibo de cobro

 correspondiente o MAR-201ó A AGos-2023, o nombre de

  ubicodo en   

      , respecto del

medidor número usuorio  poro el efecto de que el

Director Generol del Sistemo de conservoción, Aguo potobre y

Soneomiento del Aguo de Jiutepec, Morelos, y Director de

comerciolizoción del sistemo de conservoción, Aguo potoble y

Soneomienio del Aguo de Jiutepec, Morelos:
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2. Emiton otro debidomente fundodo y motivodo, en el que,

se detolle con cloridod los conceptos que osí procedon

respecio del periodo de odeudo MAR-201ó A AGOS 2023,

indicodos en el recibo de cobro y los subsiguientes,

debiendo cumplir con los formolidodes estoblecidos en lo

Ley Estotol de Aguo Potoble, y desglose lo integroción de los

conceptos que determine poro cuontificor el recibo de

cobro número  de monero que resulten cloros los

cobros requeridos o lo ocioro.

Sin que, con lo onterior, se impidon los focultodes competencioles

de lo outoridod en lo moterio o fin de requerir el pogo de los

odeudos vencidos, observondo los lineomientos estoblecidos

onteriormente.

Se concede o los outoridodes demondodos un término de diez

díos poro que den cumplimiento voluntorio o lo ordenodo en el

presente follo, uno vez que couse ejecutorio lo presente

21



resolución; aperc¡bido que de no hocerlo osí, se procederó en su

conlro conforme a los reglos de lo ejecución fozoso contenidos

en los ortículos 90 y 9l ce lc Ley de Justicio Administroiivo del

Estodo de Morelcs; en o inteligencio de que deberón proveer en

lo es=ero de su compeiencic, todo lo necesorio pcro el eficaz

cumplimiento de lo oquí.

A dicho cumpli^niento astón sujetos los outoridodes

odrrinistrotivcs. qJe en rozón de sus funciones debon intervenir en

el cumplimiento de esto resolución. llustrc lo onterior, lo tesis

jurisprudenciol que o continuoción se fronscribe:

AUTORIDADES NO SEN,AI.ADAS COMO

RESPONSABT,ES. ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR

IOS ACIOS NECESAR'OS PARA EL EFICAZ

CUMPLIM'ENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cutndc /os outoridodes no hoyon sido

designocos como responsob/es en el juicio de

goronfíos, pero en rozón oe sus f unciones debon

fener intervención en el cumplimiento de /o
ejeculoric ,Ce emparo, esfón ob/igodos o

realizcr, dentro de /os tímifesde su compefe ncio,

fodos /os ocfos necesorios poro el ocotomiento

ínteg.o y fiel de dicho senfencio protectore, y

poro gue logre vigencio reol y elFicocio

procrico.

Por lo expuesto y fundodo, es de resolverse y se:

RESUEIVE

PRIMERO.- Este Tribunol es competente po'o conocer y follor el

presente osurto, en los términos precisodos en el considerondo I

de lo presente resolución.
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SEGUNDO.- se decloro lo nulidod del recibo de cobro
correspondiente o MAR-201ó A AGos-2023, a nombre de 

   ubicodo en   

      , respecto der medidor

número usuorio   poro los efectos precisodos en el último

considerondo de lo presente sentencio.

TERCERO.- Se levonto lo suspensión concedido en outo de fecho

nueve de noviembre del oño dos mil veintitrés.

NOTIFíQUESE PERSONALMENTE y en su oportunidod, orchívese el

presente osunto como definitivo y totolmente concluido.

Asípor unonimidod de votos lo resolvieron y firmoron los integrcntes

del Pleno del Tribunol de Justicio Administrotivo del Estodo de

Morelos, Mogistrodo Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ Titulor

de lo Segundo Solo de lnstrucción y ponente en el presente

osunto; Mcgistrodo MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titulor de

lo Primero Solo de lnstrucción, Mogistrodo VANESSA GLORIA

CARMONA VIVEROS, Titulor de lo Tercero Solo de lnstrucción;

Mogistrodo MANUEL GARCíA QUTNTANAR, Titulor de lo Cuorto Solo

Especiolizodo en Responsobilidodes Administrotivos; Mogistrodo

JOAQUíN ROQUE GoNzÁLEz cEREzo, Titutor de to euinto Soto

Especiolizodo en Responsobilidodes Adminisirotivos onte ALICIA

oíAZ BARCENAS, en su corócter de octuorio en suplencio por

ousencio de lo Secretorio Generol de Acuerdos del Tribunol de

Justicio Administrotivo del Est de Morelos, con fundomento en

lo Ley Orgónico del Tribunol delo dispuesto por el ortículo 7l

Justicio Administrotivo del Esto o de Morelos, quien outorizo y do

fe :1 - r.':i'..ti:iir:.,9¡tr¡{¡¡di¡f-
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Yo

TTTULAR DE tA SEq
t

z

UNDA SAIA DE INSÍRUCCIóN.

TRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE tA SALA DE INST cctóN.

G A

VANESSA GLORIA CARMO VIVEROS

TITULAR DE tA TERCERA SAIA INSIRUCCIóN.

ISTRADO

MANUEL GARCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES NISTRATIVAS.

T a

CEREZOJOAQUíN ROQUE G
a
EZ

TITUTAR DE LA QUINTA SA ESPECIATIZADA

o

EN RESPONSABITIDADES NISTRATIVAS.

24



\il
TJA/2aS/240/2023

TIA
TRIBUNAL DE ]USi']gA ADMINISIMNVA

DEL ES|ADO DE MORELOS

AVS

€ *'
€€'F 3\

ES
$ b.É (¡¿

ü:
o-g
ESa-ñ
FÓ
LL.\S\-,¡ h
$"F

str*{ F
'süc¡ ^\¡S 

"¡g{.ñ
\iks{6c\ s'
lA*

ATICIA D BARCENAS
ACTUARIA EN SUPTENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA

GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEt ESTADO DE MOREI.OS.

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR Et ARTíCULO 71DE LA
LEY ORGÁNICA DEt TRIBUNAT DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MOREIOS.

Lo presente hojo conesponde q lo sentenciq de fecho diez de julio del dos mil veinlicuoiro. emilido
por el Pleno del Tribunol de Jusficiq Adrninistrofivo del Estodo de Morelos, dentro deljuicio de nulidod
ItA/2tS/240/2023, promovido por   , por conducto de su
Apoderodo Legol   . en contro del Sllemo de Conseryqción, Aguo Potoble
y Soneomlenlo de Aguo de Dheclor Generol del Sisiemo de Conservoción,
Potoble y Soneomiento de Aguo Direclor (o) Comerciol del Sislemq de
Conservoción Aguo Potoble y de Jiutepec, Morelos y Encorgodo ylo Jeté:
de Deportomento del Áreo de de Conservoción Aguo Potoble y Soneomiento:
de Aguo de Jiutepec, Morelos. C
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