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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5*SERA/JDN-206/2023

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JDN-
206/2023.

PARTE AcTOrRA: [N
B C\ SU CARACTER
= | | [
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AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION
GENERAL DE POLITICA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a quince de enero del dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA DEFINITIVA gque se emite dentro de los autos del
expediente nuimero TJA/5?SERA/JDN-206/2023, en fecha



quince de enero del dos mil veinticinco, iniciado con motivo de

la demanda promovida por en
sucaracter de | N I N
1 1 1 ] e

actos del Director de Verificacién Normativa de la Direccidon

General de Politica Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en la que se declara que son
fundados los argumentos hechos valer por la parte actora; por
ende se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucién
de fecha diez de octubre de dos mil veintitrés emitida por
Titular de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como de la
notificacion de esa misma fecha y se ordena a dicha autoridad
y a la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, a realizar la devolucién de lg.cantidad

o ! 11 17
B B - o' de la demandante: al siguiente

tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora: I
en su caracter de || NEGTEGB

Autoridades 1) Director de Verificacion
demandadas en la Normativa adscrito a la Direccion

General de Politica Municipal de

2
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demanda inicial: la Secretaria del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos'.

2) Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos; y

3) Jefe de Departamento
adscrito a la Direccion de
Verificacion ~ Normativa  del
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos?.

Acto impugnado: La resolucién de fecha diez de
octubre de dos mil veintitrés,
dictada dentro del expediente
administrativo identificado con el
ntumero de folio |l ror ¢
Titular de la Direccién de
Verificacion ~ Normativa  del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y su correspondiente

notificacién.?

' Denominacién correcta del cargo, de conformidad con la contestacion de demanda
que obra a foja 105 del expediente principal.

2 Denominacién correcta del cargo, de conformidad con la contestacion de demanda
que obra a foja 105 del expediente principal.

3 Acto precisado en el cuerpo de la presente sentencia.



Autoridad demandada  Director de Verificacion
en la ampliacion de la Normativa adscrito a la Direccién
demanda General de Politica Municipal de

la Secretaria del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

CPROCIVILEM: Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LORGTJAEMO Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa del

Estado de Morelos.

BPBGCVAMO Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de

Cuernavaca, Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés,
4
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comparecio la parte actora, ante este Tribunal, a promover
Juicio de Nulidad. En fecha treinta y uno de octubre de la
misma anualidad, se admitié la demanda, sefialando como
actos impugnados los referidos en el glosario de esta

sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaron, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas, para que, en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- Una vez emplazadas, por autos de fecha treinta de
noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
demandadas dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda instaurada en su contra, haciendo valer causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas, se les dijo
que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, de igual
manera se ordend dar vista al accionante con los escritos de
contestacién y sus respectivos anexos, concediéndole el
termino de tres dias a efecto de que realizara las

manifestaciones que estimara conducentes.

3.- Previo a subsanar la prevenciéon de fecha dos de
abril de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de fecha dos
de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo a la demandante
ampliando su escrito inicial de demanda, por cuanto a la

autoridad demandada Director de Verificacion Normativa



adscrito a la Direcciéon General de Politica Municipal de la
Secretaria del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de
quien sefiald como actos impugnados, los consignados en el

glosario de este fallo.

4.- Por acuerdo de fecha ocho de mayo del dos mil
veinticuatro, se tuvo al demandado Director de Verificacion
de Normativa adscrito a la Direccion General de Politica
Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, de igual manera se ordeno6 dar vista a
la demandante, a efecto de que realizara las manifestaciones

correspondientes.

5.- Mediante proveido de fecha treinta de mayo de dos
mil veinticuatro, se tuvo a la accionante desahogando la vista
ordenada mediante acuerdo de fecha ocho de mayo de dos mil

veinticuatro.

6.- Por acuerdo de fecha once de julio de dos mil
veinticuatro, se ordend abrir el periodo probatorio por el plazo
comun de cinco dias para que las partes ofrecieran las pruebas

que a su derecho correspondieran.

7.- Previa certificacion, mediante auto de diecisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro, se hizo constar que
ninguna de las partes ofrecié y ratifico sus pruebas, por lo que
en ese sentido se les tuvo por perdido su derecho para tal

efecto, no obstante, lo anterior, con sustento en el articulo 534

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran

6
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de la LJUSTICIAADMVAEMO, para mejor proveer, fueron

admitidas las pruebas documentales que obran en autos.

8.- El veintidés de octubre de dos mil veinticuatro se
celebré la audiencia de ley; donde ninguna de las partes
comparecio; procediendo a desahogar las pruebas admitidas:
se cerré el periodo probatorio, se continué con la etapa de
alegatos, donde se hizo constar que se tuvieron por
formulados los alegatos de las partes; en consecuencia, se
ordend cerrar la instruccién del presente juicio, quedando en
estado de resolucion; misma que se dicta a tenor de los

siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89
de la LUUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion 11,
16, y 18 apartado B), fraccion I, inciso a) y la disposicién
transitoria segunda del decreto dos mil quinientos noventa y
uno, publicado en el periédico oficial 5579 del dieciséis de
febrero del dos mil dieciocho y demas relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO.

decretar en todo tiempo la repeticién o ampliaciéon de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.



Porque como se aprecia de autos, los actos
impugnados fueron emitidos por diversas autoridades en uso

de facultades y atribuciones.

5. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

En términos de lo dispuesto por la fraccién | del articulo 86 de
la LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio, en ese orden de ideas se tiene que la parte actora, en
su escrito inicial de demanda reclama, de las autoridades

demandadas, lo siguiente:

“..1.- La resolucién administrativa contenida en la “Boleta de
Infraccion, comercio establecido”, Folio I IENGEGIIMM de fecha 09 de
octubre de 2023, a través de la cual el Director de Verificacion
Normativa impuso una infraccién a mi representada por supuestas
violaciones al Bando de Policia y Buen Gobierno del Cuernivaca,

Morelos, por la cantidad de ||| EGz§ ENRNININ GEDREGEGEGEE |
* manifestando bajo protesta de decir verdad que

dicha resolucién fue hecha del conocimiento y entregada a mi
mandante en fecha 09 de octubre de 2023; sin que existieran
constancias de notificacion de por medio, multa que fue pagada AD
CAUTELAM para evitar cualquier procedimiento administrativo de
efjecucion; y

2) De igual manera, considerando que mi mandante ya realizo el pago
AD CAUTELAM de la multa /mpuesta a su cargo, se impugna la factura
con numero de fo// expedido el 11 de octubre de 2023, con

sello de la Tesoir/a MunIC/ﬁa or un importe de

exped/da por Ia Tesoreria
del H. Ayuntamiento Cuernavaca, Morelos..

7 (Sic).

Por otra parte, en su escrito de ampliacion reclama de
la autoridad demandada Director de Verificacion de
Normativa adscrito a la Direccion General de Politica
Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos:
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“...1) La boleta de infraccién_e fecha nueve de octubre del
dos mil veintitrés...”

“...2) De igual manera, la resolucién administratival NN asi como
su notificacién ambas de fecha diez de octubre del dos mil veintitrés. ..
(Sic)

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cuales son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42, fraccion IV° y 86
fraccion I°, de la LUUSTICIAADMVAEMO; debiendo sefialarse
que, para tales efectos, se analiza e interpreta en su integridad,
la demanda de nulidad, sin tomar en cuenta los calificativos
que, en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad;
asimismo, se analizan los documentos que la actora anexé a
su escrito inicial de demanda, a fin de poder determinar con
precision el acto que se impugna, sirviendo de apoyo a lo

anterior las siguientes tesis de jurisprudencia:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.”

Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al dictar una sentencia
que contenga la fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados,
conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccion I, de la Ley de
Amparo.

5 Articulo 42. La demanda debera contener:
IV. El acto, omision, resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados;

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener: |. La fijacion clara
y precisa de los puntos controvertidos;

7 Registro digital: 192097 Instancia: Pleno Novena Epoca Materia(s): Comun
Tesis: P./J. 40/2000 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
X1, Abril de 2000, pagina 32 Tipo: Jurisprudencia



DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS8.

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacién debe
ser integral, de manera que si de su contenido se advierte que se
expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir, y en relacion
con ellos se hace cita de los documentos fundatorios de la accién asi
como de los relacionados con el litigio, exhibiéndolos, debe
considerarse que forman parte de la demanda y su contenido,
integrado a ella; pues estimar lo contrario implicaria que en la demanda
respectiva se tuvieran que reproducir integramente todas aquellas
cuestiones contenidas en esos medios de conviccion, lo cual resultaria
tan complejo como innecesario, pues para el juzgador el estudio de Ia
demanda no se limita al escrito inicial, sino que comprende ademas el
analisis de los documentos que la acompafian, porque son parte
integrante de ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales
como el tener que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los
documentos base de la accion como los que se relacionen con el litigio.

En ese orden de ideas, es necesario armonizar los
datos contenidos en el escrito inicial de demanda asi como en
el de ampliacion, a fin de que se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que las conforman, tomando en
cuenta que el escrito inicial de demanda y su correspondiente
ampliacion, constituyen un todo que debe analizarse en su
integridad, a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del andlisis integral del escrito de la
demanda, se llega a la conclusion de que se sefiale un acto
impugnado, aunque no de manera formal en el capitulo que
corresponda, resulta correcto su analisis, ello a fin de no dejar
en estado de indefensién al actor, toda vez que la demanda de

nulidad debe contemplarse como un todo.

En mérito de lo anterior y una vez efectuada la valoracion

respectiva, en términos de lo dispuesto en el articulo 490° del

8 Registro digital: 178475 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Civil Tesis: XVi1.20.C.T. J/6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y
su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265 Tipo: Jurisprudencia

¥ ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,

10
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CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia,
a las constancias que integran el expediente que se resuelve,
se determina que el acto impugnado en el presente asunto se

hace consistir en:

La resolucion de fecha diez de octubre de dos mil
veintitrés, dictada dentro del expediente administrativo
identificado con el numero de folio | ror ¢
Titular de la Direcciéon de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y su

correspondiente notificacién.

Lo anterior es asi, pues las violaciones procesales
acaecidas durante Ila tramitacion del procedimiento
administrativo seguido en el expediente identificado con el
namero de folio |l en e caso de trascender en el
sentido del fallo, deben de ser atendidas en via de agravio en
el momento en el que se lleve a cabo por este Tribunal el
estudio de la legalidad o ilegalidad en su caso, de la resolucién
que puso fin a la instancia incoada en contra del actor;
sirviendo de apoyo a la anterior manifestacion la jurisprudencia

de texto y rubro siguientes:

VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. DEBEN RECLAMARSE EN
EL AMPARO DIRECTO QUE SE PROMUEVA CONTRA LA

racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cdédigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

14



SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
JUICIO."®

El articulo 161, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece que las
violaciones a las leyes del procedimiento sélo podran reclamarse en la
via de amparo, al promoverse la demanda contra la sentencia
definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio; esto implica que el
juicio de amparo indirecto es improcedente para reciamar una
infraccién a las normas que rigen el procedimiento, ya que seria
inadmisible que éste pudiera promoverse tantas veces como
violaciones de este caracter se estima fueron cometidas en un
procedimiento, motivando con ello que se demore la resolucién de
dicho conflicto, pues lo que se pretende es la continuacién del
procedimiento sin mayores obstaculos, pero con la posibilidad legal de
reclamar todas las violaciones procesales que se llegaran a cometer, a
través de un solo juicio de garantias que se tramite en la via directa, en
contra de la sentencia, laudo o resolucién que pone fin al juicio.
Ahora bien, la existencia del acto impugnado precisado
con antelacién, se acredita en términos de la documental
publica consistente en copias certificadas del expediente con
nidmero de folio [l mismas que fueran exhibidas por
las autoridades demandadas Director de Verificacion
Normativa adscrito a la Direccion General de Politica
Municipal de Ila Secretaria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Jefe de Departamento adscrito a la
Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos'"; documentales de las cuales se
desprenden las copias certificadas la boleta de infraccion
identificada con el numero |l de fecha nueve de
octubre de dos mil veintitrés, asi como la resolucién de fecha
diez de octubre de dos mil veintitrés y su respectiva
notificacion, efectuada mediante comparecencia de esa misma

data.

10 Registro digital: 185612 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Comun Tesis: IX.10. J/10 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 1303 Tipo: Jurisprudencia

" Consultada a fojas de la 122 a la 134 del expediente principal.
12
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6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO, en relacién con Io

sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién

analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Ampatro.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.*?

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 preve diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarta; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendidé a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13

13



Las autoridades demandadas opusieron las causales
de improcedencia previstas por el articulo 37 fracciones lll, X,

XI, XIV 'y XVI, disposiciones legales que a la letra indican:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

(...)

[Il. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

=

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefiala esta Ley;

Xl. Actos derivados de actos consentidos;

)
XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

(...)

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicién de esta Ley.

Por cuanto hace a la primera de las causales de
improcedencia invocadas, refieren las demandadas que, debe
sobreseerse el presente asunto, en virtud de que la parte
actora, no acredita el interés juridico para reclamar la nulidad

del acto impugnado.

Elio, pues argumentan que la parte actora pretende
obtener el interés juridico a raiz de la licencia de
funcionamiento con numero de registro municipal
_ refiiendo que la visita de verificacion y la
sancién impuesta es por el uso indebido de la via publica;
sefialando que, el accionante, al momento de la visita de
verificacién, no contaba con el documento solicitado por la
autoridad, toda vez que, en la visita domiciliaria de fecha nueve
de octubre de dos mil veintitrés, no fue exhibido el permiso o

concesién para hacer uso de la via publica, lo que de acuerdo

14
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al dicho de las demandadas, derivé en la sancién cuya nulidad

reclama el accionante.

Resulta infundada la causal de improcedencia
invocada, toda vez que el interés juridico se acredita al haber
sido impuesta la multa al accionante por parte de la autoridad
demandada, independientemente del motivo que la origino,
pues la sancién repercute directamente en la esfera juridica
del actor, lo que desde luego lo faculta a acudir a la presente

instancia a fin de reclamar la nulidad de los actos impugnados.

Respecto a la causal de improcedencia contenida en las
fracciones X y Xl, la parte demandada no indica la manera en
que se configuran las mismas, por lo que resultan inatendibles,
pues una vez efectuado el estudio oficioso a que hace
referencia el Ultimo parrafo del articulo 37 de |la
LJUSTICIAADMVAEMO este Tribunal no advierte Ia
configuracién de las causales de improcedencia invocadas,
pues tal y como se aprecia de la certificacion efectuada en el
auto de admision de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
veintitrés, la demanda fue interpuesta dentro del plazo legal
dispuesto en el articulo 40 fraccién 1" de la Ley de la materia

antes referida.

3 Articulo 40. La demanda debera presentarse:

I. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en
que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacion legalmente hecha.

15



Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para este
Tribunal, el hecho de que |a parte actora realiz6 el pago de la
multa correspondiente, pues tal y como se advierte de su
escrito inicial de demanda dicho pago se efectud a fin de evitar
el inicio del procedimiento de ejecucion, sin que dicha accién
implique la aceptacién tacita de la legalidad de los actos
impugnados, pues parte de las pretensiones del accionante
con la presentacién de su escrito de demanda es obtener,
precisamente, la devolucidén de la cantidad pagada, sirviendo
de apoyo a la anterior manifestacién la tesis de texto y rubro

siguientes:

MULTAS, EL PAGO DE LAS, NO SIGNIFICA SU
CONSENTIMIENTO."

Tratandose de la imposicion o cobro de multas por autoridades
administrativas, no puede estimarse que los afectados consientan tales
actos, por el hecho de hacer el pago de las cantidades que se les
cobran, con el objeto de evitarse las molestias consiguientes.

Por cuanto hace a la causal de improcedencia prevista
en la fraccion XIV, de la LJUSTICIAADMVAEMO, la misma ha
quedado desvirtuada, pues como se sefialé con antelacion la
existencia de los actos impugnados han quedado debidamente

acreditada a través de las copias certificadas del expediente

con numercEEEN

Ahora bien, este Tribunal, en atencién a lo dispuesto
por el citado articulo 37 Jdltimo parrafo de la
LJUSTICIAADMVAEMO, procede a analizar si en la especie

concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en

4 Registro digital: 323225 Instancia: Segunda Sala Quinta Epoca, Materia(s):
Administrativa Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LXXXI, pagina 658
Tipo: Aislada
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el referido articulo, que traiga como consecuencia el

sobreseimiento el asunto que nos ocupa.

Por lo que, este Tribunal considera que se configura la
causal de improcedencia en favor de la autoridad demandada
denominada Jefe de Departamento adscrito a la Direccion
de Verificacion Normativa del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, prevista en la fraccién XVI del articulo
37 de la LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que, el juicio
de nulidad es improcedente en los demdas casos en que la
figura de improcedencia resulte de alguna disposicion de esta

Ley.

En este caso, dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO, que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucion o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...

Lo anterior es asi, pues la resolucion de fecha diez de
octubre de dos mil veintitrés fue dictada por la autoridad
denominada Director de Verificacion Normativa adscrito a
la Direccion General de Politica Municipal de la Secretaria
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, tal y como se
advierte de la copia certificada del expediente administrativo
identificado con el nimero de folio { ] resultando

inconcuso la actualizaciéon de la causal de improcedencia en

17



estudio; en consecuencia, lo procedente es decretar el
sobreseimiento del juicio por cuanto a la autoridad
demandada denominada: Jefe de Departamento adscrito a
la Direccion de Verificacion Normativa del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

Asimismo, realizado el analisis correspondiente al
presente asunto, no se advierte alguna otra causal de
improcedencia o sobreseimiento sobre la cual este Tribunal
deba pronunciarse; procediendo al estudio de la accion

intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 86 de
la LJUSTICIAADMVAEMO, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio y que es dilucidar la legalidad o ilegalidad de los actos

impugnados.

Asi como la procedencia o improcedencia de las
pretensiones que demanda la justiciable, las que seran

estudiadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que, el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la 6ptica de las razones de impugnacion que hizo valer la

demandante.

18
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En ese orden de ideas, este Tribunal procedera al analisis de
la cuestion planteada, asi, tenemos que en el presente asunto

se tiene como acto reclamado el consistente en:

La resolucién de fecha diez de octubre de dos mil
veintitrés, dictada dentro del expediente administrativo
identificado con el nimero de folio { R ror e
Titular de la Direccién de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y su

correspondiente notificacion.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto, en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
numeral del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacion,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden
hacer aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual

se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

L,



SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion de la
autoridad deriva del ejercicio de una facultad que fa ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional,
lo que da como resultado que no basta que el gobernado considere
que determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’® del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria a la

15 Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A 51 K (10a.) Pagina: 2239.

18 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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LJUSTICIAADMVAEMO de conformidad con el articulo 777,
cuando el primero sefiala que, la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion legal.
7.3 Pruebas

Mediante acuerdo de fecha diecisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, se tuvo por precluido el derecho de las partes
para ofrecer las pruebas que les hubieren correspondido; sin
embargo, en términos del articulo 53 de Ia
LJUSTICIAADMVAEMO, para la mejor decisidon del asunto,
se admitieron las documentales que fueron exhibidas en

autos, siendo las siguientes:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia
certificada del Poder Notarial nimero [l ioro
1 de fecha veintinueve de septiembre de dos mil

veintiuno, expedido en favor de [ EEEGEGTGGEGEGEGE

7 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

8 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba

21



B constante en veintidos (22) fojas Utiles segun su

certificacion.’®

2. LA DOCUMENTAL. — Consistente en copia simple

del Poder Notarial numero [ ioro IR <e

fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno,

expedido en favor de | NRNGNGNTGTGTGNGNNEEEE

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en Orden de
Visita Domiciliaria de fecha nueve de octubre de dos mil
veintitrés, con folio nimero |l suscrito y firmado
cor GG <~ su caracter de Director de
Verificacion Normativa adscrito a la Direccion General
de Politica Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca.?’

4. LA DOCUMENTAL. — Consistente en Acta de

Verificaciéon Domiciliaria de fecha nueve de octubre de
dos mil veintitrés, con folio/ NG’

5. LA DOCUMENTAL. - Consistente en Boleta de

Infraccidn de fecha nueve de octubre de dos mil

veintitrés, con folio | R-*

% A fojas 39 a la 53.
20 Fojas 54 a la 65
2" Fojas 66 de este expediente.
22 Fojas 67 y 68
23 Fojas 69y 70
22
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6. LA DOCUMENTAL. — Consistente en CFDI de

fecha once de octubre de dos mil veintitrés, con folio

numerof N = nombre cie [N W

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas del expediente con numero de folio
SR constante en doce (12) fojas Utiles segun su

certificacién.?

Por cuanto a las probanzas admitidas para mejor
proveer, identificadas con los numerales 1y 7, se les confiere
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 primer parrafo?® del CPROCIVILEM, de aplicacion
supletoria a la LIUSTICIAADMVAMO con base en su articulo
7?7, por tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad

facultada para tal efecto.

Respecto de la prueba para mejor proveer, identificada

con el numeral 2, se le concede valor de presuncién, al tratarse

24 Fojas 71
25 Fojas 122 ala 134

26 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

27 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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de copias simples, en términos de la tesis de jurisprudencia de
la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

que textualmente sefiala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho
arbitrio cabe considerar que las copias de esa naturaleza, que se
presentan en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor
probatorio pleno y sdélo generan simple presuncion de la
existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte interesada en
su obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la posibilidad,
dada la naturaleza de la reproduccién y los avances de la ciencia, que
no corresponda a un documento realmente existente, sino a uno
prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.?®

(Lo resaltado es propio)

Por cuanto a las pruebas para mejor proveer
identificadas con los numerales 3, 4y 5, se les atribuye pleno
valor probatorio al tratarse de copias al carbdn con firmas y
sellos originales, lo anterior en términos del articulo 490%° del

CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria al presente asunto y

28 Registro digital: 207434 Instancia: Tercera Sala Octava Epoca Materia(s): Comin
Tesis' 3a. 18 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo lll, Primera Parte,
Enero-Junio de 1989, pagina 379 Tipo: Jurisprudencia

29 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Coédigo ordena. La
valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.
24
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sirviendo como criterio orientador al presente razonamiento, la

tesis de texto y rubro siguientes:

COPIA AL CARBON CON FIRMAS ORIGINALES. COTEJO
INNECESARIO.

Resulta inutil expresarse sobre el perfeccionamiento de la documental
consistente en copia al carbén autégrafa, y que debia efectuarse a
través del cotejo con el original, ya que no se trata de una copia o
fotocopia simple, maxime si sélo fue objetada en forma general en
cuanto a su alcance y valor probatorio, por lo que es correcto que la
Junta la tenga como indubitable.

Referente a la probanza identificada con el numeral 6,

de igual manera se le atribuye valor probatorio pleno al

tratarse de un documento con cadena original, firma y sello

digital, lo anterior de conformidad con el siguiente criterio:

DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA
ES PLENA.*

De conformidad con el articulo 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo,
la informacién generada o comunicada que conste en medios
electronicos, opticos o en cualquier otra tecnologia, constituye un
medio de prueba que debe valorarse conforme a las reglas especificas
contenidas en el propio precepto y no con base en las reglas generales
aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados
impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacion, conocida como documento electrénico, debe atenderse a
la fiabilidad del método en que se generd, comunicd, recibié o archivéd
Y, en su caso, si es posible atribuir su contenido a las personas
obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior consulta. En
congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una
factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere
conviccidn en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena

30 Registro digital: 197570 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca
Materia(s): Laboral Tesis: 1.50.T.120 L Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo VI, Octubre de 1997, pagina 732 Tipo: Aislada

31 Registro digital: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Comun Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2434
Tipo: Aislada.
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y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.

7.4 Estudio de los motivos de impugnacion

Como se senald en capitulos anteriores, se tiene como acto

impugnado en el presente Juicio de Nulidad:

La resoluciéon de fecha diez de octubre de dos mil
veintitrés, dictada dentro del expediente administrativo

dentificado con el numero de folio | I v su
correspondiente notificacion.

Las razones de impugnacion invocadas por la parte
actora en su escrito inicial de demanda, se encuentran visibles

a fojas 06 a la 39 del presente asunto.

Por cuanto a las razones de impugnacién hechas valer
en el escrito de ampliacion de la demanda, se encuentran

visibles a fojas de la 189 a la 199 del expediente principal.

Ahora bien, los referidos motivos de impugnacion, se
tienen aqui como integramente reproducidos como si a la letra
se insertasen; sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa del justiciable, pues el hecho de no transcribirlas en
el presente fallo, no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la parte actora, lo cual

tiene sustento en la siguiente jurisprudencia:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *2

El' hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucién y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Ahora bien, los argumentos de impugnacion,
esgrimidos por el demandante, en su escrito inicial de

demanda, son sustancialmente los siguientes:

En su primer razén de impugnacion manifiesta que las
autoridad demandada viola en su perjuicio lo dispuesto en los
articulos 144 del BPBGCVAMO y 109 fraccién Il de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos, en virtud
de que el acto impugnado, consistente en la boleta de
infraccion, con el numero ] de fecha nueve de octubre
de dos mil veintitrés, no se encuentra debidamente fundada y
motivada, lo que desde su perspectiva vulnera los principios
de legalidad, seguridad y certeza juridica consagrados en el

articulo 16 de la Constitucion Federal.

Refiere esencialmente que ello es asi en virtud de que
en el acto que impugna, no se sefalaron con precisiéon las
circunstancias especiales, razones particulares o causas

iInmediatas que se hayan tenido en consideracién para su

32 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia; SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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emision, pues no se indicaron los razonamientos légico
juridicos que indiquen de qué forma encuadra la conducta en
la infraccion, ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar en

que supuestamente sucedieron las infracciones.

Por cuanto al segundo motivo de impugnacion, refiere
el accionante que las autoridades demandadas violan en su
perjuicio los principios de legalidad, seguridad y certeza
juridica, consagrados en los articulos 115 de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos'y 134
del BPBGCVAMO, pues refiere que las demandadas no
atendieron el procedimiento correspondiente a fin de

individualizar la multa impugnada.

Referente al tercer motivo de impugnacion, manifiesta
el actor que no se observé el principio de garantia de audiencia
previsto en los articulos 107 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos y 142 bis fraccion |
del BPBGCVAMO, pues no se le dio la oportunidad de ofrecer
pruebas, ya que, una vez levantada el acta de visita, la
autoridad responsable procedid a imponer la sancion

impugnada.

En el cuarto motivo de impugnacién el impetrante
manifiesta que debe declararse la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada pues en la orden de inspeccion se
advierten datos sefialados con una letra distinta al utilizado en
el cuerpo de la orden de visita domiciliaria, sosteniendo que

dicha circunstancia atenta contra los principios de legalidad y
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seguridad juridica, contenidos en los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal.

Por cuanto hace al quinto motivo de impugnacién, la
parte actora, sefiala que las demandadas incumplen lo
dispuesto por los articulos 104 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, 4 del Reglamento
Interior de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y 142 del
BPBGCVAMO, pues afirma que el verificador no se identificé

debidamente al realizar la verificacion domiciliaria.

En su sexto motivo de impugnacion, afirma el
accionante que, se viola en su perjuicio lo dispuesto en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion a lo dispuesto por el articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos, al no sefialar en el acto que se impugna, 10s recursos

procedentes ni el plazo para su interposicion.

Por otra parte, en su escrito de ampliacion de demanda,

el demandante esencialmente sostuvo lo siguiente:

En el primer motivo de impugnacién sefalado en la
ampliacion de la demanda, el accionante sefiala que resulta
ilegal la notificacion efectuada mediante comparecencia de
fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, pues en la misma,

las autoridades demandadas no se cercioraron de la
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personalidad de la compareciente, pues en el acta respectiva,

no obra documento alguno con el cual acreditara su caracter.

En su cuarto (sic) motivo de impugnacion el accionante
reflere que se violaron en su perjuicio las formalidades
esenciales del procedimiento, ya que no se observd lo
dispuesto por los articulos 1 y 17 de la Constitucion Federal,
en relacion con lo dispuesto por el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 107 de la
Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos y 142 bis del BPBGCVAMO, pues dice, que la
resolucion de fecha diez de octubre de dos mil veintitrés se
dictd sin que se le diera oportunidad de ofrecer pruebas o

formular alegatos.

Referente al quinto (sic) motivo de impugnacion, refiere
gue las autoridades demandadas no consideraron lo
dispuesto por el articulo 115 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, en relacion con la
individualizacion de la multa, pues alega que las responsabiles,
de manera caprichosa, asignaron el monto de la multa
impuesta, sin motivar la forma en como se determind dicha

cantidad.

Por cuanto hace al sexto (sic) motivo de impugnacion,
afirma el accionante que, se viola en su perjuicio lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion a lo dispuesto por el

articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
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Estado de Morelos, al no sefalar en el acto que se impugna,

los recursos procedentes ni el plazo para su interposicion.

Por su parte, las autoridades demandadas
esencialmente, sostuvieron la legalidad de los actos
impugnados, pues afirman que los mismos se encuentran
debidamente fundados y motivados, y que, en tal virtud, no
existe afectacion alguna en perjuicio de la parte actora, en ese
sentido, opusieron como defensas y excepciones las

siguientes:

1.- La de improcedencia y sobreseimiento, pues
refieren que en el presente asunto se actualizan las causales
de improcedencia que contemplan las fracciones Ill, XIV y XVI
del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEMO, resultan ser
infundadas las defensa en estudio, pues esta autoridad ha
efectuado previamente el analisis correspondiente por cuanto
a las causales de improcedencia, sin que se advierta la

configuracién de alguna de ellas.

2.- Oscuridad y defecto legal en la demanda, esta
excepcion se refiere a una forma de defensa que puede ser
presentada por el demandado en un proceso judicial. Esta
excepcion apunta a cuestionar la claridad y correccién legal de
la demanda presentada por la parte actora. Cada uno de

estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura,

confusa o ambigua, lo que impide al demandado comprender
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adecuadamente los hechos que se le imputan y las
pretensiones concretas que se dirigen en su contra. La falta de

claridad atenta contra el derecho de defensa.

2) Defecto legal: Se cuestiona que la demanda tenga
defectos legales, es decir, que no cumpla con los requisitos
formales y sustanciales exigidos por la ley para su
admisibilidad. Esto puede incluir falta de competencia del
juzgado, legitimacién procesal inadecuada, omisién de

presupuestos procesales, etc.

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y
como se sefialé en el apartado de antecedentes de la presente

resolucion, lo que resulta que el libelo inicial cumplié con los
requisitos establecidos en la LUUSTICIAADMVAEMO.

3.- Non mutati libeli, es una expresion juridica que
proviene del Iatin que significa "sin cambiar el libelo". Es un
principio procesal que prohibe a las partes en un
procedimiento judicial modificar o transformar la sustancia de
sus peticiones o sus elementos sin dar oportunidad al
adversario de oponerse a estas novedades de manera efectiva

y en igualdad de condiciones.

En el caso, no existe variacién en los hechos, ni en las
razones de impugnacion, ni pretensiones, ni pruebas ofertadas
por la actora, ya que tienen relacién directa con el acto
impugnado, el cual fue plasmado en su escrito inicial de

demanda. Asi mismo, no existe en el proceso ningun escrito o
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ampliacién de demanda que haya realizado la parte actora, a

través del cual esté variando lo que asent6 en su demanda.

En relacién con ‘“las que se deriven de la presente
contestacion”, este Tribunal, después de analizar el
contenido integral de la contestacién de demanda, no observa
que la autoridad demandada haya opuesto alguna otra; por

tanto, es infundado lo que manifiesta la autoridad demandada.

Ademas, corresponde a esta ultima hacer valer de
manera precisa las excepciones o defensas que considere
aplicables; esto de conformidad con lo dispuesto por el articulo
45% de la LUUSTICIAADMVAEMO.

Ahora bien, tomando en consideracién que la parte
actora se ostenta sabedora del contenido de la resolucion de
fecha diez de octubre de dos mil veintitrés, al momento en
que se le notifica por parte de este Tribunal el escrito de
contestacién de demanda formulado por el Director de
Verificacion Normativa adscrito a la Direccién General de
Politica Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y toda vez que a dicho escrito se
adjunté la copia certificada de la notificacién de fecha diez de
octubre de dos mil veintitrés, se procedera en una primera

instancia a determinar la legalidad o ilegalidad de dicha

33 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, ei tercero interesado
cuando exista.
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actuacion, pues en caso de que la misma se encuentre
ajustada conforme a derecho, tendria como consecuencia que
el reclamo del acto impugnado en el presente juico, resulte
extemporaneo, por no haberse realizado dentro del plazo que
establece el articulo 40 fraccion I?* de la
LJUSTICIAADMVAEMO.

En ese sentido, se estima fundado y suficiente el
primer motivo de impugnacion sefialado por la parte actora
en la ampliacién de la demanda®®, en relacién a la ilegalidad
de la notificacion de fecha diez de octubre de dos mil

veintitrés.

En dicho agravio relata sustancialmente que, la
notificacion fue ilegal, contraviniendo los articulos 31 fraccion
|, 32, 33 y 34 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Estado de Morelos.

Al respecto cabe sefialar que en dicha actuacion se hizo

constar lo siguiente:

“...En la ciudad de Cuernavaca, Morelos, siendo las quince horas con
diez minutos del dia diez de octubre del dos mil veintitrés, en las
instalaciones de la Direccion de Verificacion Normativa del
miento de Cuernavaca, Morelos, ante mi,
en mi caracter de Titular de_la Direccion antes
mencionada, comparece de forma personal la
| quien se identifica con credencial para votar con numero de
folio con fotografia expedida por el Instituto Nacional
Electoral en la cual obra su fotografia que coincide con los rasgos
fisonémicos de la compareciente, documento que le es devuelto en
este momento por serle de utilidad personal, quien BAJO PROTESTA

34 Articulo 40. La demanda debera presentarse:
|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en
que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos
cuando no exista notificacion legalmente hecha.
3 Fojas 189 de este expediente
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DE DECIR VERDAD MANIFIESTA:- - - -~ - - == - - - oo oo o -
Que comparece de forma voluntaria y en representacion del
establecimiento comercial denominado

ante esta Direccion de Verificacion Normativa a efecto
de notificarse de forma personal del acuerdo dictado en los autos del
expediente en que se actua con fecha diez de octubre de dos mil
VEINHIGS, = === = o s s w e e e e e e e e e e e e
En ese sentido, el suscrito, Licenciado Martin Montes Soto PROCEDO
A NOTIFICAR DE FORMA PERSONAL al compareciente el acuerdo
de fecha diez de octubre del dos mil veintitrés. Asimismo, se hace
constar que le es entregada copia autorizada del acuerdo que se
notifica. === ====cmmccmcmacm e e oot ao oo
La compareciente- en representacion de
la negociacion comercial denominada ‘

| 9

en uso de la voz, manifiesta: “que firmo la presente
comparecencia de forma voluntaria vy me doy por notificada del
contenido del acuerdo de fecha diez de octubre del dos mil veintitrés.
Asimismo. recibo a mi_mas_entera satisfaccion, copia de la citada
resolucion para el efecto de comparecer a pagar la multa que me fue
IMPUESER.” = === === mm e e s et e e o e e e o
Sin mas que hacer costar en la presente comparecencia, se da por
terminada siendo las quince horas con dieciséis minutos el dia de
su fecha, firmando al margen y al calce quienes en ella intervienen y
quisieron hacerlo. Conste, ==========s=mcmscoream=n=- " (Sic)

De la anterior transcripcion se advierte se dejo de

observar lo dispuesto por los articulos 22, 24, 32, 33 de la Ley

de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos,
142 bis fraccion Il y 145 tercer parrafo del BPBGCVAMO,

mismos que a la letra indican:

Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Cuernavaca,
Morelos.

ARTICULO 142 bis.- En el procedimiento para la aplicacién de las
sanciones que sefiale este Bando se observaran las siguientes reglas:
(...

Il.- La resolucion se comunicara al interesado en forma fehaciente.

(...)

ARTICULO *145.-

(...)

Para lo no previsto en el presente Bando; en los reglamentos, se
aplicara de manera supletoria la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos.
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Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos

ARTICULO 22.- La representacién de los particulares para comparecer
en el procedimiento administrativo, se otorgara en escritura publica o
carta poder firmada ante dos testigos y ratificada ante la propia
autoridad que deba conocer del asunto. Por las personas morales
compareceran quienes tengan el caracter de representantes
legales, de conformidad con sus escrituras o estatutos
constitutivos o por medio de apoderado con poder bastante para
comparecer en el procedimiento.

ARTICULO 24.- La personalidad y legitimacion de las partes debera
analizarse de oficio por la autoridad que conozca del asunto.

ARTICULO 32.- Se notificaran personalmente a los interesados:

I.- La primera notificacion en el asunto;

Il.- La resolucion definitiva y las interlocutorias que se dicten en el
procedimiento;

ttl.- El requerimiento de un acto a la parte que deba cumplirlo;

IV.- Cuando se trate de caso urgente y asi lo ordene la autoridad,;

V.- La primera resolucién que se dicte cuando por cualquier motivo se
hubiere dejado de actuar durante mas de dos meses; y

VI.- En los demas casos que lo disponga la Ley.

ARTICULO 33.- Las notificaciones personales se practicaran en el
domicilio que para tal efecto designen las partes, o bien, mediante

comparecencia del interesado a la oficina administrativa de que se
trate.

De los articulos transcritos se advierte que la resolucion
que se dicte en el procedimiento para la aplicacion de
sanciones que contempla el BPBGCVAMO, debe notificarse

al interesado de manera fehaciente: sin embargo, dicho cuerpo

normativo no indica la forma en que deben realizarse las
notificaciones, por lo que, atendiendo a lo dispuesto por el
tercer parrafo del articulo 145 del referido bando, debera
atenderse lo dispuesto en la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos.

En ese sentido, se tiene que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, dispone en su articulo
33 que las notificaciones personales pueden practicarse

mediante comparecencia del interesado a la oficina
36
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administrativa de que se trate, por otra parte, en su articulo 24
impone la obligacién a las autoridades administrativas de

analizar la personalidad y legitimacion de las partes.

De lo anterior se advierte que la notificacién de fecha
diez de octubre de dos mil veintitrés no cumplié con las
formalidades establecidas en la legislacion aplicable, pues de
la misma se puede apreciar que la compareciente no acreditd
su personalidad en los términos establecidos en el articulo 22
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos y por su parte la autoridad administrativa no verifico
dicha circunstancia, contraviniendo asi lo dispuesto por el
articulo 24 de la ley en cita, pues de la documental consistente
en copia certificada del expediente identificado con el numero

de folio {l}. no se desprende que exista escrito o

promocién por parte de la persona moral (| Gz T
I I o cio G o cusl se haya

apersonado su apoderado y/o representante legal o que se
hubieran efectuado designaciones de personas para oir y
recibir notificaciones, por lo que resulta contrario a derecho
que la autoridad demandada Director de Verificacion
Normativa adscrito a la Direccion General de Politica
Municipal de la Secretaria del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, haya realizado la citada notificacion a
la compareciente sin que ésta hubiera acreditado su

personalidad como apoderada y/o representante legal de
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En ese sentido, al haberse realizado la notificacion de
fecha diez de octubre de dos mil veintitrés en contravencion
a las disposiciones legales aplicables, en términos de lo
dispuesto por el articulo 4 fraccion 1I°°, de la
LJUSTICIAADVMAMO, lo conducente es decretar su nulidad
lisay llana, en mérito de lo anterior, se colige que la resolucion
de fecha diez de octubre de dos mil veintitrés no fue hecha
del conocimiento de manera fehaciente a la parte actora y por
ello el reclamo formulado en contra de la resolucién dictada en
el expediente identificado con el numero de folicj R, sc
encuentra realizado en tiempo y forma, al haber tenido
conocimiento de ella, al momento en que la demandada
contestd la demanda y se notificd la misma a la demandante

en fecha en fecha doce de enero de dos mil veinticuatro®”’.

Ahora bien, una vez determinado lo anterior resulta
procedente analizar lo manifestado por las partes, respecto a
la legalidad de la resolucién de fecha diez de octubre de dos
mil veintitrés; en ese orden de ideas, este Tribunal determina
gue son fundados y suficientes los argumentos hechos valer
por el accionante en su tercer motivo de impugnacion
contenido en el escrito inicial de demanda y cuarto (sic) de su
escrito de ampliacion, en relacidén a que se viold en su perjuicio

la garantia de audiencia prevista en los articulos 107 de la Ley

38 Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna
de las siguientes causales:

()

l1. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacioén, en su caso; (...)

37 Fojas 164 de este asunto.
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de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos y
142 bis fraccién | del BPBGCVAMO, al no otorgarle garantia
de audiencia, ni seguir las formalidades establecidas en el

citado Bando.

Lo anterior resulta fundado para declarar la nulidad lisa
y llana de la resolucién impugnada, atento a las siguientes

consideraciones:

El articulo 127 del BPBGCVAMO, establece lo
siguiente:

ARTICULO *127.- La infraccion de las disposiciones contenidas en el
presente Bando, reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones
administrativas del municipio, sera sancionada administrativamente
por el H. Ayuntamiento, sin perjuicio de las sanciones previstas en otras
disposiciones juridicas.

Las actividades de inspeccidon y supervision que se lieven a cabo para
la vigilancia y elaboracién de las infracciones a que se refiere el
presente Capitulo, seran competencia del area administrativa que
tenga a su cargo la supervisién del comercio establecido y de aquella

facultada para vigilar el uso de suelo, segun la materia que le
corresponda.

De la anterior transcripcion se advierte que, el precepto
antes citado otorga la facultad a la Autoridad Municipal de
sancionar administrativamente la infraccibn de las
disposiciones contenidas en el citado Bando, asi como en los
diversos reglamentos, acuerdos, circulares y disposiciones

administrativas del municipio.

No obstante lo anterior, para efecto de sancionar dichas
infracciones, la Autoridad Municipal debe sujetar sus

actuaciones a las formalidades esenciales del procedimiento
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administrativo previstas en los articulos del 142 al 145 del
BPBGCVAMO, mismos que a la letra indican:

ARTICULO *142.- Las Autoridades Municipales, a fin de comprobar el
cumplimiento de los reglamentos y para exigir la exhibicion de los libros
y papeles indispensables para comprobar que se han acatado las
disposiciones fiscales municipales vigentes, podran practicar visitas a
inmuebles, comercios y establecimientos, las que deberan satisfacer
los requisitos del articulo 16 de la Constitucién General de la Republica;
al efecto debera proveerse a los servidores publicos comisionados de
una orden de visita en la que se exprese el lugar o lugares en que ésta
debera efectuarse, el nombre o los nombres de la persona que deban
efectuarla y el objeto de la misma.

Al iniciarse la visita, los servidores publicos comisionados entregaran
al visitado copia autorizada de la orden y se identificaran con su
credencial oficial, levantaran acta circunstanciada de la visita que
debera firmarse por el comisionado, el visitado y dos testigos que seran
designados por el visitado, o en su negativa o abstencién por el
comisionado.

ARTICULO 142 bis.- En el procedimiento para la aplicacién de las
sanciones que sefale este Bando se observaran las siguientes reglas:

|.- Se notificaran por escrito al presunto infractor, los hechos
constitutivos de la infracciéon, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, conteste, aporte pruebas y alegue su derecho;

Il.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, la
Autoridad Municipal resolvera, valorando las pruebas aportadas y
considerando las razones alegadas en defensa, dentro de un plazo de
treinta dias habiles, y

[l - La resolucidén se comunicara al interesado en forma fehaciente.

Para el caso en que por su propia naturaleza se tenga que realizar
desahogo de pruebas, se estara a las reglas que indica la Ley de
Procedimiento administrativo del Estado de Morelos.

ARTICULO *143.- Toda promocién debera ser firmada por el
interesado o por quien legalmente este autorizado, requisito sin el cual
se tendra por no realizada. Cuando el promovente no sepa o no pueda
firmar, el interesado estampara su huella digital, haciendo notar ésta
situacion en el propio escrito.

Cuando la autoridad notare alguna omision o irregularidad en el escrito
inicial se estara a lo que disponga el articulo 57 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.

ARTICULO *144.- Los actos o resoluciones de las Autoridades
Municipales deberan constar por escrito, sefialar la autoridad que los
emite, estar fundados y motivados, ostentar la firma del funcionario
competente y el nombre o razén social de la persona a quien va
dirigido.
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ARTICULO *145.- Las actuaciones, ocursos o informes que realicen la
autoridad o los interesados, se redactaran en el idioma espanol.

Cuando en un procedimiento existan varios interesados, las
actuaciones se entenderan con el representante comun, que al efecto
haya sido designado y en su defecto, con el que figure en primer
término.

Para lo no previsto en el presente Bando; en los reglamentos, se

aplicara de manera supletoria la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Morelos.

Es decir que, las autoridades municipales, a fin de
comprobar el cumplimiento de los reglamentos y para exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
demostrar que se han acatado las disposiciones fiscales
municipales vigentes, podran practicar visitas a inmuebles,

comercios y establecimientos.

Ahora bien, dichas visitas deberan satisfacer los
requisitos que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, provenir
de mandamiento escrito emitido por autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Para tal fin, los dispositivos legales antes transcritos
indican que debera proveerse a los servidores publicos
comisionados de una orden de visita, en la que se exprese el
lugar o lugares en que ésta debera efectuarse, el nombre o los
nombres de la persona que deban de efectuarla y el objeto de
la misma; y que, para la aplicacibn de las sanciones

correspondientes, se observaran las siguientes reglas:
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1) Se notificaran por escrito al presunto infractor, los
hechos constitutivos de la infraccién, para que,
dentro del plazo de cinco dias habiles, conteste,

aporte pruebas y alegue su derecho;

2) Transcurrido el plazo la autoridad municipal
resolvera, valorando las pruebas aportadas, dentro

de un plazo de treinta dias habiles; y

3) Una vez dictada la resolucién, ésta debera de

comunicarse al interesado en forma fehaciente.

De lo anteriormente sefialado, se advierte claramente
que, en el asunto que nos ocupa no se cumplieron las

formalidades antes sefaladas.

Lo anterior es asi, porque una vez analizada la copia
certificada del expediente administrativo identificado con el
namero de foIio— exhibido por las autoridades
demandadas Director de Verificacion Normativa adscrito a
la Direccion General de Politica Municipal de la Secretaria
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y Jefe de
Departamento adscrito a la Direccion de Verificacion
Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, se

desprenden las siguientes actuaciones:

1) Orden de visita domiciliaria de fecha nueve de
octubre de dos mil veintitrés, dirigida a |||l

. n |
_ en sus caracteres de Jefe de

Departamento/verificador(es) adscrito(s) a la
42
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Direccion de Verificacion Normativa, suscrito por
_- Director de Verificacion
Normativa adscrito a la Direccién General de Politica

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca.*®

Acta de Verificaciéon Domiciliaria, fechada el nueve
de octubre de dos mil veintitrés*®, levantada por
I - s caracter de Jefe de
Departamento/verificador de la Direccién de
Verificacion Normativa, adscrita a la Direccion
General de Politica Municipal de la Secretaria del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en el

domicilio ubicado en - l- l-
B " <! oue hizo constar: *... al

momento de la inspeccion se observa local en funcionamiento con
el giro de farmacia presenta licencia de funcionamiento folio
I 5" cmbargo se encuentra realizando actividades de
promocion en la via puablica sin contar con los permisos

correspondientes...” (sic).

3) Boleta de infraccién comercio establecido, de fecha

nueve de octubre de dos mil veintitrés*°, signada
por [ Dircctor de Verificacion
Normativa, en la que se hizo del conocimiento al
accionante que, contaba con un plazo de tres dias

habiles, contados a partir del dia siguiente de la

38 Consultado a foja 123 del expediente principal.
3% Consultado a fojas 124 y 125 del expediente principal.
40 Consultado a fojas 126 y 127 del expediente principal.
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notificacién de la referida boleta de infraccién para

realizar el pago de las sanciones correspondientes.

4) Resolucion de fecha diez de octubre de dos mil
veintitrés, dictada por _ en su
caracter de Director de Verificacién Normativa*!, en
la que se determind procedente la imposicion a la

parte actora, de una sancién econdomica por el

monto e | NN W (D
T ——

De las documentales sefialadas con antelacién, se
advierte que las autoridades demandadas no desahogaron
el procedimiento administrativo bajo las formalidades que
establecen los articulos 142 a 145 del BPBGCVAMO, antes
transcritos, por lo que se concluye que no se respeto a la parte

actora su garantia de audiencia.

En efecto, el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que nadie podra ser
privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, si no, mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
sefiala que nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

41 Consultado a foja 128 y 129 del expediente principal.
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mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Ciertamente, de entre las diversas garantias de
seguridad juridica que contiene el segundo parrafo del articulo
14 de la Constitucion Federal, destaca, por su primordial

importancia, la_de la audiencia previa. Este mandamiento

superior, cuya esencia se traduce en una garantia de
seguridad juridica para los gobernados, impone la ineludible
obligaciéon a cargo de las autoridades para que, de manera
previa al dictado de un acto de privacién, cumplan con una
serie de formalidades esenciales, necesarias para oir en

defensa a los afectados.

Asi, la garantia de audiencia, consiste en que las
autoridades no pueden dictar resoluciones que afecten a una
persona sin haberle dado oportunidad plena de ser oida en su
defensa, dandole a conocer las cuestiones de hecho y de
derecho involucrados, asi como dandole la oportunidad de
ofrecer pruebas y formular los alegatos que a su derecho

convenga.

Ahora bien, si la autoridad demandada, a través de la

resolucion de fecha diez de octubre de dos mil veintitrés,

impuso una mutta e (D N (N
s [ D, < /2do de los

hechos asentados en el Acta de Verificacibn Domiciliaria y

Boleta de Infraccion Comercio Establecido, de fecha nueve de
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octubre de dos mil veintitrés, es claro que emitido su
determinacion sin acatar las formalidades que establecen los
articulos 142 a 145 del BPBGCVAMO, pues se dictd la
resolucién sin que hubiera transcurrido el plazo de cinco dias
habiles, contemplado en el articulo 142 bis fraccion | del
BPBGCVAMO, para que la parte actora efectuara su

contestacion aportara pruebas y formulara alegatos.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso, se actualiza la hipétesis de nulidad,
consignada en la fraccién Il del articulo 4 de la
LJUSTICIAADMVAEMO, mismo que a la letra versa:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:
Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o

motivacion, en su caso; (...)

Bajo ese contexto, con fundamento en lo previsto en el
numeral antes citado, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad lisa y llana de la resolucién de
fecha diez de octubre de dos mil veintitrés dictada dentro del
expediente identificado con el nimero de folio |G

Lo anterior trae como consecuencia legal que los actos
posteriores queden sin efecto legal alguno, al provenir de actos
que han sido declarados nulos. En ese sentido, queda sin

efecto legal alguno la multa que se impuso a la parte actora

por la cantidad de N
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En esas condiciones, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 89** de la LUUSTICIAADMVAEMO, se debera
restituir al actor en el goce de los derechos de los cuales haya
sido indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad
del acto impugnado, se ordena a la autoridad demandada
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, realizar la devolucién de la cantidad de 1—
I D s | R
B ic la factura con numero de folio fiscal (UUID)

N - fecha once de

octubre de dos mil veintitrés, expedida por el Municipio de

Cuernavaca, a nombre de (G -

por concepto de pago de “INVASION O USO INDEBIDO DE LA VIA

PUBLICA: R =/c~00 £ [ I -

_”

Es por ello que, al resultar fundadas las razones de

impugnacién analizadas y hechas valer por |la parte actora,

42 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones nechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten las
mismas. De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia. Cuando se decrete Ia
nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin efecto,
guedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de
ejecucién y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones
gue rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacién de la demanda. Las
Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectuen el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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resulta innecesario realizar el examen del resto de los
conceptos de impugnacién, pues en nada variaria el sentido
de este fallo, siendo aplicable al caso, la jurisprudencia que

sostiene:

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.#®

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo
solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el
estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda
de amparo.

8. EFECTOS DEL FALLO

Por las razones expuestas:

8.1 Se declara [a NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

La resolucién de fecha diez de octubre de dos mil
veintitrés, dictada dentro del expediente administrativo
identificado con el nimero de folio || vor e
Titular de la Direccién de Verificacibn Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y su

correspondiente notificacion.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 4 fraccion |l de la LJUSTICIAADMVAEMO, al estar
este Tribunal dotado de plena jurisdiccién, autonomia e

imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

43 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 220006; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: il.30. J/5;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo IX, Marzo de 1992, pagina 89; Tipo:
Jurisprudencia
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8.2 Se condena a las autoridades demandadas
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Titular de la Direccion de Verificacion Normativa

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a llevar a cabo

la devolucién de la cantidad de 1-_f..
I | N - -

parte actora pago por concepto de la multa impuesta en la

resolucion de fecha diez de octubre de dos mil veintitrés.
8.3 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos vy
Titular de la Direccion de Verificacion Normativa del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, un término de diez
dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 914°
de la LUUSTICIAADMVAEMO.

44 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

45 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal para
ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrid en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacidon hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades que, aun y cuando no hayan sido condenadas en
el presente juicio, atendiendo a sus funciones deben intervenir

en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. “

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

El pago de la condena, se debera enterar por medio de

transferencia a la Cuenta de Cheques -_
B cbe  interbancaria -_
B - ombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, || GGG

seflalandose como concepto el numero de expediente
TJA/5aSERA/JDN-206/2023; comprobante que debera

| Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il Si el acto solo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

i Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.

50




T ]/0\ TJA/S5?*SERA/JDN-206/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

remitirse al correo electrénico oficial:
I | cxfibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
1,3,7,85,86y89dela LIUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccién lll, 16, y 18 apartado B) fraccién |l inciso a) y la
disposicién transitoria segunda del decreto dos mil quinientos
noventa y uno, publicado en el periédico oficial 5579 del
dieciséis de febrero del dos mil dieciocho y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO, es de resolverse al tenor de

los siguientes:
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del presente
juicio en relacién a la autoridad demandada Jefe de

Departamento adscrito a la Direcciéon de Verificacion
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Normativa del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, lo
anterior, en términos de las consideraciones vertidas en el

capitulo 6 de la presente resolucion.

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, en los términos precisados en el
presente fallo; por ende, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA de la resolucién de fecha diez de octubre de dos mil

veintitrés, asi como de la notificacién de esa misma fecha.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y Titular de la Direccién de Verificacion Normativa

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a realizar la

devolucién de la cantidad de [ | | N 1
I D

QUINTO. Se concede a las autoridades demandadas
precisadas en el parrafo que antecede, un término de diez
dias habiles para que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucién

forzosa.

SEXTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.

10. NOTIFICACIONES

Notifiquese a las partes como legalmente corresponda
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11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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GUILRERMO ARROYOQ CRUZ

TITULAR DE LA SEGUND_;?\ SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
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MONICA BOGG{(O TOMASAZ MERINO
e
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

A VIVEROS
E INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARM
TITULAR DE LA TERCERA SALA

MAGISTRADO
R . \
PN | ‘——/
/N

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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N ROQUE GONZ LE% CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ARPMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISfTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en la que se resolvié el juicio de nulidad TJA/5*SERA/JDN-

j EN SU'CARACTER

DE

] en contra del DIRECJOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DE LA DIRECCION GENERAL DE POLIT UNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTR isma que esfapro,b 2da

{

AMRC/jcqa -
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X 'y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra
en esos supuestos normativos”.





