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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/4aSERA/JRAEM-
119t2021.

AGTOR:

AUTORIDADES RESPONSABLES:.A) CONCEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)

PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; C) ENCARGADA DEL

PAGO DE SALAR/OS Y

PRESTAC/ONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PÚBLICA Y IRANS/TO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS. LA C. 

 (s/C.)"

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL

GARCíA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a treinta y uno de enero de dos mil

veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad

identificado con el número de expediente

TJA/4aSERA/JRAEM-11 912021, promovido por 
, en contra del "A) CONCEJO MUNICIPAL

DE XOXOCOTLA MORELOS; B) PRESIDENTE DEL

CONCEJO MUN\C\PAL DE XOXOC)TLA MORELOS; C)

ENCARGADA DEL PAGO DE SALAR/OS Y PRESTAC/ONES

DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN DE SEG IJRIDAD

PÚBLICA Y IRANS/TO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA

MORELOS. LA C.  . (StC.)",

la cual se dicta en cumplimiento a la ejecutoria emitida con

fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, en el juicio

de amparo directo administrativo 12812023 del índice del

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa

del Decimoctavo Circuito:
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Acto impugnado

Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Local

Ley de la materia

Ley del Srsúema

Tribunal u
jurisdiccional

GLOSARIO
'A) LA BAJA VERBAL DE LA
PARTE ACTORA COMO

 DE LA
DIREOCIÓN DE SEGURIDAD
PÚBuaA Y TRÁA/S/To
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA,
MORELOS." lS/C)
"A) CONCEJO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; C) ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD
PÚBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS. LA C. 

(stc.)'

Constitución Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos.

órgano Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

noviembre del dos mil veintiuno

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dieciocho de
ante este Tribunal, compareció

, por su propio derecho,
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interponiendo iuicio de relación administrativa en contra de la
autoridad demandadal.

SEGUNDO. Por auto de fecha veintitrés de noviembre del

dos mil veintiuno, se previene al Actor para que aclare, corrija o
complete su demanda2.

TERCERO. Por acuerdo de fecha ocho de diciembre de
dos mil veintiuno se admitió a trámite la demanda y se ordenó
emplazar a la autoridad demandada a fin de que dieran
contestación a la misma3.

CUARTO. Realizando el emplazamiento respectivo, por

acuerdo de fecha VE intisiete de enero del dos mil veintidós se

tuvo a la autoridad demandada, contestando en tiempo y forma
la demanda entablada en su contra y se ordenó dar vista al

actor, para que en el término de tres días presentará las

manifestaciones que a su derecho correspondieran, apercibida
que de no hacerlo se tendría por perdido su derecho para tal
efectoa.

QU INTO. Mediante auto de fecha veintitrés de mavo de
dos mil veintidós, se ordenó abrir el Juicio a Prueba por el

término común de cinco días hábiles para las partess.

SEXTO. Por resolución de fecha catorce de junio de dos

mil veintidós, se acordó sobre la admisión de las pruebas de las
partes. Se señaló fecha para llevar a cabo la audiencia de Ley.

SÉPT¡MO. El día diecisiete de octubre def dos mil

veintidós. tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.
Por lo que se citó a las partes a oír sentencia

Al concluir, por encontrarse debidamente integrado el

expediente, se declaró cerrada la instrucción, y los autos en

estado de dictar sentencia.

OCTAVO. Con fecha veinticinco de enero de dos mil

veintitréso, el Pleno de este Tribunal, dicto sentencia definitiva

en autos del presente expediente, misma que, con fecha,

1 Fojas 1-'13
2 Fojas 14-16
3 Fojás 45-49
a Foja 155-158
s Foja 217-218
I Foja 335 a 345
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veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, le fue notificada a la
parte promovente, a través de su representante procesal.

NOVENO. Inconforme con la sentencia definitiva de fecha
veinticinco de enero de dos mil veintitrés, la parte actora

 promovió amparo directo en
contra de dicha determinación.

Así, con fecha veintitrés de noviembre de dos mil
veintitrés, en eljuicio de amparo directo administrativo 12812023
del índice del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, ordenó lo siguiente:

()
a) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Emita un nuevo fallo en el que deje intocado lo resuelto en relación con
la prestación identificada con el inciso a), y

c) Con libertad de jurisdicción, pero de manera fundada y motivada,

congruente y exhaustiva, se pronuncie sobre todos los planteamientos expuestos
en la demanda de nulidad, relacionadas con las prestaciones señaladas en los
incisos b) a n), de manera relacionada con las manifestaciones de ambas partes,

así como, con las pruebas ofrecidas..,
(sic)

DECIMO. En cumplimiento a lo determinado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Décimo Octavo Circuito, mediante auto de
fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, se ordenó dejar
insubsistente la sentencia definitiva dictada el veinticinco de
enero de dos mil veintitrés.

En consecuencia, una vez realizadas las notificaciones
personales a los contendientes en fecha catorce de diciembre
de dos mil veintitrés, se ordenó dictar una nueva resolución en
la cual este Tribunal en Pleno, con liþertad de jurisdicción,
pero de manera fundada y motivada, congruente y exhaustiva,
se pronuncie sobre todos los planteamientos expuestos en la
demanda de nulidad, relacionadas Çon las prestaciones
señaladas en los incisos b) a n), de manera relacionada con
las manifestaciones de ambas partes, así como, con las
pruebas ofrecidas.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

4
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Este Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de

actos de autoridad emitidos por el "CONCEJO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓru OT SEGURIDAD PI.JBLICA

Y TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.

. (SlC.)", derivados de la
relación administrativa de este con el actor 

Lo anterior con fundamento en los artículos 116 fracción

V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

109 bis de la Constitución Local, 1, 3, 7,85,86 y 89 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fracción

lX, 4 fracciôn lll, 16, 18 inciso B) fracción ll, inciso l) y la

disposición transitoria segunda de la Ley Orgánica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos

ordenamientos legales publicados el día diecinueve de julio del

dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

numero 5514;43 fracción ll, 47 fracción ll y 196 de la Ley del

Sistema de Seguridad Pública del Estado de Morelos.

II. EXISTENCIA DEL ACTO.
De acuerdo con la técnica que rige al juicio que nos

ocupa, en toda sentencia debe analizarse y resolverse respecto

de la certeza o inexistencia de los actos impugnados y sólo en

el primer caso, lo aleguen o no las partes, deben estudiarse las

causas de improcedencia aducidas o que, a criterio de este

Tribunal, en el caso se actualicen, para que en el supuesto de

ser procedente el juicio, dictar la resolución de fondo que en

derecho corresponda.

Lo anterior es así, pues de no ser ciertos los actos

combatidos, ningún fin practico conduciría, ocuparse del estudio

de cualquier causa de improcedencia, y las cuestiones de

fondo, puesto que para el estudio de las causales de

improcedencia o de fondo del asunto, en primer término, es

necesario que los actos impugnados sean ciertos Y, en el

segundo, que además de ser ciertos los actos impugnados, el

juicio de nulidad sea procedente.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINFTRNNVA

DEL ESIADO DE MORELOS

*.
\çq
od
'r-¡ ,>i
'\J <'
ùè
ÀÈ

-l*È(ô

ÈÈ'
'¡{ O
L.Ltsct

VF
p'ù
.:\ S*ii ':.\)YÈp
^.p

'ts

<rl tS\'ì
\t] .ìlt\sñP

5



En la especie, la parte actora,
, señaló como acto impugnado:

"A) LA BAJA VERBAL DE LA ?ARTE ACTC,RA C)MO 
DE LA DIRECCION DE SEGUR/DAD PÚBLICA y IRÁNS/Io MUNICIPAL DE
xoxocoTLA, MoRELOS.' (stc)

La causa de pedir se sustentó con los siguientes hechosT.

"3.-Resulta que con fecha NUEVE de NOVIEMBRE del año dos mil veintiuno
siendo aproximadamente las TRECE HORAS con TREINTA MINUTOS, en las
instalaciones de la CASA EJIDAL que son utilizadas como las oficinas de la
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal, /a C, 

 quien es la encargada de pagos de salarios y prestaciones de
los elementos de /a Dirección de Seguridad Pública y TránsÌto Municipal, que por
ordenes del Consejo Municipal y del propio Presidente del Consejo Municipal de
Xoxocotla Morelos el C.  , me informó VERBALMENTE,
que a paftir de ese momento el suscrito y aproximadamente otros veinte
compañeros estábamos dados de BAJA como elementos de la Dirección de
Policía y Tránsito Municipal de Xoxocotla Morelos, y que la BAJA se hacia efectiva
a partir del día 09 de noviembre del año en cursa, toda vez que la baja había sido
acordada mediante sesión de cabildo, sin que e/ suscr/o hasta el día de hoy haya
tenido acceso atal documento.

4.-Cabe senalar que dicha baja fue realizada de forma Verbal, y que al momento
de la misma se negaron a cubrir a/ suscrúo el pago de lndemnización
Constitucional, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y otras presfaclones
pendientes por cubrir y respecto de las cuales por el tiempo de seruicio se han
generado. Razôn por la cual me veo en la necesidad de promover en la presente
forma..." (Sic)

De lo transcrito se advierte cgncretamente, que el
demandante , impugna en
este juicio de nulidad, la baja verbal de la parte actora como
policía preventivo de la dirección de segur¡dad pública y
tránsito municipal de Xoxocotla, Morelos, realizada el día
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, aproximadamente a
las trece horas con treinta minutos, erì las instalaciones de la
casa ejidal que son utilizadas como las oficinas de la dirección
de seguridad pública y tránsito municipal.

Por su parte, las autoridades CONCEJO MUNICIPAL
DE XOXOGOTLA MORELOS; PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS
ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN OE SEGURIDAD PÚBLICA
Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS,
manifestaron.

6

7 Fo.¡a 5-6



AæI TIA TJA/4AS E RA/J RA E M -1 1 9 I 2021

",.,3.D81 PARRAFO QUE SE CONIESTA, ES FALSO TOTALMENTE EL

CONTEN I DO QUE SENALA EL DEM AN D ANTE EN EL H ECHO QUE SE CONIESTA,

PORQUE ESE DtA (09 DE NOVTEMBRE DEL 2021), EL ACTOR ACUDTO A SU

TRABAJO COMO DE COSTUMBRE NO OBSIÁNTE S/ENDO APROXIMADAMENTE

LAS 14:OO HORAS, EL DEMANDANTE DE MANERA REPENTINA SE PRESENIO

EN LA OFICINA DEL S/ND/CO MUNICIPAL QUE FUNGIA EN ESE ENTONCES, DE

NOMBRE  , PERO HAGASE NOTÁR QUE UNA VEZ

QUE SALUDO EL DEMANDANIE A LOS QUE ESTABAN DENTRO DEL LUGAR DE

UNA MANERA ESPONTANËÁ, UNILATERAL Y VOLUNTARIA EL DEMANDANTE LE

MANIFESTO QUE QUERIA AGRADECERLE POR SU TRABAJO, NO OESTANIE YÁ

RENUNCIABA, YA QUE FUE POR MOTIVO QUE HABIA IMPLEMENTADO UN

NEGOCIO PROPIO QUE LE GENERAR|A MEJORES /NGRESOS, POR LO QUE EN

ESE MOMENTO LE ENIREGO SU RENUNC/Á MEDINATE UN ESCR/TO, EN TAL

GUISA, EN ESE MOMENTO SE COANTIFICARON LAS PRESTAC/ONES QUE EL

ACTOR HABIA DEVENGADO HASTA ESE MOMENTO Y SE PAGARON LÁS

PRESIÁC/ONES DE TRABAJO, ENTREGANDOLE EN ESE MOMENTA EL PAGO

DE LÁS PRESI,AC/ONES LABORALES QUE SE LE ADEUDABA AL DEMANDANTE

DEL AÑO QUE IRANSCURR|A Y UNA GRATIFICACiÓN, ASi COMO LAS

CONSTANC/A S DE APORTACION OBRERO PATRONALES, QUiEN IJNA VEZ QUE

ESTUYO DE ACUERDO DEL PAGO DE LÁS PRESIAC/ONES QUE AHI SE

PLASMABA EN EL ESCRITO Y DE SU RESPECI/VO PAGO QUE RECIBIÓ EN ESE

MOMENTO, EL DEMANDANTE FIRMO Y ESTAMPO SU HUELLA DACTILAR,

RECONOC/ENDO EL PAGO Y EL CONTENIDO DEL DOCUMENTO POR

TRATARSE DE INFORMAÇION CIERTA, NO QL)EDANDO ADEUDO ALGUNO CON

EL DEMANDANTE.

4- DEL PARRAFO QUE SE CONTESTÁ, ES FÁISO TOTALMENTE EL CONTENIDO

QUE SEÑALA EL DEMANDANTE EN EL PARRAFO QUE SE CONTESTÁ, PUES

COMA YA SE MANIFESTO CON ANIERIORIDAD EL HOY DEMANDANTE EN

N/NGUN MOMENTO FUE DESPEDIDO NI JIJSTIFICADA N/ /NJUST/F/CADAMENTE,

N/ POR LA PERSONA QUE REFIERE NI POR N/NGUNA OTRA, POR LO QUE SF

NIEGA HAYA OCURRIDO EL DESPIDO DEL QUE SE DUELE PUES LO C/ERIO ES

QUE FUE EL PROPIO DEMANDANTE QUIEN, DE MANERA IRREVOCABLE, DE

MANERA IJNILATERAL Y VOLIJNTARIA RENUNCIO A SIJ TRABAJO, QU/EN A SU

VEZ DIO POR TERMINADA LA RELACIÓN LABORAL DESDE EL DiA 09 DE

NOVIEMBRE DEL 2021. HACIENDO LA ACLARACION QUE LA RELACION QUE

MANTIJVO EL DEMANDANTE CON NUESIRO REPRESENTADO NO FUE

ADMINISTRATIVA, SINO DE MATERIA LABARAL, POR ELLO QUE AL ÁCIOR NO

LE ES APLICABLE LO D/SPUESTO POR LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

PUBuCA DEL ESTADO DE MORELOS, POR ELLO INÜISTENTE LA BAJA QUE SE

DIJELE, PERO ADEMAS AL DEMANDANTE SE LE PAGARON LAS PRESTAC/ONES

DELEy AQUETENTADERECHOCIJANDOESTELAS DEVENGO [.,.|', (Sic)

De la anterior transcripción se obtiene que las

autoridades demandadas CONCEJO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS; PRES¡DENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; Y ENCARGADA
DEL PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS

ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓru OC SEGURIDAD PIJBLICA
Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS,

negaron la existencia de la remoción verbal que les reclama el

TRIBUNAL DE ]UfiCIA ADMINISTRATIVA
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actor, argumentando que fue táste quien de manera voluntaria
renunció al cargo, con fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiuno.

Delimitado lo anterior, tenemos que la carga de la
prueba, se encuentra dentro de las obllgaciones procesales
de las partes, y radica en la obligacién de demostrar la
existencia de los hechos en que instituyen su pretensión,
contexto que debe ser satisfecho para que los hechos se
tengan como ciertos y, en virtud de ello, efectivamente sirvan
de fundamento a dicha pretensión de ambas partes.

De esta forma, la carga de la prueba establece quien
debe acreditar la existencia de un hecho en el proceso, esta
institución se traduce, en una base de repartición entre las
partes sobre el riesgo de la omisión de probar los hechos
alegados en eljuicio de nulidad.

En esta lógica, tenemos que, conforme lo establecido en
los artículos 386 y 387 fracción l, del Código Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicación
complementaria a la Ley de la materia, por regla general
respecto a la negación de un acto, quien la formula esta
relevado de la carga de probarlo, esta regla parte de una
necesidad lógica, consistente en la imposibilidad material de
acreditar la existencia de un acto negativo, por su parte quien
afirma la existencia de un acto, está obligada a demostrarlo.

De manera que la autoridad demandada que niega haber
cesado verbalmente al trabajador y se excepciona mediante la

afirmación consistente en que fue éste quien renunció, tiene el
débito procesal de demostrarlo,

Conforme a este orden de ideas, se tiene que la carga de
la prueba corresponde a las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN
DE SEGURIDAD PÚBUCA Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE
XOXOCOTLA MORELOS, debido a que el actor manifestó que
fue removido del cargo verbalmente el día nueve de noviembre
de dos mil veintiuno, aproximadamente a las trece horas con

8
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treinta minutos, en las instalaciones de la casa ejidal que son

utilizadas como las oficinas de la Dirección de Seguridad
Pública y Tránsito Municipal; en tanto que dichas autoridades
demandadas señalaron que no existió tal cese verbal, sino que

fue el actor quien renunció al cargo desde el nueve de

noviembre de dos mil veintiuno.

Para acreditar su dicho, las autoridades demandadas,
CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNIC¡PAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y
PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN
DE SEGURIDAD PÚELICN Y TRÁNSITO MUNICIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS, exhibieron el original del escrito de

renuncia de fecha nueve de noviembre de dos mil
veintiunos, suscrita por 
dirigida al Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, en la cual

obra una firma e impresión de una huella dactilar:

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD¡,lINISTRAT]VA
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DE XOXOCOTLA, MORELOSH. CONCEJO
PRËSËNTE.

g'**¡li
MORELOS; A 09 DE NOVIEMBRË þE 2A21.

POR MEDIO DEL ËSCRITO HAGÕ D E SU GONOCIMIEÑTO AUE

DESDE ËL DIA' DË HOY 09 NOVIEñ'IBRE DE 2021' R UruCIE NI PUESTO DE

AOSCRITO LA D}RECCIÓN DE

SEGURIDAD PUBL¡CA MUN L H ËJO MUNICIPAL OË'

XOXOCOILA, MORELOS, ËN oue rerulR u¡l IO INTË,GRADO DË

 
QUINCENALES, ES DECIR UN DIAR NTEGRADO

PUESÎO ou vr¡¡ln
ËL DOMI O UBICADO CARRETËRA

NtA , cóDlco PosrAL 82680'

XOXOÕOTLA, MORELOS, DESDE lA 1s BRERO DEL 2021, EN UN

äfilffiRt{:roe DË rRAtsAJo E LUNES A VIE,RNÊS, EN UN

HORARIO ÞE t"AS 9:0û HOiìAS A 15 HORAS. TENIENÐO TRËINÎA
CIAIIMThIt}¡IOS LIBRES DIARIAMENÎE LOS iA UTILIZAR PAFA INGE.RIR

'*'%'Tfiqg$ros FUERA DE LA FUËNT€ SIENDO FLEXI--LË DICHA

MEDIA HORA INTERMEDIA DE CON LAS NECESIDADãS DEL

TRABAJO. TENIÊNDO COMO ofns sÁseoos Y DoMlNGos DE

CADA SEMANA. AGRADECIENDO O LAS ATENCIONES DE tAS OUE
FUI OBJEIO. Y TOÞA VEZ QUE NUNÕA n,{ RIESCO O ENFERMEDAD ÞE
TRABAJO ALGUNA DURANTË EL TIÊMPO E DURO LA RELACIÓN DE TFé.BAJO

CADA UNA DE tAS PRÊSTACIONESY SIEMPRÊ ME FUERON PAGAÐAS
,A OUF TUVE DËRECHO CON RelRctót¡ LABoRAL, coMo soN
VACACIONËS, PRIMA FAMILìAR, AGUìNALDO, PRIMA
DË ANTIGÜEÐAÞ, HORAS FXTRAS CUANDO LAS

TRABAJE Y MIS PREST Èù DE soctAL.
POR LO QUE IÓN o ÞË,RECHO ALGUNO OUE

urER orRA vlA, Y oroRco
O PROCEDA, A USTED O QUIEN

DÁNDoLE LAS GRACIAS LAS ATENCIONES ÞÊ, LAS QUE

FUI OBJETO DURANTE MI TRABAJO.
ATENT

I Foja 214
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Documental privada que no fue objetada por el
demandante o su representante procesal, por lo cual, de
conformidad con la fracción l, del artículo 24, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la renuncia es una causa
de terminación justificada de los efectos del nombramiento sin
responsabilidad para la entidad que se trate; dispositivo que no
exige que la renuncia sea ratificada o acordada para su validez,
puesto que la renuncia a seguir prestando servicios representa
el libre ejercicio de un derecho del servidor público y es un acto
unilateral que por sí solo surte efectos, produciendo la
terminación de la relación administrativa.

Cobra aplicación la jurispr"udencia que enseguida se
inserta textualmente:

"CIJERPOS DE SEGURIDAO PUAUCI, CUANDO LA AIJTORIDAD DEMANDADA
NTEGUE EL cEsE DE uNo DE sus , /rgcßA^trgs, pERo AøRME euE Ésrl
FUE QUIEN OEN OE ESIST'RA SUS ¿A8ORES, IE CORRESPOTVDE LA CARGA
DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE, LA
ennuecrc¡t DE Lo sEGU^JDoe.

Sl la legislacion contencioso administrativa establece que podrá aplicarse
supletoriamente la codificacion adjetiva civil, y ésta prevê el principio procesal de que
quien niega un hecho só/o esfá obligado a probar cuando esa negativa envuelva la
afirmacion expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad
demandada la carga de probar cuando niegue e/ cese de un integrante de un cuerpo
de seguridad pública, pero también afirme que fue éste quien dejo de aslsflr a sus
labores, porque la negativa de lo primoro envuelve la afirmación de lo segundo, pues
implícitamente reconoce que hubo un abandono del servicio con las consecuencias
jurídicas que ello ocasiona, En efecto, sila demandada no acepta que cesó alactor,
pero reconoce que éste falto sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de
esfa confesfación a la demanda en /os casos en que se vierte simple y llanamente
impide arrojane la carga de la prueba, porque ello significaría una obligación
desnedida e imposible de cumplir, altratarse de un hecho negativo; sin embargo, la
segunda aserción se traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa
en /os casos de abandono de las tareas de seguridad pública tiene la obligacion de
tonar nota de las ausencias en /os reglsfros respectivos, asi como elaborar el acta
correspondiente en Ia que haga constar el lapso dol abandono que Ia vincule a
decretar e/ cese de /os efecfos del nombramiento a quien incumplio con el desempeño
del servicio público, dada la importancia que este tipo de funciones reviste para la
sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de asegurar la paz
publica. Consecuentemente, como negar la destitución del actor y enseguida atribuirle
faltas injustificadas constituye la aceptación de que êste ya no presta sus serylcios a /a
corporacion, se esfá en presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quien afirma esfo último probar sus
aseveraciones."

Corolario de lo anterior, dicha renuncia no necesita del
cumplimiento de posteriores formalidades o requisitos, y, por lo
mismo, para su validez no requ¡ere de ratificación ni de

e Época: Décima Época. Registro: 2013078. lnstancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta
del Semanario Jud¡cial de la Federación. Libro 36, Nov¡embre de 2016, Tomo ll. Materia(s):Adm¡nistrativa. Tesis: 2a./J.
166/2016 (10a.). Página: 1282.
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aprobación por la autoridad

Cobra aplicación la siguiente jurisprudencia:

"RENUNCIAVERBAL VALIDEZ LEGAL DE LAIO.

La renuncia a seguir prestando seryiclos representa el libre ejercicio de un derecho del

trabajador y es un acto unilateral que por sí so/o surfe efecfos, produciendo la

terminacion de la relación laboraL Dicha renuncia sea oral o por escrito no necesita del

cumplimiento de posteriores formalidades o requrslfos y, por lo mismo, para su validez

no requiere de ratificacion ni de aprobación por la autoridad laboral, puesfo que no

constituye un convenio de aquellos a los que alude el artículo 33 de la Ley Federal del

Trabajo.'

Toda vez que, las autoridades demandadas acreditan la

renuncia voluntaria del C
con la documental consistente en la renuncia voluntaria del

actor, m¡sma que obra en foja doscientos catorce y a la cual se

le otorga pleno valor probatorio de conformidad con los artículos
437 fracción ll, 490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado
de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, ello es así puesto que la misma no fue impugnada por

la parte actora de conformidad con lo estipulado por los

artículos 59 y 60 la ley de la materia; resultaría ilógico que, si

había el actor renunc¡ado, las autoridades demandadas

CONCEJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS;
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUN¡CIPAL DE XOXOCOTLA
MORELOS; Y ENCARGADA DEL PAGO DE SALARIOS Y

PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECC¡ÓN

DE SEGUR¡DAD PÚBUCA Y TRÁNSITO MUNIGIPAL DE

XOXOCOTLA MORELOS, hubieren decretado su remoción,

aunado a que dentro de las constancias obra la hoja del recibo

de finiquitott, y que obra en foja doscientos doce a la cual se le
otorga pleno valor probatorio de conformidad con los artículos

437 fracción ll, 490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado

de Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la
materia, ello es así puesto que la misma no fue impugnada por

la parte actora de conformidad con lo estipulado por los

artículos 59 y 60 la ley de la materia, aunado a ello, el

demandante no realizó manifestación alguna por cuanto a las

referidas documentales en la vista ordenada por auto de fecha

ocho de abril de dos mil veintidós, razôn por la que, la
existencia del despido verbal fue desvirtuado.

Lo anterior se robustece con las siguientes imágenes

10 ReElstro dlgltal: 207ô86. lnstancia: Cuartâ Sala. Octava Época. Materias(s): Laboral. Tesis: 44./J. 37194. Fuente:
Gaceta del Señahario Judicial de la Federación. Núm. 81, Septiembre de 1994, página 23. Tipo: Jurisprudência.
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Recibi, doi H. CONCËJO.MUN¡CIPÅL
cantidad d{ 

 en
tuva

despÉnsa fãrnl¡iar, aguinaldo, prims
crrândo las trabole y mis pÍcstecione6

.ill!L-.,r.i ..lei

Por ¿nlorjcr manlfiesto tue 10 se me å na cantidad por canceplar/åil;ic/0nêS,Jriiïr.? \,33acjonai, despensA faniiiar prima dB antigüedad,(i.as ;)rÈ-.sl¿ :r(,rltss JÈ se;-;r,craC social, rgatorios, ho¡as extras,cevcngados c cuirit.ltìer ûira p€ slacióir ial¡o¡;l pudtera corresponder enia rÊlacrón laboiai y ãl cûntu.atr indiviclual de tiernpo d
termina, y todr? vgz que nunca sufri riesgo o
que du,"c la rc,a:,on de lraÐajo y sjeaìpre

trabajo alguna

pieslêciones a qLie luve der€cho cofi motivo
todas y cada una

Frúlestâ rje Cecir vè¡oâ6 rnâniijesto oue en
de trabajo

de iâs c()tlslâncías Ce seguridad social
son entrogadat loda* y

,CFORE, Ftc.;. Sin nrás por e, momeilto rne
(0broro-Patronaler a

antBs dûrlo lâs
€lencic¡ìes rie Jas que fui obielo durante et t¡e la relacién do

H. cONCEJO MUNIçÍPAL DE XOXOCoTLA, I'IORELQS'

PRE$ENTE.
MORELOS; A 09 DE NOVIEMBRE DE 2021'

POR ¡vlEDlO DËL PR ESCRITO HAGO DE SU QUE

DESDE EL Ð¡A DE I-IOY 09 NOVIEMBRE OE2021' AL
ADSCRITO LA

SEGUR]DAD PUBLICA MUN L H MUNICIPAL

XÛXOCOTLA, MORELOS, EN OUE TENÍA UI'I IO INTÊGRAÞO DE

PUESTO
Èl UBICADO CARRETERA

LONLA cÓÞrGO POSTAL 6?680,
XOXÕCOTLA, MORELOS, ÛESÐE l¡ rs DEL 2O?1, EN UN

.ËilffiHlqon DÊ TRABAJo REcuLAR NTE LUNES A VIERNES, EN UN

HORARIO DE LAS 9:00 HO¡ìAS A HORAS, TENIENÐO TREINTA
r¡lMtÈlUil-OS LIBRES Ð¡AR'AMENTÊ LOS,''lfflMgñros

FUERA DE LA FUENTE
MEDIA HORA INTERMEDIA DE
TRABAJO, TÊNIENDO COMO
CADA SEMANA. AGRADECIENDO OE
FUI OBJETO. Y TODA VEZ QUE
ÏRABAJO ALGUNA DURANTE EL TIEMPO
Y SIEMPRE ME FUERON PAGADAS CADA UNA DE LAS PRESTACIONES
A QUE TUVE DERECHO CON MOTIVO RELACIÓN LABORAL. COMO SON
VACACIONES, PRIMA VACAC{ONAL, FAMIL:AR, AGUINALDO, PRIMA
DE ANTIGÜÊDAD, SATARIOS ÐEVEN HORAS EXTRAS CUANDO LAS
TRABAJE Y MfS PRESTAC¡ONES DE

POR tO OUË NO ME,RES
soctAL.

EJERCITAR EN SU CONTRA, EN ESTA LQUI
rL MÁS AMPLIO FINIOUITO QUE.EN PROCEDA,AUSTEDOQUIËN

LAS ATENCIONES DE LAS QUÊ
SUS DERECHOS USTED R

DÁNÐOLF LAS GRACIAS
FUI OBJETO DURANTE MI TRABAJO

o DERECHO ALGUNO AUE
ER OTRA VIA. Y OTORGO

A
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Dadas las condiciones, este Colegiado arriba a concluir
que las autoridades demandadas acreditaron que el actor

, RENUNCIÓ, con fecha
nueve de noviembre de dos mil veintiuno, cubriéndole sus
prestaciones, tal como se acredito con la hoja de finiquito que

obra en foja doscientos doce del sumario en cuestión, por ende,
que la terminación de la relación administrativa resultó legal a
partir de la fecha en cita, de conformidad con el artículo 88,

fracción ll, de la Ley del Sistema, que dicta:

"Artículo 88.- Da lugar a la conclusión del servicio del elemento la terminación de su

nombramiento o la cesación de sus efectos legales por las siguientes causas:

...11. Remoción, por incurrir en responsabilidad en el desempeño de sus funciones o

incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen

disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia;..."

Sobre esta base se concluye que, no se acred¡tó la

existencia del acto impugnado consistente en la remoción
verbal del cargo que desempeñaba el actor 

, como  DE LA
DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS.

Con motivo de la inexistencia del acto impugnado, se

actualiza la causa de improcedencia prevista en la fracción XlV,

artículo 37, de la Ley de la materia, que dicta:

"Artículo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de:

...XlV. Cuando de /as constancias de autos se desprende claramente que

elacto reclamado es rnexrsfente; ,.."

Por lo tanto, lo procedente conforme a derecho, en

términos del artículo 38, fracción ll, del mismo compendio legal,

es decretar el sobreseimiento del presente juicio.

Ahora bien, referidas las cuestiones que no fueron
rnafarie .le AGtudio de este ui io así como, deiando
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intocado lo resuelto con relación a la prestación

identificada con el inciso a), en estricto a lo determinado en

la ejecutoria de fecha veintitrés de noviembre de dos mil

veintitrés, êh el juicio de amparo directo administrativo
12812023 del índice del Segundo Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, este
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Tribunal en Pleno, con libertad de jurisdieeión, pero de manera
fundada y motivada, congruente y exhaustiva, se pronunciará
sobre todos los planteamientos expuestos en la demanda de
nulidad, relacionadas con las prestaciones señaladas en los
incisos b) a n), de manera relacionada con las
manifestaciones de ambas partes, así como, con las pruebas
ofrecidas, acatamiento que se realiza la tenor de lo
siguiente:

III. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.
No obstante, de haber sido decretado el sobreseimiento

del presenta juicio, se procede al análisis de las pretensiones
aducidas por el demandante 
en el escrito de demanda, que son del siguiente tenor:

a) LA NULIDAD DE LA BAJA VERBAL DEL SUSCRITO C0M0 
 ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y

TRANSITO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA, MORELOS.

b) El pago de la lNDEMrutZnClÓru CONSTITUCIONAL, equivalente a 90 días, de

conformidad a lo establecido en el párrafo segundo de la fracción Xlll del

apartado B del artículo 123 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y 69 de la Ley del Sistema de Seguridad Pública del Estado de

Morelos.

c) El pago de indemnización de 20 días por cada año laborado de conformidad al

criterio jurisprudencial emitido por las autoridades federales,

d) El pago Ce la RETRIBUCIÓN ORDINARIA DIARIA que se deje de percibir

desde la fecha de separación...

e) El pago de Aguinaldo consistente en 90 días por añ0. Reclamado desde la
fecha de inicio de la relación administrativa, Así como aquellos que se sigan
generando...

f) El pago de vacaciones consistente en 20 dias por añ0. Reclamado desde la
fecha de inicio de la relación administrativa. Así como aquellos que se sigan
generando,..

g) El pago de la PRIMA VACACIONAL correspondiente al 25% del monto

vacacional. Reclamado desde la fecha de inicio de la relación administrativa. Así

como aquellos que se sigan generando...

h) El pago de una DESPENSA FAMILIAR de siete días de salario mensual, desde

la fecha de inicio de la relación administrativa. Así como aquellos que se sigan

generado...

i) El pago de la PRIMA DE ANTIGÜEDAD.,.

j) El pago de SALARIO DEVENGADO conespondiente a los días que van del 1 al

8 de noviembre de 2021...

t4
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k) La EXHIBICIÓN DE LAS CONSTANCIAS de aportaciones de seguridad social

a favor del suscrito, y para el caso que la autoridad demandada haya sido omisa

en la inscripción del suscrito en el IMSS o ISSSTE, lnstituto de Crédito y Sistema

de Ahorro para el retiro SAR, se solicita su inscripción y pago retroactivo ante

dichas dependencias desde la fecha de inicio de la relación administrativa y hasta

el cumplimiento total de la sentencia definitiva...

l) El pago de una compensación por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual

es de tres días de salario mínimo vigente en la entidad desde la fecha de inicio de

la relación administrativa y hasta el cumplimiento total de la sentencia definitiva...

m) El pago de ayuda para pasajes por cada día de servicio, cuyo monto diario

será del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente en el Estado

de Morelos. Desde la fecha de inicio de la relación administrativa y hasta la fecha

de la baja injustifìcada...

n) El pago de ayuda para alimentación por cada día de servicio, cuyo monto

diario será del diez por ciento del Salario Diario Mínimo General Vigente en el

Estado de Morelos. Desde la fecha de inicio de la relación administrativa y hasta

la fecha de la baja injustificada... ...(Sic)

Ahora bien, para la determinación de las prestaciones a

que haya lugar a condenar a las autoridades demandadas en el

presente juicio, es de tomarse en consideraciÓn los siguientes
elementos de la relación administrativa:

a) Fecha de inicio de la relación administrativa: qu¡nce de
febrero de dos mil veintiuno.

Fecha que se obtiene de la manifestación del

demandante, que es del siguiente tenor:

1,- Con fecha quince de febrero del año dos mil veintiuno, ingrese a la
Dirección de Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Xoxocotla,

Morelos...(Sic)

El énfasis es propio.

Circunstancia que no fue controvertida por las

autoridades demandadas al momento de dar contestación al

escrito inicial de demanda, por tanto, se tiene por cierta.

b) Gargo:  adscrito a la Seguridad Pública y
Tránsito Municipal de Xoxocotla, Morelos.

Cargo que se obtiene de la credencial original de

identificación, expedida por el Secretario de Seguridad Pública,

del Municipio de Xoxocotla, Morelos, en favor del ciudadano
12, misma a la que se le
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confiere pleno valor probatorio de conformidad con los artículos
437 fracción ll y 491, del Código Adjetivo Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de la materia,
ello atendiendo a que la .lnism3 no. fue obietada o
impuqnada en los términos que señalan los artículos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

c) Fecha de terminación de la relación administrativa:
nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

Fecha que se obtiene de la siguiente documental:

o original del escrito de renuncia de fecha nueve de noviembre de
dos mil veintiuno, suscrita por
dirigida al Concejo Municipal de Xoxocotla, Morelos, en la cual obra una

firma e impresión de una huella dactilarts.

Documental a la cual se le confiere pleno valor probatorio
de conformidad con los artículos 437 fracción ll y 491, del
Código Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello atendiendo a
que la misma no fue obietada o impuqnada en los términos
que señalan los artículos 59 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, los cuales a la letra
señalan:

Artículo 59. Las partes podrán i$puqnar la validez o autenticidad de
los documentos ofrecidos como prueba, en la propia contestación de la
demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del

término de tres días contados a partir de la fecha en el que el documento de
que se trate se agregue a los autos,

Artículo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento,

la impugnación se tramitará en la vía incidental observándose en su caso lo
siguiente:

l. Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que se
impugna, sino que se deberá, fundamentar las causas de
impugnación;
ll. En el mismo escrito en que se haga la impugnación deberán ofrecerse

las pruebas relacionadas con la misma;

lll, Del escrito de impugnación, se dará vista al oferente del documento
impugnado, para que dentro del termino de tres días håbiles manifieste lo

que a su derecho conesponda; al desahogar esta vista, el oferente

deberá ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con la

impugnac ón;

lV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista

13 Foja 214
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o no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnación se tendrán por

ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate
no surtirá efecto probatorio alguno;

V, Desahogada la vista a que se refiere la fracción lll de este Artículo, las

Salas citarán a una audiencia a la que comparecerá, además de las

partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas

pericial o testimonial;
Vl. En la audiencia a que se refiere la fracción anterior se rendirán las

declaraciones y dictámenes respectivos y se dictará resolución;

Vll. La Sala tendrá la más amplia libertad para la apreciación de las

pruebas en el incidente de impugnación, basándose en los principios

generales del derecho, la lógica y la experiencia, y

Vlll, Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento

impugnado, éste se tendrá por no ofrecido para todos los efectos legales

correspondientes.

La resolución que se dicte en el incidente de impugnación no admite recurso

alguno.

d) Antigüedad: ocho meses y veinticinco días.

e) Ahora bien, en cuanto al último salario mensual
obra en al sumario dieciséis comprobantes fiscales digitales por

internet, visibles de foja 176 a 191, los cuales son de pleno

valor probatorio de conformidad con los artículos 490 y 491, del

Código Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado

complementariamente a la Ley de la materia, esencialmente
cuando la referida documental no fue controvertida para restarle

valor probatorio, en la forma que establece la normatividad

aplicable para ello.

Documentales de los se aprecia que el demandante
percibía un salario quincenal por la cantidad de 

), en ese sentido, se advierte que el accionante
percibía de manera mensual la cantidad de 

, lo que se traduce en un salario diario de

Precisadas las bases, es procedente realizar el análisis

de las pretensiones a que haya lugar a condenar a las

autoridades demandadas:

Por cuanto a la prestación anunciada en el inciso a),

relativa a la nulidad de la baja verbal del ciudadano
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 resulta improcedente por lo
analizado en el capítulo que precede, así çomo, de conformidad
con lo resuelto en la ejecutoria de amparo de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil veintitrés, en el juicio de amparo directo
administrativo 12812023 del índice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoçtavo
Circuito, este Tribunal en Pleno.

Ahora bien, con relación a las prestaciones enunciadas
en los incisos: b), c) y d), consistentes en el pago de:
indemnización constitucional, lndemnización de 20 días por
cada año laborado y el pago de la retribución ordinaria
diaria que se dejó de perciblr, rep\¡lfFn improcedentes
puesto que la terminación de la relacién administrativa resultó
legal, pues como quedó demostrado por las autoridades
demandadas, fue el propio actor quien renunció a su fuente de
trabajo, por tanto, dicha renuncia dio lugar a lugar a la
conclusión del servicio del elemento, ello de conformidad con el
artículo 88, fracción ll, inciso a, de la Ley del Sistema, que dicta:

Artículo 88.- Da lugar a la conclusión del servicio del elemento la terminación de su

nombramiento o la cesación de sus efectos legales por las siguientes causas:
(...)

ll. Remoción, por incurrir en responsabilidad en el desempeño de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al

régimen disciplinario, o Baja, por:

a) Renuncia:

Con relación a las prestaciones enunciadas en los incisos
e), f), g) y h), de las prestaciones consistentes en: aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional y despensa familiar, mismas
que fueron reclamadas por todo el tiempo que duró la relación
administrativa, así como, las que se sigan generando, resultan
improcedentes, pues a foja 212 del sumario de cuenta obra la
documental consistente en:

Recibo de finiquito de fecha nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, mismo al cual ealza, nombre, firma y
huella del ciudadano

Documental que al no ser impuqnada en los términos de
lo establecido por los artículos 59 y 60 de la Ley de la Materia,
se le confiere pleno valor probatorio de conformidad con el

artículo 437, fracción ll, 442, 490 y 491, del Código Adjetivo
Civil del Estado de Morelos, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia.

a
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Documental que, para el efecto de una mayor exposición,
se inserta a continuación:

&
 en

Jaborales â quê tuve
desponâs lami¡iår, aguinåldÕ, primâ de
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de 
Íngresé a l FËBRËRO DEL
exclusivamenle para H. Goncejo Munlcfpal
Noviombre de ZAil, dte que termìnè mi

de lrabajo, respetando
la

cuando las trabaje
renunc"fa vol$nlarig

snterior sn rå¿ún
pot asl convenir

15y30de
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dì por concluido mi
horas a la somana,strl
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Por lo anferior manifleslo que no se rn€ cantidad por concepto de
vacacipnsg, Jrima v¿cacional, despensa lamÌ{iar, prima de anti!ùedãd, séptimos
días, presl;;iones de seguridarl social, des hs¡as ext¡as, salarios
devengados o cualquier ctra preslaciô¡: iaþor¿l
ia relación laborai y al contra{o individusl de

conesponder e¡ razón de

termina, y toda vez que nunca sufri riesgo a
que duro la relación de lrabajo y siempre

tiernpo determinâdo) que hoy
trabajo alguna durante oltiempo

prestaciones a que tuve derecho con motivo
das todas y cada una de mis

de trabajo, asimismo
protesla de decir ve¡dad rnanifieslo que en entregadat todas y cada una
de las constandas de seguridad sociai (0brero-Patronalee al
AFORE, Êtc.). Sin rnás por el momento me antes darle l¡s
atenciones de las que fuí objelo duranle el la relaciôn de

A

Ahora bien, de la citada documental se obtiene lo

siguiente:

.Que, el ciudadano   , con
motivo de la terminación de la relación administrativa, recibiÓ
la cantidad de

); Y

. Que, el pago efectuado con motivo de la terminación de la

relación administrativa, se efectuó a oartir del quince de

42

n

¡ 8.8

nûnceplo dc

p0r

.00m0

los

s.alårios
gocigl,

bro do
lo era

rim5
Prkn¿1

febrero el nueve de noviembre de dos mil ve¡nt¡uno
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oQue, al actor se le pagó en demasía la cantidad de:
y

).

Con lo anterior, podemos concluir que, con motivo de la
terminación de la relación administrativa, al actor se le cubrieron
las prestaciones consistentes en agulnaldo, vacaciones,
prima vacacional y despensa familiar, tomando como fecha
base el inicio de la relación administrativa entre los aquí
contendientes, esto es a partir del día qHince de febrero de
dos mil v ntiuno, y hasta la conclusión de la misma, esto es al
día nueve de noviembre de dos mil veintiuno

Por lo tanto, al no haber impugnada el demandante la
documental consistente en el reciþo de finiquito en términos de
lo establecido por los artículos 59 y 60 de la Ley de la Materiala,
asr como por habérsele c de
conformidad con el artículo 437,fracción ll, 442,490 y 491, del
Código Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, así como, por
hallarse acreditado el pago de las mismas, resulta
improcedente condenar a las autoridades demandadas al
pago de dichas prestaciones.

Lo anterior, sin que sea inadvertido para este Tribunal en
Pleno, que al actor se le pago en demasía la cantidad de

 y
), pues al realizar un análisis a la

documental anteriormente citada, se tiene que, para el cálculo
se debió tomar en consideración lo siguiente:

Fecha de inicio de la relación administrativa: quince de febrero de dos mil
veintiuno,

la Artículo 59. Las oartes podrán impuqnar la validez o autenticidqd, de los documentos ofrecidos como
prueba. en la propia contestâción de la demanda, cuando hub¡esen sido exhiþidos con el escrito inicial, o dentro del
término de tres días contados a part¡r de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

Artículo 60. Cuando se impugne la [alidez o autenticidad de un documento, la impugnaciôn se tramitará en la vía ¡ncidental observándose en su
caso lo siguiente:

L Para tener por impugnado un documento, no bastará decir que se impugna, gino que se deberá, fundamentar las causas de
impugnación;
ll. En el mismo escrito en que s: haga la impugnación deberán ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;
lll. Del escrjto de impugnaciór, se dará vista al olerente del documento impugnado, para que dentro del término de hes días hábiles
manifieste lo que a su derecho rorresponda; al desahogar esta vista, el oferente deberá ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen con
la impugnaciôn;

lV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciora pruebas relæionadas con la impugnación se
tendrán por ciertas las afrmac¡ones del impugnante y el documento do que se trate no surtirá efecto probatorio alguno;
V. Desahogada ¡a vista a que se refiere la fracción lll de este Articulo, læ Salas citarán a una audiencia a la que comparecerá, además de
las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas peric¡al o tsstimon¡al;
Vl, En la audiencia a que se refere la fracción anterior se rendirán las declaraciones y dictámenes respectivos y se dìctará resoluciónl
Vll. La Sala tendrá la mäs amplia libertad para la apreciacìón de las pruebas en el incidente de ¡mpugnac¡ón, basándose en los principios
generales del derecho, ia lógicê y la experienc¡a, y

Vlll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se tendrá por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resoluciôn que se dicte en el incidente de impugnación no admite recurso alguno,
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Fecha de terminación de la relación administrativa: nueve de noviembre de

dos milveintiuno.
Antigüedad: ocho meses y veinticinco días.

Salario quincenal por la cantidad de

Salario mensual por la cantidad de
,

Salario diario de 

).

De lo anterior, es que se advierte que la cantidad que

legalmente correspondí4, lo era la cantidad de 

).

Así, tenemos que las autoridades demandadas, pagaron

en demasía la cantidad de 
.

De lo que este Tribunal en Pleno concluye y reitera que

las prestaciones solicitadas por el aquí accionante, resultan
improcedentes.

Tocante a la prestación enunciada en el inciso ¡),

consistente en el pago de la prima de antigüedad, reclamada
por el actor, la misma resulta procedente, esencialmente,
porque es una prestación que reconoce el esfuerzo y

colaboración del servidor público durante la relación, en este

caso, administrativa, que tiene como presupuesto para su pago,

la terminación del vínculo laboral, por ende, dicha prestación no
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08 meses: 

25 días: 
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.250/o =

0B meses: 

25 días: 

Aguinaldo anual: 90 *  =

7 / 12 (meses) = 
(mensual) / 30 (días) = 

20 días x año = 6 / 12 =

.16 (mensual) /30 = 
(diario)

$141.70 
* 7 = $991.90 / 30 = $33.06

Aguinaldo

Vacaciones

Prima vacacional

Despensa familiar

Salarios

devenqados

PRESTACIÓN OPERACIÓN ARITMETICA CANTIDAD A PAGAR
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es dable de prolongarse más allá de la terminación de la
relación administrativa.

Consecuentemente, es procedente el pago de la prima de
antiguedad, únicamente por el tiempo efectivamente laborado
por la parte demandante.

El artículo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pública del Estado de Morelos, establece que las Instituciones
de Seguridad Pública deberán garantizar, al menos las
prestaciones previstas como mÍnimas para los trabajadores al
servicio del estado de Morelos y generarán de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el artículo
123, apartado B, fracción Xlll, tercer párrafo, de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

Las prestaciones previstas como mínimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
esto, en términos de lo establecido en el artículo 1" de la Ley
señalada en líneas que anteceden, la cual establece que es de
observancia general y obligatoria para el gobierno estatal y los
municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto determinar
los derechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Así, tenemos que el artículo 46 del ordenamiento legal
señalado en el párrafo que antecede, establece:

"Artículo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigüedad, de conformidad con las normas siguientes:
l.- La prima de antigüedad consistirá en el importe de doce días de salario por cada año de
servicios;
ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigüedad no podrá

ser inferior al salario mínimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario mínimo, se considerará esta cantidad como salario máximo;
lll.- La prima de antigüedad se pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince años de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagará a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificación o injustifìcación de la
terminación de lcs efectos del nombramiento; y

lV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigüedad, la prima que
conesponda se pagará a las personas que dependían económicamente del trabajador
fallecido."

El artículo transcrito señala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigüedad por el importe de 12 días
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de salario por cada año de seryicíos prestados, que se
pagará a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido quince años de

servicios por lo menos. Asimismo, se pagará a los que se'

separen por causa justificaday a los que sean separados de su

trabajo independientemente de la justificación o injustificación
de la terminación de los efectos del nombramiento.

Por lo anterior, es procedente el pago de la prima de
antigüedad, por lo que debe hacerse el cálculo
correspondiente en términos de la fracción ll del artículo 46 de

la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de ahí que el

cálculo de la prima de antigüedad se hace en base a dos
salarios mínimos generales que se encontraba vigente en la
fecha que se terminó la relación administrativa, esto es, el día

nueve de noviembre de dos mil veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolución:

'PRIMA DE ANTIGUEDAD, SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON BASE EN EL

sALARro euE pERctBil EL TnRgAJADoR nu rÉnut¡lo DE LA nemcló¡l
LABORAL.
En atención a que la prima de antigüedad es una prestación laboral que tiene como
presupuesto la terminación de la relación de trabajo y el derecho a su otorgamiento nace

una vez que ha concluido el vínculo laboral, en términos de los artículos 162, fracción ll,

485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el

salario que percibía el trabajador al terminar Ia relación laboral por renuncia, muerte,

incapacidad o jubilación, cuyo límite superior será el doble delsalario mínimo general o
profesional viqente en esa fechals

(El énfasis es nuestro.)

Se tiene que, el actor percibía como remuneración
ordinaria diaria la cantidad de 

.

El salario mínimo general que regía en el Estado de
Morelos el día nueve de noviembre de dos mil veintiuno, lo era

de 

1s Contradicción de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Coleg¡ados Primero del Décimo Octavo
Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circu¡to, el
entonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Mater¡a de Trabajo del
Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias C¡v¡l y de
Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y el éntonces Tr¡bunal Colegiado del
Décimo Quinto Cirouito, actual Pr¡mero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 201 1. Cinco votos. Ponente:
Sergio SalvadorAguine Anguiano. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 4812011. fprobada por la

Segundä Sáia de este Alto Tribunal, en sesión privada del dos de mazo de dos mil once. Novena Epoca. Reg¡stro:
162319. lhstancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacîón y su Gaceta. XXX|ll,
abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a.lJ. 4812011 Página: 518
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)16. que, multiplicado por dos, nos da
.

De las operaciones matemáticas realizadas
anteriormente, se tiene que la remuneración económica diaria
que percibía la actora era de

. mientras que el

doble del salario mínimo vigente el nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, lo era de

 atento a lo anterior , se concluye
que como la remuneración económica diaria que percibía la

demandante no es superior al doble del salario mínimo general
vigente en el Estado de Morelos, se debe tomar como base
para el cómputo de esta prestación la cantidad de

). en

términos de lo establecido en la fracción ll del artículo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigüedad del quince de

mil veintidós. fecha en la que culminó la relación
administrativa; dando como resultado la antigüedad de ocho
meses v veinticinco días.

Lo anterior, es de considerarse pues la prima de
antigüedad es una prestación que se otorga por cada año de

servicios prestados o su parte proporcional del año que haya
prestado sus servicios.

De lo que se sigue que la prima de antigüedad a que

tiene derecho se obtiene realizando la operación que se indica
a continuación se concluye que la parte demandada deberá
pagar a la actora la cantidad de

por

concepto de prima de antigüedad por todo el tiempo que duró
la relación administrativa:

 
-12 (dias¡ = 9

(prima por año)

/1 2 (meses)=  (prima por mes) /30

 (prima por dia)

Total: $

 (prima por mes) * I = 

 (prima por dia) 
* 

25 (días) = 

EDAO CORRESPONDIENTEBASE DE

A ()B MFSFS Y 25 DIAS-

PRIMA OF:
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Continuando con el análisis de las prestaciones, con

relación a la enunciada en el inciso j), consistente en el pago
de salario devenaado correspondienfe a /os días que van
del 1 al I de noviembre de 2021. resulta improcedente, pues

de acuerdo a la hoja de finiquito exhibida por las demandadaslT,
se advierte que al demandante le fueron cubierta su última
remuneración, del día primero al nueve de noviembre de dos
mil veintiuno, tal como se muestra a continuación:

lngresó â ,
axck s¡varnente para Fl. Concejol.lÒdembrg de 2024

dê

fa¡niliar,

devengados o cualquier otrs preslãcÍón
la relación laboral y al contrato indÍvidual de
l6rminå, y todá vÊz que nunce sufrí rfesgo o
que duro la relación de trâbajo y siempre
prÊstacionee a quå luv6 derecho 6on motivo
ptDlêstã de decir y*rdad mânif¡ssto gue on
de fas conslancias de segurfdad social
AFCIRE, Etc.). Sin rnás por el momento m€
Elenciones de las que fui objelo durãnte êl

ATENT
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Documental que al no ser obietada o impugnada en los

términos de lo establecido por los artículos 59 y 60 de la Ley de

la Materia, se le confiere oleno valor Þrobatorlo de

conformidad con el artículo 437, fracción ll , 442,490 y 491, del

Código Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado

complementariamente a la Ley de la materia.
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Así entonces, al hallarse acreditado el pago de los
salarios que corren del día primero al nueve de noviembre, el
reclamo del accionante resulta improcedente.

Tocante a la prestación enunciada en el inciso k), la cual
para un mayor entendimiento se trascribe a continuación:

k) La exhibición de las constancias de aportaciones de seguridad social a favor del
suscrito, y para el caso que la autoridad demandada haya sido omisa en la

inscripción del suscrito en el IMSS o ISSSTE, lnstituto de Crédito y Sistema de
Ahorro para el retiro SAR, se solicita su inscripcién y pago retroactivo ante dichas
dependencias desde la fecha de inicio de la relación administrativa y hasta el
cumplimiento total de la sentencia definitiva..,

Prestaciones que resultan parcialmente procedentes por
lo siguiente:

Con relación al pago y/o exhibición de las constancias de
seguridad social de las aportaciones enteradas ante el lnstituto
Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resultan
procedentes, pues al respecto, y de conformidad con los
artículos 45, fracción XV de la Ley del Servicio Civil de la

Entidad, y artículo 4, fraccion ll, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las lnstituciones Policiales y de
Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pública, es obligación de los Ayuntamientos, afiliar a sus
elementos de seguridad pública a un Sistema principal de

Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pública, establece en sus
artículos 1,4fracción l, y 5, que:

"Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad social

que corresponden a los miembros de las lnstituciones Policiales y de Procuración De

Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales están sujetos a una relación

adminiskativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los

servicios sociales, así como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinación de los derechos que asisten a los

beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán las

siguientes prestaciones:
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l.- La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto
Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
ll.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

lll.- Recibir en especie una despensa o ayuda económica por ese concepto;
lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor de cien meses de salario

mínimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de Salario

Mínimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario

Mínimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
V.- A que, en caso de que fallezca, sus benefìciarios reciban el importe de hasta doce

meses de Salario Mínimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para gastos

funerales;
Vl.- Recibir el equipo y material necesario para desempeñar la función;

Vll.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

Vlll.- Recibir una ayuda para transporte;

lX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilación, por Cesantia en Edad Avanzada o por lnvalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensión por Viudez, por Orfandad o por

Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la lnstitución con la que al efecto se convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los benefìcios o las actividades sociales, culturales y deportivas, en

términos de los Convenios respectivos.

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artículo que

antecede, estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirán de manera directa cuando así proceda y no sea con base en

aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de

seguridad social a través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales

como el lnstituto Mexicano del Seguro Social, el lnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores

alServicio delGobierno delEstado de Morelos, entre otras,.."
(Énfasis añadido)

Así, se establece que los miembros de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia, se les otorgará la

prestación consistente en la afiliación a un sistema principal de

seguridad soc¡al; siendo clara en disponer que ésta será ante el

lnstituto Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la

as¡stencia médica, los serv¡c¡os sociales, así como el

otorgamiento de pens¡ones, previo cumplim¡ento de los

requisitos legales.

No obstante, con las documentales que obran en autos y
que fueron ofrecidas por los contendientes este Tribunal en

Pleno no puede constatar que el accionante estuviera inscrito

ante alguna lnstitución de Seguridad Social, por lo tanto, al no

ser responsabilidad de la actora de que en el supuesto de que

no se hayan realizado los convenios respectivos con alguna de

las citadas instituciones de seguridad social, se vea afectado
por una omisión de las demandadas.
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En consecuencia de lo anteriormente expuesto y al no
haber acreditado las autoridadeE demandadas el cumplimiento
de esta prestación, se condena a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la inscripción
de la parte actora en un régímen de seguridad social, a partir
del quince_de.feþrero al nueye de qgvjgmbfe de dgs..mil
veintiuno. esto es, en el ¡NSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, por todo el tiempo que duró la relación administrativa.
Cabe puntualizar que, de conformidad en los artículos 7718,

881e, 14920,30421, 304 A, fracción lrll22, de la Ley del Seguro
Social; 2223, 25224, 25325 y 2542a y 99 de la Ley del lnstituto de

18 "AÉículo 77. EI patrón que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo
no lo hiciera, deberá enterar al lnstituto, en caso de que ocurra el siniestro, los capitales constitutivos de
las prestaciones en dine'o y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin
perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a gue haya lugar.
La misma regla se observará cuando el patrón asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestac¡ones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran derecho,
limitándose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar las prestaciones
correspondientes señaladas €n la Ley.
Esta regla se aplicará tratándose de recaídas por riesgos de trabajo, con el mismo patrón con el que ocurr¡ó el riesgo o
con otro distinto.
Los av¡sos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, entregados al
lnstituto después de ocurr¡do el sin¡estro, en ningún caso l¡berarán al patrón de la obl¡gación de pagar los capitales
constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los plazos que señalan los artículos 15 fracción I y 34
fracciones I a lll de este ordenamiento legal.
EI lnstituto determ¡nará el monto de los cap¡tales const¡tutivos y los hará efectivos, en la forma y términos previstos en
esta Ley y sus reglamentos."

1e "Artículo 88. El patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus familiares
derechohab¡entes o al lnstitLto, cuando por incumpl¡miento de la obligación de inscrib¡rlo o de avisar los salarios
efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero der seguro de
enfermedades y maternidad, o b¡en cuando el subsidio a que tuvieran derecho se v¡era disminu¡do en su cuantÍâ. El
lnst¡tuto, se subrogará en los derechos de los derechohabientes y concederá las prestaciones menc¡onadas en el
párrafo anterior. En este caso el patrón enterará al lnstituto el importe de los capitales constitutivos. Dicho importe será
deduc¡ble del monto de las cuotas obrero patronales gmitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de
enfermedades y matern¡dad, del trabajador de que se trate.
No procederá la determinación del capital constitutivo, cuando el lnstituto otorgue a los derechohabientes las
prestaciones en espec¡e y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los av¡sos de ingreso o alta de los
trabajadores asegurados y lcs de mod¡ficaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Inst¡tuto dentro de los
plazos que señalan los artículÐs 15, fracción I y 34 de esta Ley."

20 Artículo 149. E¡ patrón es responsable de los daños y perjuicios que se causaren al trabajador o a sus familiares
derechohabientes, cuando por falta de cumplim¡ento de la obligación de inscribirlo o de avisar su salario real o los
camb¡os que sufrìera éste, no pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capítulo o bien dichas
prestaciones se v¡eran disminuidas en su cuantía.
El lnstituto se subrogará en sus derechos y le otorgará las prestaciones qu9 le correspondan. En este caso, el patrón
está obligado a enterar al lnstituto los capitales const¡tut¡vos respect¡vos.
Las disposiciones del artículo 79 de esta Ley y demás relativas para la integración, determinac¡ón y cobro de los
cap¡tales constitutivos son aplicables al seguro de ¡nvalidez y vida.

21 "Artículo 304. Cuando los patrones y demás sujetos oþl¡gados realicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que estaþlece el artículo 287, seán sanc¡onados con multa del
cuarenta al cien por ciento del concepto omit¡do."

22 "Artículo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del patrón o sujeto obligado
que se enumeran a continuación:
¡1. No inscribir a sus trabajadores ante el lnstituto o hacerlo en forma extemporánea;"

23 "Artículo 22. Cuaîdo las Dependencias y Ent¡dades sujetas a los regímenes de esta Ley no enteren las Cuotas,
Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberán cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren
exigibles en favor del lnstituto o, tratándose del seguro de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, en favor del
Trabajador, ¡ntereses moratorios a razón de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesorería de
la Federac¡ón con venc¡mrento a ve¡ntiocho días. Asimismo, deberán cubrir la actualización de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Código Fiscal de la Federac¡ón.
Los t¡tulares de las Dependencias y Entidades, sus oflctales mayores o equivalentes, y los servidores públicos
encargados de realizar las retenciones y Descuentos serán responsables en los términos de Ley, de los actos y
omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o Entidad para la que laboren, del lnst¡tuto, de los Trâbajadores
o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o adm¡nÌstrativa en que incurran.
Las omisiones y diferenc¡as que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el lnst¡tuto las not¡ficará a las
Dependenc¡as y Ent¡dades, debiendo éstas efectuar la aclaración o el pago, dentro de los d¡ez días hábiles s¡gu¡entes
a la fecha de la notificación, en caso contrario, deberán pagar la actualización y recargos a que se refiere este artículo.
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Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado; en el caso de que las autoridades demandadas no
hubiesen afiliado, al demandante 

, ante una lnstitución de Seguridad Social, los

derechos de la demandante quedarân a salvo para que los

haga valer directamente ante el lnstituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTË), puesto
que la lnstitución de Seguridad Social ante la cual el actor
decida reclamar tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aportaciones de seguridad social que correspondan, en los

términos y bajo los procedimientos que al efecto establezca su

legislación.

Apoya esta determinación el siguiente criterio federal

,SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO CUMPLIMIENTO NO

QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

socrAL (rMSs) DEBE SUBRoGARSE Y OToRGAR LAS PRESTACIoNES QUE

CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR FALLECIDO

euE No FUE DADo DE ALTA EN EL nÉctuen oBLtGAToRto, Rsí coulo
DETERMINAR Los cAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO OEI. PRINÓH OMISO.27

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del lnstituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS) el otorgamiento de una pensión por viudez y orfandad, respectivamente. Como

argumentos de su petición, señalaron que el fallecido tenía la calidad de trabajador al

perder la vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social en términos

de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la excepción de improcedencia de la

acción, bajo el razonamiento de que al momento en que el trabajador falleció no estaba

registrado en el régimen obligatorio y el periodo de conservación de derechos había

fenecido, Por su parte, la Junta determinó procedente esa postura defensiva. Contra esa

determinación los actores promovieron juicio de amparo directo.

Criterio jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al ser la seguridad

social un derecho humano cuyo cumplimiento no queda a la voluntad de las partes, el

lnstituto Mexicano del Seguro Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que

correspondan a los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el

Las Dependenc¡as y Entidades mencionadas en este artículo tendrán un plazo de diez días hábiles a partir del
requerimiento formulado por el lnstituto, para realizar ante el lnstituto las aclaracìones correspondientes.
Posteriormente, el lnstituto requerirá a la Tesorería de la Federación, los pagos correspondlentes por los adeudos
vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con cargo a su presupuesto. La señalada Tesorería deberá
comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero correspondiente al lnstituio en un plazo no mayor
de cinco días hábiles.
En el caso de los adeudos de las Entidades Federat¡vas, de los mun¡c¡pios, o de sus Dependenc¡as o Entidades, se
podrå hacer el cargo directamente a las participac¡ones y transferencias federales de dichas Entidades Federativas.
En ningún caso se autorizarå la condonación de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones y Descuentos, su

actualizac¡ón y recargos.'

2a "Artfculo 252. Los servidores públicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir con alguna de las
obligaciones que les impone esta Ley, serán responsables en los términos de las disposiciones apl¡cables."

2s "Artfculo 253. El lnstituto tomará las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente aprovechen o hagan
uso de los derechos o beneficios establec¡dos por esta Ley, y ejercitará ante las autoridades competentes las acciones
que correspondan, presentando las denuncias o querellas, y rcalizatá todos los actos y gestiones que legalmente
procedan, así como contra quien cause daños o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquierä de los actos
anteriolmente enunciados."

26'Artfculo 254. La interpretación de los preceptos de esta Ley, para efectos admin¡strativos, corresponderá a la

seffetaría de Hacienda y crédito Público.'
27 ReOistÌo digital:2123ti81.lnstancia: Tribunales Colegiados de Circu¡to. Undécima Época. Materias(s): Constitucional,
Laborâ|. Tesis: XVll.1o.C.T.1 L (1'1a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 7, Noviembre de
2021,Îomo lV. Página 3412. Tipo: Aislada.
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régimen obligatorio, así como determinar los capitales constitutivos a cargo del patrón

omiso.

Justifìcación: Lo anterior es así, pues las obligaciones derivadas de la seguridad social no
quedan a voluntad de las partes, ni son negociables, y es obligación del Estado velar por
su observancia, de conformidad con el tercer pánafo del artículo 10. de la Ccnstitución
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, así como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los mismos; además, en térmlnos del
artículo 123, apartado A, fracción XXIX, de la propia Constitución, la Ley delseguro Social
es de utilidad pública. Por su parte, de los artículos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro
Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se advierte que en caso de que un patrón
incumpla con su obligación de inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda
su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le
correspondan a su familia, mientras que el patrón está obligado a enterar los capitales
constituiivos respectivos. De ahí que el hecho de que una persona no esté dada de alta en
el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber
precluido el periodo de conservación de derecho$, ya que al iener el carácter de
trabajador, debe gozar de tal benefìcio; máxime que el legislador federal dotó al instituto de
facultades de fiscalización para determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demás sujetos obligados y, en su caso,
determinar y hacer efectivo el monto de los capiiales constitutivos en los términos de la
misma legislación."

En ese mismo orden de ideas, respecto de la exhibición
de las constancias de aportaciones enteradas al lnstituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos (ICTSGEM), resulta parcialmente
procedente, atendiendo a lo siguiente:

El demandante prestó sus servicios como Policía
adscrito a la Seguridad Pública y Tránsito Municipal de
Xoxocotla, Morelos, por lo que se rige en lo dispuesto por el

artÍculo 123 apartado B, fracción Xlll de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos. En ese entendido, tenemos
que de conformidad con los artÍculos 4 fracción 1128, 52e,8
fracción 11zo y lfzt de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública, en relación

28 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en térm¡nos de la misma, se les otorgarán las sigu¡entes prestaciones:

ii- rl ,.."ro a créd¡tos para cbtener vivienda;

ãà nrtículo 5.- Las prestaciones, seguros y servic¡os citados en el articulo que antecede, estarán a cargo de las
respect¡vas lnstituc¡ones Obligadas Estatales o Mun¡cipales, y se cubrirán de manera d¡recta cuando así proceda y no
sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a
través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como el lnstituto Mexicano del Seguro Social, el lnst¡tuto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el lnstiluto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
30 Artículo 8.- En términos de la presente Ley, podrán hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la retribución
que perciben Ios sujetos de la Ley para el efecto de:

ii- e"grt los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores pr¡ncipales, sol¡dar¡os o avales hayan
contraído, relativos a las prestac¡ones de la presente Ley, sean provenientes del lnstituto de Crédito para los
Trabajadores al Servic¡o del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra lnst¡tución por este mismo concepto; y

åì Artículo 27. Los sujetos ce la Ley podrán disfrutar de los serv¡c¡os que þrinda el ¡nstituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien otorgará todas las fac¡l¡dades y promoverá con las
lnstituciones Obligadas los Convenios de lncorporac¡ón necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.
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con los artículos 43,fracción Vl32 y 45, fracción ll33 de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, ordenamientos legales
aplicables; de los cuales se reconoce como derecho de los

trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones cómodas e higiénicas, de lo cual se

encargará el lnstituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las

normatividades antes invocadas, que resultan aplicables, el

actor , se tiene el derecho
adquirido del actor de disfrutar de los servicios que brinda el

lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En relación a lo anterior, cabe destacar que en el

supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no
puede ser afectado por una omisión de las demandadas.

Por lo tanto, es procedente condenar a las autoridades

demandadas, únicamente para el efecto de que exhiban las

cuotas enteradas al lnstituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM),

durante el periodo que duro la relación administrativa esto es a
oartir del ouince de febrero al nueve de noviembre de dos
mil veintiuno

Respecto de la pretensión consistente en el SISTEIVIA DE

AHORRO PARA EL RETIRO (SAR), resulta improcedente;
ello atendiendo a lo establecido por los artículos 45 y 55 de la
Ley del Servicio Civil; y artículos 4 y 5 de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones Policiales
y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Pública; mismos que regulan las prestaciones a que tienen

derecho los trabajadores al Servicio del Estado, las cuales se

citan a continuación:
LEY DEL SERVICIO CIUL

32 Artlculo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Mun¡c¡pios tendrán derecho ã:

Vl.- Disfrutar de los benef¡cios que otorgue el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado, èn su cago;
33 Artfculo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios están obligados con sus trabajadores a:

ll.- Propotcionârles lâs facilidádes posibles para obtener habitaciones cómodas e higiénicas, concedìéndoles créd¡to
para lá adquisición de terrenos del menor costo posible, o exceptuándolos de ¡mpuestos prediales respecto de las
casas que adquieran, hasta la total terminación de su construcción o del pago del terreno, siempre que con ellas se
forme el patrimonio familiar;
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Artículo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios están obligados con sus trabajadores
a'.

l.- Cumplir con las disposiciones de la presente Ley;

ll.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cómodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisición de terrenos del menor costo
posible, o exceptuándolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran,
hasta la total terminación de su construcc¡ón o del pago del teneno, siempre que con
ellas se forme el patrimonio familiar;
lll.- Proporcionarles servicio médico;

lV.- Pagarle la indemnización por separación injustificada, cubrir las conespondientes a

los accidentes que sufran con motivo del trabajo o a consecuencia de él o por las
enfermedades profesionales que contraiga en el trabajo o en el ejercicio de la profesión
que desempeñan;
V.- Pagar los gastos de defunción del trabajador, equivalente al importe de doce meses
de salario mínimo general, conespondiente a la zona geográfìca del Estado;
Vl.- Proporcionar los útiles, instrumentos y materiales necesarios para ejecutar el
trabajo convenido;
Vll.- Establecer academias en las que se impartan cursos para que los kabajadores que
lo deseen puedan adquirir los conocimientos necesarios para obtener ascensos
conforme alescalafón;
Vlll.- Proporcionarles dentro de las posibilidades económicas del presupuesto, áreas
deportivas para su desarrollo físico;
lX.- Concederles licencias con goce de salario para el desempeño de comisiones
sindicales que se les confieran y sin goce de salario cuando sean promovidos

temporalmente al ejercicio de otros cargos como funcionarios de elección popular o de

otra índole,

X.- Hacer lcs descuentos que soliciten los sindicatos siempre que se ajusten a los

términos de esta Ley;

Xl.- Dar a conocer a la comisión mixta de escalafón, las vacantes definitivas que se
presenten cjentro de los diez días siguientes en que surta efectos legales la baja o se
apruebe ofìcialmente la creación de plazas de base;

Xll.- Preferir en igualdad de condiciones y de género a los trabajadores sindicalizados,
respecto de los que no lo estuvieran, así como los que con anterioridad hubieran
prestado satisfactoriamente servicios al Gobierno del Estado o a los Municipios;
Xlll.- Aceptar los laudos que dicte la autoridad competente. En los casos de supresión
de plazas o reesiructuración de la dependencia, los trabajadores afectados tendrán
derecho a que se les otorgue una indemnización por el importe de 90 días de salario,

siempre y cuando no se utilicen sus servicios en la nueva
estructura.

XlV.- De aanerdo con la partida que en el presupuesto de egresos se haya fijado para

tal efecto, cubrir la indemnización por separación injustificada, cuando los

trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una sola exhibición, los salarios
caídos que nunca podrán ser superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y

demás prestaciones que establezca el laudo defìnitivo.

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que los

trabajadores reciban los benefìcios de la seguridad y servicios sociales comprendidos
en los conceptos siguientes:

a).- Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso,

indemnización por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atención médica, quirúrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de

enfermedades no profesionales y maternidad;
c).- Pensión por jubilación, cesantía en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna
lnstitución de Seguridad Social;

e).- Establecimiento de centros vacacionales, de guarderias infantiles y de tiendas

económicas;
f).- Establecimiento de escuelas de la administración pública en las que se

impartan los cursos necesarios para que los trabajadores puedan adquirir los

conocimientos para obtener ascensos conforme al escalafón y procurar el

mantenimiento de su aptitud profesional;

g).- Propiciar cualquier medida que permita a los trabajadores de su dependencia
el arrendamiento o la compra de habitaciones baratas; y
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h).- La constitución de depósitos en favor de los trabajadores con aportaciones

sobre sus salarios básicos para integrar un fondo de la vivienda, a fin de

establecer sistemas que permitan otorgar a éstos crédito barato y sufìcrente para

que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cómodas e higiénicas,

para construirlas, repararlas o mejorarlas o para el pago de pasivos adquiridos por

dichos conceptos,

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serán enteradas al lnstituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

XVl.- Conceder licencias a los trabajadores, sin menoscabo de sus derechos y

antigüedad, en los términos de las condiciones generales de trabajo y en los siguientes

cas0s:

a),- Para el desempeño de comisiones sindicales;

b).- Cuando sean promovidos temporalmente al ejercicio de otras comisiones,

en dependencia diferente a la de su adscripción;

c).- Para desempeñar cargos de elección popular;

d).- A trabajadores que sufran enfermedades no profesionales; y

e).- Por razones de carácter personal del kabajador;

XVll.- Cubrir oportunamente el salario devengado, así como las primas, aguinaldo y

ohas prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por

los trabajadores; y

XVlll Permitir al trabajador la asistencia a asambleas y actos sindicales a solicitud del

sindicato, dejándose las guardias necesarias y de tal manera que no se alteren con

frecuencia las labores que tenga asignadas.

Artículo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artículo que

antecede estarán a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a través de

las instituciones que para el caso determinen.

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES Y DE PROCURACIÓN DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE

SEGURIDAD PÚBLICA

Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les

otorgarán las siguientes prestaciones:

l.- La afiliación a un sistema principal de seguridad social, como son el lnstituto

Mexicano del Seguro Social o el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado;

ll.- El acceso a créditos para obtener vivienda;

lll,- Recibir en especie una despensa o ayuda económica por ese concepto;

lV.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no será menor de cien meses de

salario mínimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses

de Salario Mínimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental;

y 300 meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de

trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus benefìciarios reciban el importe de hasta

doce meses de Salario Mínimo General Vigente en Morelos, por concepto de

apoyo para gastos funerales;

Vl.- Recibir el equipo y material necesario para desempeñar la función;

Vll.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

Vlll.- Recibir una ayuda para transporte;
lX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades, maternidad y

paternidad;

X.- Las pensiones por Jubilación, por Cesantía en Edad Avanzada o por lnvalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pensión por Viudez, por

Orfandad o por Ascendencia;

Xll.- Recibir préstamos por medio de la lnstitución con la que al efecto se

convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los benefìcios o las actividades sociales, culturales y

deportivas, en términos de los Convenios respectivos,

Artículo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el artículo que antecede,

estarán a cargo de las respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y

se cubrirán de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones

de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social
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a través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como el lnstituto
Mexicano del Seguro Social, el lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

De lo anterior, es que se acredita que en efecto, el
sistema burocrático del estado de Morelos, no contempla la
prestación reclamada por el accionante, siendo que ún¡camente
se contempla la prestac¡ón de seguridad social para

enfermedades a cargo de una lnstitución principal el cual estará
a cargo de los Poderes del Estado y de los Municipios, a través
de las instituciones que para el caso determinen, razon por la
que, su prestación deviene improcedente al no estar
contemplada dentro de las prestaciones precisadas con
anterioridad.

Asimismo, cabe precisar que, las pensiones y jubilaciones
a las que el accionante puede acceder se encuentran reguladas
de una manera específica en las citadas Leyes; para lo cual, el

demandante deberá de reunir una serie de requisitos para su
otorgamiento.

Por último, en los incisos l), m) y n), el actor solicitó el
pago de las prestaciones consistentes en bono de riesgo,
ayuda para pasajes ylo transporte y ayuda para
alimentación, pago que adujo debería ser realizado a partir de
que ingreso a laborar para el Ayuntamiento de Xoxocotla,
Morelos.

Al respecto, las autoridades demandadas manifestaron
que dichas prestaciones son improcedentes, dado que la

relación fue laboral y no administrativa.

Resulta inoperante lo alegado por la autoridad, pues al

respecto cabe señalar que al quedar acreditado que el

demandante prestó sus servicios como Policía adscrito a la
Seguridad Pública y Tránsito Municipal de Xoxocotla,
Morelos, su relación se rige en lo dispuesto por el artículo 123

apartado B, fracción Xlll de la Constitución PolÍtica de los

Estados Unidos Mexicanos. En ese entendido, tenemos que de
conformidad con los artículos 4 fracción 1134, 535, I fracción lltu y

34 Artículo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les otorgarán las sigu¡entes prestaciones:

ii- fl r...ro a créd¡tos para obtener v¡vienda;

ài articulo 5.- Las prestaciones, seguros y serv¡cios citados en el artículo que antecede, estarán a cargo de las
respectivas lnstituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubr¡rán de manera directa cuando así proceda y no
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2737 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las

lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pública, en relación con los artículos 43,

fracción M38 y 45, fracción ll3e de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, ordenamientos legales aplicables; de los

cuales se reconoce que la relación es de carácter
administrativo, mas no así laboral, como erróneamente lo
señalan las demandadas.

En consecuencia de lo anterior, al no obrar documental
alguna que acredite el pago de las mismas, así como, en

términos de lo que establecen los artículos 29, 31 y 34, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las lnstituciones

Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Ëstatal de

Seguridad Pública, mismos que dictan:

Artículo 29. Se podrá conferir a los sujetos de la Ley una compensación por el riesgo

del servicio, cuyo monto mensual podrá ser de hasta tres días de Salario Mínimo

General Vigente en la Entidad.

Artículo 31. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos de la Ley una

ayuda para pasajes, cuyo monto diario será, por lo menos, del diez por cìento del

Salario Diario Mínimo GeneralVigente en Morelos.

Artículo 34. Por cada día de servicio se podrá conferir a los sujetos de la Ley una

ayuda para alimentación, cuyo monto diario será, por lo menos, del diez por ciento del

Salario Diario Mínimo General Vigente en Morelos.

Lo procedente es condenar a las autoridades demandadas, al

pago de las prestaciones consistentes en compensación por el

riesgo del servicio; ayuda para pasajes; y ayuda para

alimentación, al tenor de lo siguiente:

1. Fecha de inicio de la relación administrativa: quince de febrero de
dos milveintiuno.

sea con base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas pr¡nc¡pales de seguridad social a
través de las lnstituciones que para cada caso proceda, tales como el lnst¡tuto Mexicano del Seguro Soc¡al, el lnstituto
de Seguridad y Serv¡cios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el lnstituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelosi entre otras.
æ Artlculo 8.- En términos de la presente Ley, podrán hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la retribuc¡ón
que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

ii- eug"r los abonos paÍa cubrir créditos o préstamos que como deudores principales, solidarios o avales hayan
contraído, relativos a las prestaciones de la presente Ley, sean provenientes del lnstituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra lnstìtución por este mismo concepto; y

åi Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrán disfrutar de los servicios que brinda el lnstituto de Créd¡to para los
Trabajadores al Servic¡o del Gobierno del Estado, qu¡en otorgará todas las fac¡lidades y promoverá con las
lnstituciones Obligadas los Convenios de lncorporación necesarios, para que puedan acceder efect¡vamente a los
beneficios que otorga.
3s Artfculo 43.- Los trabajadores de base del Gob¡erno dêl Estado y de los Mun¡c¡pios tendrán derecho a:

Vl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el lnstitub de Créd¡to para Ios Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, en su casoi
3s Artlculo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios están obl¡gados con sus trabajadores a:

ll.- Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones cómodas e hig¡énicas, concediéndoles crédito
para lá edquisición de terrenos del menor costo posible, o exceptuándolos de ¡mpuestos prediales respecto de las
casas que adquieran, hasta lá total terminación de su construcc¡ón o del pago del terreno, siempre que con ellas se
forme el Þatrimonlo familiar;
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2. Fecha de la terminación de la relación administrativa: nueve de
noviembre de dos mil veintiuno.

3. Tiempo transcurrido: ocho mggqs v yeiqticinco días.

RIESGO DE SERVICIO

AYUDA PARA PASAJES

AYU DA PARA ALIMENTACIÓN

Atendiendo a lo anteriormente expuesto, las autoridades
demandadas deberán de cubrir a la parte actora por concepto
de compensación por el riesgo del servicio; ayuda para
pasajes; y ayuda para alimentación, un total de: 

. ello sin que sea procedente prolongar el pago

más allá, dado que el accionante no acredito su acción.

202'.1 0 * 3 =

(mensual) / 30

(días) = 

TOTAL: 

DEL 15 DE FEBRERO AL 09 DE NOVIEMBRE DE

2021.

 (mensual) * 8 = 

7-25=$3

ANO ANt,ATSALARIO

VIGENTË

SALARIO

MENSUAL

2021 70 *

* 30 =

100/o=

TOTAL: 
o

DEL 15 DE FEBRERO AL 09 DE

NOVIEMBRE ÐE2021.

0-8=$3

.17= 

AÑO SALAR¡O MENSUAL ANUALSALARIO

VIGENTE

2021 0. 3 = 
(mensual) / 30 (días)

= 

TOTAL: .05 

DEL 15 DE FEBRERO AL 09 DE

NOVIEMBRE DE2021.

 (mensual) . B = 

7-25=$

AÑO SALARIO MENSUAL ANUALSALARIO

VIGENTE

IV. EFECTOS DE LA SENTENCIA.
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Toda vez que se ha actualizado la causal de

improcedencia prevista en la fracción lV del artículo 37 de la
Ley de la materia, en términos de lo previsto por la fracción ll,
del artículo 38 de la misma legislación, lo procedente, es
decretar el sobreseimiento del presente juicio.

No obstante, lo anterior, se condena a las autoridades
demandadas a:

a) El pago de la prima de antig üedad a partir del
ouince de febrero al nueve de noviembre de dos mil
veintiuno. por la cantidad de 

.}

b) Se condena a las autoridades demandadas para que

exhiban las constancias que acrediten la inscripción

del actor en un régimen de seguridad social, ¿-pdjI
del quince de febrero al nueve de noviembre de dos
mil veintiuno. esto es, en el INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOGIALES DE LOS

TRABAJADORES DEL ESTADO, por todo el tiempo
que duró la relación administrativa; en la inteligencia de
que, en el caso de que las autoridades demandadas no

hubiesen afiliado, a la demandante 
ante una institución de seguridad

social, los derechos de la actora quedarán a salvo para

que los haga valer directamente ante el lnstituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el lnstituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), puesto que la institución de

seguridad social ante la cual la actora decida reclamar
tal omisión, deberá constreñir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y

aportaciones de seguridad social que correspondan, en

los términos y bajo los procedimientos que al efecto

establezca su legislación.

c) Se condena a las autoridades demandadas,

únicamente para el efecto de que exhiban las cuotas

enteradas al lnstituto de Crédito de los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
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(ICTSGEM), durante el periodo que duro la relación
administrativa esto es a partir del ouince de febrero
al nueve de noviembre de dos mil veintiuno

d) Se condena a las autoridades demandadas a cubrir a
la parte actora por conçepto de compensación por el
riesgo del servicio; ayuda para pasajes; y ayuda
para alimentación, un total de:

. ello sin que sea Brocedente prolongar el
pago más allá, dado que el accionante no acredito su
acción.

En el cumplimiento de la condena, la autoridad
demandada deberá exhibÍr los comprobantes fiscales digítales
por internet (CFDI), que contengan el desglose de las
cantidades, prestaciones y deducciones legales, es decir,
conforme a la obligación que asiste a la autoridad demandada
por las normas fiscales.

Lo que deberán hacer en el término improrrogable de
DaEZ DíAS contados a partir de que cause ejecutoria la
presente resolución e informar dentro del mismo término su
cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederá en su
contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia están obligadas las autoridades, que
aún y cuando no han sido demandadas en el presente juicio,
por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nación, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES No seÑru.IOIs COMO RESPONSABLES. ESTÁN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO,4O

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el
juicio de garantÍas, pero en razón de sus funciones deban tener intervención en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, están obligadas arealizar, dentro de los

aoNo. Registro 172,605. Jur¡sprudencia, Materia(s): Común, Novena Época, lnstancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su gaceta, Tomo XXV Mayo de 2007, Tesis: 1a./J

57/2007, Página: 144.
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límites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro
y fiel de dicha sentencia protectora, y paru que logre vigencia real y eficacia
práctica."

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal

RESUELVE
PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para

conocer y resolver el presente asunto de conform¡dad con los

razonam¡entos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolución.

SEGUNDO. Se sobresee el presente Juicio, por

actualizarse la causal de improcedencia establecida en el

artículo 37, fracción lV, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al

cumplimiento de las prestaciones señaladas en el apartado
considerativo lV de esta resolución. Lo que deberán hacer en el

término improrrogabte de ÐlEZ OínS contados a partir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro del

mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procederá en su

contra conforme a lo establecido en los artículos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

CUARTO. En vía de informe de cumplimiento del amparo
12812023, remítase copia certificada de esta sentencia al

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito.

QUINTO. En su oportunidad archívese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOïFíQUESE personalmente al actor; por oficio a las

autoridades demandadas.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;
MARIO GÓMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
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lnstrucción, en términos del artículo T0 de la Ley orgánica der
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreros, y ar
acuerdo PTJAl23t2o22, aprobado en la sesión Extraordinaria
número trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidós;
HILDA MENDOZA CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos,
habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera sala de
lnstrucción, en términos del artículo 70 de la Ley orgánica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moreros, y al
acuerdo PTJAl40l2023, aprobado en la Sesión Extraordinaria
número cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés; Magistrado MANUEL GARCíA QUINTANAR, Titular
de la cuarta sala Especializada en Responsabiridades
Administrativasal, ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado JoAeuiN
ROQUE GONZÁLEZ CEREZO, Titular de la Quinta sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autonza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM¡NISTRATIVA
DEL ESTADO DE N ENO

MAG E

GUI ROYO

ß

CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

a,/
rl

MARIO G
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CU EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE SALA DE
INSTRUCCIÓN 42

a1 En términos del artículo 4 fracción l, en relación_con la disposición Séptima Transitoria de la Ley
Orgánica del Tribunal de JusticiaAdministrativa del Estado de Morelos, pr6lic"Ar el día 19 de juliodå
2017 en el Periódico Oficial "Tiena y Libertad,, número SSj4.
a2 En términos del artículo 70 de lá Ley orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado deMorelos, y al acuerdo PTJAI2312}22, aprõbado en la Sesión Extraoroinaiiã número trece de fechaveintiuno de Junio de dos mil veintidós
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HILDA
SECRETARIA D

CAPETILLO

FUNCIONES DE MAG
ERDOS, HABILITADA EN

DA DE LA TERCERA SALA DE
INSTRUCCIÓN

MAGISTRADO

MANUEL GA CiA QUINTANAR
T¡TULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABI LIDADES ADMI NISTRATIVAS

MAG

E NZ LEZCEREZO
TITULAR DE LA QUINTA

RESPONSABILIDAD
ESPECIALIZADA EN

INISTRATIVAS

SE E ACUERDOS

ANABE CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
firmas corresponde a la resolución

General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, en el expediente n 11912021 , promovido por 
, en contra

PRESIDENTE DEL CONCEJO
'A) EJO MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; B)

PAL DE XOXOCOTLA MORELOS; C) ENCARGADA DEL
PAGO DE
PIJBLICA

YP IONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD
MORELOS. LA C.  

LOPEZ. en sesión de Pleno del día treinta y uno de enero de dos mil
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUST]CIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS;
RESPECTIVAMENTE, MAGISTRADO MANUEL GARCÍA
QUINTANAR Y MAGISTRADO JOAQUíN ROQUE
GONãLEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE NÚMERO
TJA/4ASERA/JRAEM.119I2O21, PROMOVIDO POR

, EN CONTRA DEL "A)
coNcEJo MUN¡GIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS; B)
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
XoXocoTLA MORELOS; C) ENCARGADA DEL PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE
LA DIRECCIÓN DE SEGURIDAD PÚBLICA Y TRANSITO
MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C. 

." (StC.)

Toda vez que la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, no
trastoca la intención u objeto del voto previo, los suscritos
Magistrados insistimos en eúrifir,el qrisr4o, pues aún y
cuando compartimos en todas y cada una de sus partes el
proyecto presentado, en el mipmo se omite dar cumplímiento
al artículo 89 .último párrafrof3 de la Ley de Justicia
Administrativa det Estado de*Morelos, publicada el diecinueve
de julio del dos mil diðcisiete, en el periódico oficial 5514,'el
cual establece que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, si en su caso existió por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violación a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de /os Seruldores P(tblicos44, lo que se
puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se
diera vista al Órgano Interno de Control y se efectuarán las
investigaciones correspondientes; obligación establecida en
el artículo 49 fracción ll de la Ley General de

43 ARTíCULO 89.- Las sentencias deberán ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió par parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Públicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los
órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía Anticonupción para que efectúen el análisis
de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
44 Actualmente Lev de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos. en vigor a partir
del 19 de julio del2017. Periódico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

42



T]A TJA/4AS E RA/J RA E M-1 1 9 I 2021

Respons abilidades Administrativa*s, así como, lo

establecido por el artículo y en 222 segundo párrafo del

Código Nacional de Procedimientos Penale*6.

Al respecto y como se advierte del presente asunto,
existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
desplegada por el ciudadano 

Lo anterior, derivado de que en el presente caso se

advierten presuntas irregularidades cometidas por la

conducta observada por 
parte demandante en el presente juicio, derivado de que en

su demanda inicial omitió hacer del conocimiento de este

Tribunal, de la renuncia presentada por el demandante, así

como, de la hoja de finiquito por concepto de pago de
prestaciones que le fueron cubiertas, documentales a las

cuales calzan firma y huella del C. 
 , ambas de fecha nueve de noviembre de dos mil

veintiuno, y por virtud de las cuales, se tuvo por terminada la

relación administrativa entre el elemento 
, y las autoridades demandadas.

De lo anterior se advierte que podríamos estar ante la
actualización de las hipótesis consignadas en los aftículos
221 y 300, del Código Penal del Estado de Morelos, y que

se citan a continuación:

15 "Artículo 49. lncurrirá en Falta administrativa no grave el servidor público cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
t...
ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan

constituir Faltas administrativas, en términos del artfculo 93 de la presente Ley;

46 Artículo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente const¡tut¡vo de un delito
está obligada a denunciarlo ante el Ministerio Público y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policía.

Quien en eiercicio de funciones públicas tenqa conocimiento de la probable existencia de un hecho que
l^ l^.. ^^a^l^ ^^*^ ¡^l¡¡^ ^^li ¡hli^^l¡ ^ ¡^ñ,,-^iÃ'l^ in*ali¡+aman+a al f\niniafa¿i¡ Þ¡ihli¡a

proporcionándole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposición a los imputados, si hubieren
sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber jurídico de denunciar y no lo haga, será acreedor a

las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funcion". públi"r, a que se refiere el párrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pública, además de cumplir con lo
previsto en dicho párrafo, la intervención de los servidores públicos respectivos deberá limitarse a

preseryar el lugâr de los hechos hesta el arr¡bo de las autoridades competentes y, en su câso, adoptar
las medidas a su alcance para que se brinde atención médica de urgencia a los heridos si los hubiere,
asl como ponêr a disposición de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinación con la
policla...

TRIzuNAL DE JUSTTCIA ADMINISÍRANVA

DEL ESTADO DE MORELOS
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'ARTíCULO 221.- At que, ten¡endo tegatmente ta obtigación de conducirse
con verdad en un acto ante la autoridad, apercibido por ésfa, se condujere
con falsedad u ocultare la verdad, se le impondrán de dos a ocho años de
prisión y de doscienfos a frescrenfos sesenfa días multa.
(.)
"ARTíCULO 300.- At que para obtener un beneficio indebido para sí o para
otro, simule un acto jurídico o un acto o escrito judicial, o altere elementos de
prueba y los presente en juicio, o real¡ce cualqu¡er otro acto tendiente a
inducir a enor ante autoridad judicial o administrativa, con el fin de obtener
sentencia, resolución o acto administrativo contrario a la ley, se Ie impondrá
de seis rneses a cinco años de prisión y de cincuenta a cuatrocientos días
multa."

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Época, Registro:
2017179, lnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanar¡o Judicial de
la Federación, Libro 55, Junio de 2018, Tomo lV, Materia(s):
Común, Tesis: 1.3o.C.96 K (10a.), Página: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIÓN ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTÁ FACULTADO PARA DAR
VISTA OF¡CIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.
Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupción cometidos, ya sea entre las partes o
entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo está
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aungue no sea litís en el juicio de
origen la cuestión del presunto acto de corrupción, sino la prestación de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.aT

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MÉRITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCíA QUINTANAR Y JOAOUíN ROQUE
GONZÁLEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

47 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 405t2016.24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula María García V¡llegas Sánchez Cordero. Secretar¡a: María
Alejandra Suárez Morales. Esta tesis se publicó el viernes 15 de junio de 20'18 a las lo:21 horas en el Semanario
Judiciai de la Federación.
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ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, CON

QUIEN ACTUA Y DA FE.

MANU GA RCÍA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

MAGIST

UE GON
t

CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES A INISTRATIVAS

SE RIA G E DE ACUERDOS

ANABEL CAPISTRÁN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN,
voto concurrente emítido Por los

General de Acuerdos, CERTIFICA: que estas firmas
Titulares de la Cuarta y Quìnta, Salas

Tribunal, MANUEL GARCíA QUINTANAR Y
expediente número, TJA/4"SERA/JRAEM-l 1912021,

TRIBUNAL DE JUSÍICIA ADMINISTRATIVA

DEI ESTADO DE MORELOS
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PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
"A) CONCEJO
XOXOCOTLA

MUNICIPAL
MORELOS;

SALARIOS Y PRESTACIONES DE LOS ELEMENTOS DE LA DIRECCIÓN DE

MUNICIPAL DE XOXOCOTLA MORELOS. LA C.
aprobada en sesión de Pleno del día treinta y uno de enero de dos mil
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y X de la 
Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de 
Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción IV, 113 y 116 de la 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; y 3 
fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, 87 Y 167 de Ley de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información 
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra 
en estos supuestos normativos ".
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