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JUICIO DE NULIDAD

E‘XPEDIENTEI_: TJA/43SERA/JRAEM-
032/2019.

ACTOR: [

AU'XI'ORIDAD RESPONSABLE: ‘La
Direc_cio’nl.’General de la Unidad de
Asuntos | Internos de la Comisién

Estatal 'de Seguridad Publica del
Estado de Morelos.” (Sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a doce de febrero de dos mil veinte.
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5 ; SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-

Sapemct U 032/2019, promovido por F en contra de:
_' ) ‘La Direccion General de la Unidad de Asuntos Internos de la

)
N

TNTRD
N
a“xﬁ‘é:m A;:AL\E\?: - Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.”
g (Sic)
N 3
'
N
S GLOSARIO
S
Acto impugnado “a) La resolucion de sancién de

un arresto de 36 horas dentro

del procedimiento administrativo

. DGUAI/PA/051-2018-05, de

- fecha 29 de octubre de 2018.”
* (Sic)

Constitucion Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.



Ley del Sistema Ley del Sistema de Seguridad
Puplica del Estado de Morelos.

Actor o demandante _

T
N

Demandados (as) “La Direccién General de la

y/o autoridades Unidad de Asuntos Intermos de

demandadas. la ' Comision  Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
M_o'rglos. " (Sic)

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia

Jurisdiccional _Administé’ativa del Estado de
“Morelos. i
ANTECEDENTES

b

-~

PRIMERO. Por escrito recibido el ocho de abril de dos
mil diecinueve' | . oo <. propio derecho
compareci6 ante este Tribunal a demandar la nulidad del acto
impugnado, para lo cual relaté los hechos, expreso las razones
por las que se impugna‘el acto o resolucién y ofrecié los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve. p:

SEGUNDO. Subsanada Ia prevencmn mediante acuerdo
de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve?, se admitié a
tramite la demanda de anulldad ordenandose con las copias del
escrito inicial de demanda Y. sus anexos, realizar el
emplazamiento y correrhtraslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias produjeran contestacion
de demanda, con el apercibimiento de ley.

TERCERO. Por aciﬁérdo de fecha primero de julio de
dos mil diecinueve?, se tuvo por contestada en tiempo y forma

! Fojas 01-10
2 Fojas 33-36.
3 Fojas 373-374
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la demanda incoada en contra de las autoridades demandadas;
en consecuencia, se ordend dar vista al demandante, para que
en el plazo de tres: dias manifestara |§ que a su derecho
correspondiera, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecho paratal efecto, asimisimo se le hizo saber que
contaba con un plazo de quince dias para el efecto de ampliar la
demanda en los términos y bajo las hipotesis previstas en el
articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. |

CUARTO. Con fecha quince de agosto del dos mil
diecinueve?, se tuvo por perdido. el derecho del demandante
para realizar manifestacion alguna respecto a la contestacién de
demanda de la autoridad. i

QUINTO. En fecha diez de septiembre de dos mil
diecinueve®, se certifico que ‘el plazo que la Ley de la materia
concede para ampliar la demanda, fenecié sin que la parte
demandante ampliara la demanda, en consecuencia, se mando
abrir el juicio a prueba por ‘el término de cinco dias comun para
las partes, para que ofrecieran las pruebas que a su derecho
correspondieran, apercibiéndolos ' que, de no hacerlo asi,
precluiria su derecho para tal efecto.

SEXTO. Con fecha cuatro de octubre de dos mil
diecinueve®, se declard precluido el derecho de las partes para
ofrecer y ratificar pruebas, nof obstante, se proveyeron las
previamente presentadas, sefialandose dia y hora para la
celebracion de la audiencia de ley.

SEPTIMO. La audiencia aludida se verifico el dia
veintidos de novi"é[_nbr_e de dos mil diecinueve’, se hizo
constar que no comparecieron las partes, ni persona alguna que
legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar una

* Foja 379-380.

5 Foja 381-382
® Fojas 389-391.
" Fojas 401-402.
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busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora sin que
se encontrase escritbi que justificara su incomparecencia a la
audiencia; acto continuo, se procedié al desahogo de las pruebas
ofrecidas, posteriormeri-t_e se paso a la etapa de alegatos, en la
que se declaré precluido'el derecho de las partes para ofrecerlos;
consecuentemente, fue cerrado el periodo de alegatos y se citd
a las partes para oir sente}_ngiia, misma que hoy se pronuncia en
base a los siguientes:

L

RAZONES Y FUNDAMENTOS

¥

l. COMPETENC?IA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver effi presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra’ de actos de autoridad de la Direccion
General de la Unidad de Asuntos Internos de la Comision Estatal
de Seguridad Publica del Estade de Morelos.

Lo anterior, con fundamenito en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85,86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Moéelos publicada el diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 1, 3 f_faccién IX, 4 fraccion 1ll, 16, 18
inciso B) fraccion 11, inciso a) y Ia disposicion transitoria segunda
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5514: y, articulo 1968 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de-Morelos. {

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primeélugar se debe analizar y resolver
respecto a la existencia o inekistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de l6gica,
resultaria oé{oso ocuparse'_g:"ie cualquier causa de improcedencia,
U ocuparse 'eiel estudio de fondo de la controversia planteada, es

*Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos ser4 el competente
para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del personal adrninistrativo; de
los emanados de los procedimientos administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
elementos de las instit[i_piones policiales definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como
de los ministerios publicas, peritos y pelicia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente serd el drgandijurisdiccional competente de conocer de los actos que emanen de la remocién
inmediata de los mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.
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decir, que para el estudie.de las causales de improcedencia 0
de fondo, en primer Iugar se debe de tener certeza de la
existencia de los actos impugnados. 3

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, queddé acreditada en autos, con la cédula de
notificacién de fecha dlecmueve de marzo de dos mil diecinueve®,
por la cual se notificé la resolucion de fecha veintinueve de
octubre de dos mil dieciocho dictada .en el expediente numero
DGUAIP/PA/051/2018-05. |

Documental que se perfeccioné con el reconocimiento de
su existencia, realizado por las autoridades demandadas en su
escrito de contestacion de .demanda, puesto que aceptaron su
emision y sostuvieron la |égalidad del mismo, asi como con la
exhibicibn de Ia cqp"‘ia certificada del expediente del
procedimiento acirﬁinistrat'ivo DGUAI/PA/051/2018-05.
Documentales publigés de vaIQr probatorio pleno, en términos de
lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementari,,aﬂa la ley de la materia.

li. ;;F\IJACI(')N CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTRQVERTIDO. En términos de lo previsto por el articulo 86
fraccion:1 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fuar de manera clara y precisa el punto
controvertldo

- La controversia en el presente juicio se centra en
determinar si la resolucién de fecha veintinueve de octubre de
dos: mil dieciocho, dictada en el expediente administrativo
numero DGUAI/PA/051/2018-05, resulta ilegal o no, a la luz de
las razones de impugnacion hechas valer por el demandante.

‘T"-'IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos

®Fojas 11a 17
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de lo establecido en el tltimo parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de las
causales de lmprocedenma para verificar si en la presente
controversia se actuallza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en ooncordanma con lo establecido en el
siguiente criterio Jurlsprudenmal de aplicacion por analogia y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

.i

IMPROCEDENCIA. éS TUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.

De conformidad contlo dispuesto en el ditimo parrafo del articulo
73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que ei Juicio se, encuentre; de tal manera que si en
la revisién se adwerfe que existen ofras causas de estudio
preferente a la mvocada porel Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin arender razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a
decretar el sobresefmzenfo en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas
causas es lajinobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio dé garantias, porque’si, efectivamente, no se atendié
a ese prmc:p;o la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momenfo de ejercitarla; y la
actuafrzacron de este motivo conduce al sobreseimiento total en
el juicio. Asr si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsab;‘es en el sentido de que se
consintié lafey reclamada y, por su parte, considerd de oficio que
respecto de los restantes actos habfa dejado de existir su objeto
0 materia; pero en revision se advierte que existe ofra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo protedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y
con base en ef confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al susrentado por el referido Juez de Distrito.

"ONovena Epoca, Num. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J 3/99,
Pagina: 13.
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Del escrito de contestacion de demanda, se advierte que
la autoridad hizo valérJa causal de improcedencia prevista en la

fraccion X, del articulo 37 de la ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. 4

No se actualiza la:causal de improcedencia invocada
por la autoridad deman'cjada, prevista en la fraccion X del
articulo 37 de la ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la cual establece que: "

X. Actos consentidos tacitamente,
. r .v ‘T

entendiéndose por tales, aquellos en contra de

los cuales no se pro__mueva el juicio dentro del

término que al efecto sefiala esta Ley;

g
§

= "fg { : Lo anterior se dlce toda‘vez que el demandante impugné
w57 la resolucion de fecha velntlnueve de octubre de dos mil
= .~ dieciocho, ante este Tribunal de Justicia Administrativa, dentro
e de los quince dias que para ello concede la fraccion | del articulo
el -~ 40 de la Ley de la' materia, puesto que le fue notificada el dia
¢ e =*"Giecinueve de marzo del dos mil diecinueve', y la demanda se
o

recibid en la oficialia de partes comtin el ocho de abril de dos mil
diecinueve.

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

En efecto, realizado el computo de conformidad con los
articulos 35 y 36 de la Ley de la materia, se corrobora que el
termino de quince dias habiles comenzd a transcurrir el dia
jueves veintiuno de marzo de dos mil diecinueve y concluyo el
dia jueves once de abril de dos mil diecinueve. Como se muestra

enseguida:
ANO 2019
. MARZO
Domingoi Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 i 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
Se notificé la Surtié (1/15) (2/15)
resoluciéon efectos
24 3 25 26 27 28 29 30
(3/15) (4/15) (5/15) (6/15) (7/15)
31

' Visible a fojas 11 a 17.



ANO 2019

ABRIL

Domingo

Lunes

Martes

" Miércoles

Jueves

Viernes

Sabado

1
(8/15)

2
(9/15)

1 (10115)

3

4
(11/15)

5)
(12/15)

6

8
(13/15)
Presentacién
de la
demanda

9

(14/15)

i 10
(INHABIL)

i
T
%

11
{15/15)

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24.

25

26

27

28

29

30

l

En ese sentido, es inconcuso que la demanda fue
presentada dentro del término legal’concedido para tal efecto.

Una vez realizado el estudio oficioso de las demas
causales de improcedencia, se eétimaique no hay imposibilidad
para el proseguimiento del p’ffesente fallo, por lo que es
procedente el analisis del fondo'de la cuestion planteada.

T2

V. RAZONES DE INIPUGNAC]()N. Las razones de
impugnacién esgrimidas por"' el actor se encuentran visibles a
fojas tres a nueve del sumario, mismas que se tienen aqui como
integramente  reproducidas en  obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las m|smas cuestion que no
implica violacion a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustlwdad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor

Al efecto es apllcable el crlterlo Jurlsprudenmal con el
rubro siguiente:

‘j;,.!;='4_1.-f-:'. e

g A.
“CONCEPTOS:E; DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CO ;LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
%
{‘\‘-.kw
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EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARi‘A SU TRANSCRIPCIéN N

De los preceptos /ntegrantes del cap/tulo X "De las sentencias”,
del titulo primero. "Reglas generales" del libro primero "Del
amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio del Juzgador
realizarla o no, atendiendo a; las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Considerando el andlisis de manera conjunta a lo
expresado por la parte actora en las razones por las que se
impugna el acto;del que se duele 'y, siguiendo el criterio de
,analisis de la razén de impugnacién de mayor beneficio, se

procede al examen de aquellas que tralgan mejores beneficios al
mismo.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL; DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO

2Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Materia(s): Comtn, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830
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POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. "

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se frate, el
estudio de los conceptos de violacién que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de' aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los que se
refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del: érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
Segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos e/
acceso real, completo'y efectivg a la administracién de Justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones 'que originen un mayor beneficio Juridico
para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final =
debera ser declarado inconstitucional.” SR

4 CUPF,

VI. ANALISIS DE LAS RAZONET'?, DE IMPUGNACION. : QPO

El demandante promueve el presente juicio de nulidad,
expresando medularmente, en sus razones de Impugnacion lo
siguiente: :

“1. NIEGO LISA Y :LLANAMENTE LOS HECHOS QUE SE ME
PRETENDEN IMPUTAR.

2. La Direccién Geneéral de Asuntos Intefnos, viola en mi perjuicio el
articulo 171 fraccién | de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, toda vez que cdntaba con quince dias para
integrar la investigacién correspondiente.

3. Sin las pruebas ‘suficientes la Uniflad de Asuntos Internos
determina el inicio d%l procedimiento. administrativo...no existen
pruebas fehacientes '-,:ue acrediten las conductas que se me
pretenden imputar. “”5‘%

ES

5
e
%

~ g . )
3Novena Epoca, Nim. de Registro: 179,367, IAstancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J 3/2005, Materia(s)
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pégina: 5.
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4. La unidad de §§untos internos tiene Ia"obligacién a) de obtener
pruebas licitas desde una perspectiva de una formulacién de la
teoria del caso, debe presentar los elementos facticos, es decir,
circunstancias de modo, tiempo, y lugar, pero, b) ademas de ello,
debe presentar las pruebas idoneas y materiales, no puede
presentar inferencias - de indicios. c¢).ademas, la falta que se me
imputa debe estartlplflcada en la norma juridica, sin embargo, en el
caso que nos ocupa, la actuaci on de esta unidad de asuntos
internos no actua apegado a‘ los elementos anteriormente
mencionados, motivo por el cual se esta violentando el debido
proceso, la presuncién de:inocencia, el principio de no incriminacién
y ademas el articulo 20 apartado A, fraccion X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que
todos tenemos derecho a la.obtencion de una prueba licita obtenida
sin violacién a los derechos fundamentales.

5. La Unidad de Asuntos Int,é'r;nos, no especifica cual es la conducta
desplegada por el suscrito. En'su acuerdo de inicio de procedimiento
solamente “CONSIDERA”, que dichas acciones contravienen los
principios que rigen layactuacion policial, no cumpliendo con
diligencia el servicio encémendado realizando acciones que causan
deficiencia en el servicio, “PUDIENDOSE” considerar una falta de
probidad y honradez, ademas de no observar buena conducta
desacreditando su peréona y la imagen de la institucion a la cual
pertenezco. Pero no aclara QUE CONDUCTA ES LA QUE SE ME
ATRIBUYE? DE QUE MANERA DANA LA IMAGEN DE LA
INSTITUCION? Caremendo de la debida tipicidad que debe tener.

6. Se viola en ml perjuicio lo que establece el articulo 16
Constitucional, pues mij actua% no se ajusta a los abundantes
preceptos legales ‘que se me,;f pretende actualizar, pues en mi
citatorio a garantia-de audiencia se sefialan multiples disposiciones
normativas como [o son: articuio 94, 95, 100 fracciones |, IV, VI, XVI,
XXVII, XVIIIy XXVI, 159 fracciones |, VI, VII, VI, XXV y XXVIII, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
Esto hace mateﬁal y juridicamente imposible que una sola conducta
se ajuste perfectamente a tan diversos preceptos legales, por lo cual
no se esta realizando en mi favor la debida tipicidad que exige todo
acto administrativo sancionadgr.

7. El término del érgano san¢ionador prescribié de pleno derecho,
se viola en m;'i perjuicio el articulo 172 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece, que todo
procedlmlento debera ser, resuelto en un término no mayor de
setenta dias hab|Ies en m| caso no acontecié asi, pues la queja fue
presentada ante la Unidad de Asuntos Internos en fecha 24 de abril
de 2018 y me fue notificada la resolucién hasta el dia 19 de marzo
de 2019, transcurriendo en demasia el término de setenta dias
estipulado en la cita ley.

8. A la notificacion por parte de la Unidad de Asuntos Internos, No
se anexa la resolucion del Consejo de Honor y Justicia, ni el

11
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proyecto de sancién debidamente firmado donde conste gue los
integrantes se reumeron para resolver.

9. Se viola en mi _perjuicio el articulo 180 de la Ley del Sisiema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que estipula: Para la
aplicacion de las” resolucaones que deberan estar fundadas vy
motivadas se deber&n tomar en consideracién las circunstancias
previstas en el articulo 160 de la presente ley.

10. La unidad de Asunqu Internos omitié calificar la gravedad de la
supuesta falta cometida por el suscrito.

11. En relacién con los hechos que se me atribuyen, como se puede
apreciar en el expediente. al rubro citado no existen pruebas
fehacientes como son fotograflas videograbaciones, testigos,
declaraciones, etc. :

12. Presuncion de i mocenc:la qUe no se pudo destruir con las simples
manifestaciones de una persona

13. Se viola en mi peI]UICIO el derecho humano a la presuncién de
inocencia consagradcf en el artlculo 20 apartado B fraccion |
Constitucional. :

14. El suscrito se ha’ conducrdo srempre con legalidad, objetividad,
eficiencia, profesnonahsmo y honradez. .

15. Carecen de vaior probatorio “para afirmar que pude haber
cometido esas conductas todos los documentos que citan en mi
citatorio a garantia de audiencia y se deben desestimar, pues son
manifestaciones que carecen de sustento legal y certeza juridica.

16. Disposiciones ‘legales woladas 1, 5, 14, 16 y 20 de Ia
Constitucion Polltica de los Estados Unldos Mexicanos.” (Sic.)

o

De lo anterior, se advierte qué la parte actora aduce
esencialmente en sus motlvos de impugnacién identificados
con los numeros 5, 6 Yy 9, que el acto reclamado no se
encuentra fundadoy motlvado toda vez que no se especifica
en cual de todos los multlples articulos de las disposiciones
legales que cita, encuadra la conducta que supuestamente
desplegd, no queda claro el hecho contrario a derecho que
aducen omitio, tampcg:o fundamenta la imposicion del
arresto por treinta y sei§ horas.

Y : Y

T

&,
Razones que son fundadas y suficientes para declarar la

nulidad lisa y llana del acto impugnado, por lo siguiente:

12
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“Articulo 104.- Las:instituciories de seguridad publica
impondran las sanciones o correctivos disciplinarios
aplicables al incumpﬁmfenrg de los deberes previstos en
esta ley y en el reglamento de la materia. Los 6rganos
competentes que cdndbera’n de éstos seran los
previstos en su propia‘legislacion y reglamentos. Las
sanciones y prooeb’{mientos de aplicaciéon se
especificaran en el reglamento de la presente ley y
seran, al menos, las siguientes:

I. Correctivos Disciplinarios:
a. Amonestacion, y
b. Arresto ef] cual no excedera de 36 horas, y

~

/. Sanciones:

a. Cambio de Adscripcion,
b. Suspensién temporal de funciones, y
¢. Destitucion o remocion;

: : :

Ill. Derogada.”

~

] i

“Articulo 36.- Para los efectos del articulo 104 de la Ley,
las sanciones y correctivos disciplinarios son aquellos a
que se hace acréedor el elemento policial que comete
alguna falta aslos principios de actuacion previstos en la
Ley o en las normas reglamentarias que cada una de
las instituciones de seguridad publica establezcan, y
consisten en:

El articulo 104 de"lg Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, establece:

En el mismo orden, el Reglamento de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, establece en su
precepto 36:

13
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I. Correctivos Diseiplinarios:

a) La amonestacién'; £s el acto por el cual el superior
jerérquico advierte al Subalterno la omisién o falta en el
cumplimiento de sus deberes, conminandolo a
corregirse. La amoneéf_acfdn sera por escrito y, por
tanto, se dejaré constancia en el expediente del
elemento policial como antecedente de su conducta, y

b) El arresto: Cons:ste en la reclusion hasta por
treinta y seis horas, en. SlfIOS adecuados para ello, a
que se hace acreedor un elemento policial por haber
incurrido en faltas considerables, que no se encuentren
consideradas en las hipétesis previstas en el articulo
159 de la Ley. En todo caso la orden de arresto
debera hacerse por escrlto espec;ﬂcando el motivo
Yy duracién del m:smo y sera sin perjuicio del
servicio que se le qs:gne al elemento arrestado. Los
correctivos discipliﬁarios seran impuestos por el
Superior jerarquico inmediato o los mandos superiores
de la institucion policial de que se trate.

Il. Sanciones:

a) El cambio de adscripcion: Como sancion derivada del
procedimiento respectivo, se ordené'ré por el Consejo
de Honor y Justicia o autoridad respectiva cuando el
comportamiento del elemento afecte la disciplina y la
buena marcha del grupo al que esté adscrito.

b) La suspensron temporal de funo/ones Esta sancion
seré aplicada en contra del elemento que incurra en
faltas cuya naturaleza no amerite la destitucién. La
suspension a‘que se refiere esta fraccion seré sin la
percepcién de‘su retribucién y no podré exceder de
treinta dias naturales, y se tomaran en consideracion las
causas que la Eijotiven, sin que signifique su remocion.

=2
e

c) La desﬁtuci} 0 remocion: Consiste en dejar sin
efecto el nombra Jento por las causas establecidas en
la Ley. Las suspens:ones y destituciones seran
impuestas por el Con sejo de Honor y Justicia respectivo
o por la autoridad que en terminos de la Ley, pueda
efectuarias.” -
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De lo transcrito se desprende que el arresto es un
correctivo disciplinario,-consiste en la reclusién hasta por treinta
y seis horas, en sitios adecuados para ello, a que se hace
acreedor un elemento policial :por haber incurrido en faltas
considerables, que no se en__éuentren contempladas en las
hipotesis previstas en el articulo 159 de la Ley del Sistema, es
decir, que no ameriten remocion del cargo. El arresto debe
ordenarse por escrito, en el que se especifique el motivo y
duracion del mismo, v, p@_aré ser impuesto por el superior
jerarquico inmediato o los _ﬁnandos superiores de la institucion
policial de que se trate.

Los requisitos m.inimds_ que requieren los dispositivos,
son:

e Debe orcfénarse por escrito del superior jerarquico
o] mandg"superior del elemento de que se trata;

o Debe especificarse el motivo; y

o Debe especificarse la duracién del mismo.

b

4

Tales requerlmlentos legales, encuentran justificacion en
la garantia de segurldad juridica:consagrada en los articulos 14
y 16 Constltu0|onales consiste en que la persona tenga certeza
sobre su S|tuaC|on ante las leyes; o la de su familia, posesiones
0 sus demas derechos en la cual la autoridad debe sujetar sus
actuaciones de molestia a ciertos supuestos, requisitos y
procedimientos previamente es_tablemdos en las leyes, para
asegurar que, ajnte una intervencién de la autoridad en su esfera
de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, el primer
requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de constar
por escrito, que tiene como propOSIto que el ciudadano pueda
constatar el cumpllmlento de los restantes, esto es, que
provienen de’ autoridad competente y que se encuentre
debidamente fundado y motivado.

Pues solo de esa forma podra desplegar una adecuada
defensa sabiendo exactamente las razones y fundamentos en
que sostienen el acto de autoridad, que permitan saber si la

15



autoridad actu6 conforme lo establecido en la ley aplicable bajo
el principio de legalidad y segurldad juridica.

En el caso, el demandante evidencié que la autoridad
demandada no cumplié con Ios requisitos sefialados, de
motivacion y fundamentacion, cjado que efectivamente, la
resolucion impugnada por la cual se ordena imponer el correctivo
disciplinario de arresto, no es claro en establecer el motivo o
causa de la falta disciplinada, tagﬁpo@:o razona por qué se calificd
por una duracién de treinta y seis hdras.

¥

En efecto, el acto impugnado 6arece de exponer el motivo
del correctivo disciplinario, toda vez que sefiala “...el ahora sujeto
a procedimiento no cumplio; las 6rdenes gfradas por su Superior
Jerarquico, para el cumpllm;enro de sus funciones y servicios, ya
que realizd actos de molesrfa en contra del quejoso el dia
veintidés de abril de 2018, desacreditando as Ia imagen de la
Comisién Estatal de Seguridad Plblica, contraviniendo con su
actuar el dia antes citado los principios bajo los cuales deben
regirse, toda vez que dicho elemehto integrante de una
Institucién de Segun’dad Pablica, tiene Ja obligacion de
desempefiar el servicio’encomendado con compromiso, lealtad,
honor, honradez, responsabilidad y eficiencia...”*, empero, no
satisface el requisito constitucional de motivacién al no
establecer la consistencia de las ordenes desobedecidas, ni las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue acontecieron.

Motivacion sumamente relevante; cuya omision dejé en
estado de indefension al actor, maxime qUe debid servir de base
para que la autoridad demandada razonara el porqué de la
duracién del arresto. g

Se precisa que,23| bien, el superlorjerarqwco inmediato o
los mandos superioreside la institucion policial de que se trate,
estan facultados para I?nponer a sus elementos, el correctivo
disciplinario de arresto, c&yo limite maximo es de treinta y seis
horas. Ello es asi, porque Ia’br.e_po.smlon "hasta" empleada en su

14 Foja 16
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texto sirve para expresar el término de tiempo, lugares, acciones
o cantidades, de acuerdb con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, vigésima prinjﬁera edicion, Espasa Calpe, pagina mil
ochenta y ocho; y si bien el dispositivo -normativo, de manera
expresa, no sefiala un limite minimo, éste debe entenderse como
el de una hora, precisamente por ser ésta la unidad de tiempo
que sirve para la imposicién de esa medida de apremio; de ahi
que en todo caso, la autoridad correspondlente al imponer un
arresto mayor al minimo, debe razonar y pormenorizar los
motivos que tenga para fijar su duracion, pues es necesario
para ello tomar en cuenta el eiemeni_to objetivo que corresponde
a la gravedad de la infraccién deterpﬁinada, asi como el subjetivo
que se refiere a las circunstancias personales del infractor, para
asi poder graduar el tiempo de arresto, pues solo asi se podra
cumplir con la garantia de fundar_h'entacién y motivacién prevista
por el articulo 16 constitucional.

Benamerita Madre de la Patria’

f -

-Cq.“h

\ i
T

En tales conS|deraC|ones y toda vez que de la resolucion
impugnada, se destaca que, la autoridad no fue clara en
establecer el motivo o causa de la falta, por la cual se impuso

- el correctivo disciplinario.consistente en arresto, tampoco
motivo por qué se calific@:'por uné_7 duracién de treinta y seis
horas; contravino la garantia prevista por el articulo 16
constitucional. ; :

'?;{*@}’f}?,

&
oF

s 2

)]
g %Y
i

“ 2020, Ario de Leand )

Por tanto, es ilegél el acto impugnado y de conformidad
con el articulo 4 fraccion Il de la Leyide Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se declara su NULIDAD LISA'Y LLANA.

¢

LB OX LR

VIL. PRETENSIONES DEL DEMANDANTE

‘s

v Sy TR

La parte actora _-reclamé de la autoridad demandada:

a) La declaracion de nulidad hsa y llana e invalidez
del acto que :mpugno

17



Tocante a la pretension refetida, consistente en la nulidad
del acto impugnado, la misma ha sido declarada en la parte final
del apartado considerativo preceder't_;te.

:
b). Que me sean restituidas en tiempo de descanso,
las 36 horas arresto impuestas como sancion.

I

Pretensién que resuita improcédente, toda vez que del
escrito inicial de demanda se advierte que el demandante al
momento de solicitar la suspensién del acto impugnado sefialé lo
siguiente:

"SE  SOLICITA LA SUSPENSION DEL ACTO
IMPUGNADO parta efectos de que no se me aplique Ia
sancioén consistente en 36 horas de arresto, hasta que
no se resuelva el juicio y se pronuncie Usted C.
MAGISTRADO, respecto a la ilegalidad del mismo, pues,
bajo protesta de decir verdad manifiesto que al
momento de la presentacion de esta demanda, no se me
ha impuesto aun la sancién consistente en el arresto
por 36 horas, por tahto, no estamos ante un hecho
consumado, asif’nismo, que no se inscriba la resolucién
impugnada en ninguna base de datos, hasta que se dicte
resolucién en el presente expediente.”’s (Sic.)

Suspensioén que le fue_,concedlda _mediante auto de fecha
nuevem dos mil dlecmue\.'e16 para el efecto de que las
cosas se mantuvieran en el estado en que se encontraban hasta
en tanto se dlctara sentencia definitiva, esto es, para que la
autoridad responsable no aplicara la sancién consistente en

treinta y seis horas de arresto =

X
De lo exp@esto se advierte que el demandante bajo
protesta de de’dr verdad: sefial6 que al momento de la
presentacion de Ia‘idemanda no se le habia impuesto la sancién
consistente en el arresto por treinta y seis horas, motivo por el

" Foja 9
16 Fojas 33-36
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cual solicito la suspensién, misma que le fue concedida para el
efecto de que la autoridad responsable no aplicara la misma, en
tales consideraciones resulta evidente que el citado correctivo
disciplinario no se ha hecho é,fectivo, en ese sentido resulta
improcedente la pretension del demandante por la cual solicita
que las horas de arresto les sean restituidas en tiempo de

re

descanso. _ &

e
)
o

¢). La anotacién de la résoluc:on favorable en la
base de datos Nacional y Estatal de Personal de
Seguridad Publica. ¥

i s, S

anotac‘fé'ﬁ_auﬁa nulidad de la resolucmn |mpugnada en el registro

; personal que a esta le corresponde, ante el Registro Estatal y

'f..f” I Nacional de Personal de Seguridad Publica, de conformidad con

' los articulos 150 y 192 de la Ley del Sistema y 122 de la Ley

General del Sistema Nacional de Segurldad Publica, pues solo

asi se restituira a este en el goce de los derechos que le fueron
indebidamente afectados.

Yigarig Benemerita Madre de la Patria
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Lo que debera hacer’en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir gie que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procederéﬁen su contra conforme a lo establecido

en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. '

2020, Ario de £eona Yicar.

I

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anteri_br, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rut}ro y texto siguientes:

“AUTOR:'DADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

19



EFICAZ cudfj;rPLrM:ENTo DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO."7

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el Juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion é_h el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estén obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competenc.'a todos los actos necesarios
para el acatamfenfo mtegro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que. fogre vigencia real y eficacia
practica.”

A

d). La suséénsién del acto impugnado.

La suspensién':‘que solicita le fue otorgada mediante auto
de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve'®, misma que se
ordena levantar, toda vez que medrante la presente sentencia se
resuelve el asunto Que nos ocupa.;

Por lo exg;'_L"Jesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de Ia presente resolucién,.

SEGUND@ Se declara la nulldad lisa y llana del acto
impugnado. 4

.
a
b,

No. Registro: 172.505. Jurisprudencia, Matena(m Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina; 144.

18 Fojas 33-36
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TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas a
que realicen la anotacidn de la nulidad declarada en esta
resolucion, en el registro personal que a esta le corresponde,
‘ante el Registro Estatal yﬁNadenal-d‘e_EersoanMuridad
Publica. Lo que deberad hacer en e'I_’término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro_del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este Trib@nal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

[y
s

CUARTO. Se levanta Ia suspensién concedida en el
acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve.

QUINTO. Ensu opo_r@umdag archivese el presente asunto
como definitivo y totalmente COhClllZidO.

NOTIFIQUESE personalmerfjte al actor y por oficio a las
autoridades responsables. :

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’®; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Licenciado e_»r_'fl Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
Magistrado Doctor.en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®®; ‘ante la Licenciada ANABEL SALGADO

' En términos del articulo 4 fraccion I, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada
el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5514.

2 [bidem
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I.

CAPISTRAN, Secretéria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe. k

TRIBUNAL DEJUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTR'}__}DO PRESIDENTE
fh Lt

TS & ——

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

5
=¥

MAGISTRADO
£/ :

WRIBUMAL DE
DELE

CUARTA s:
gm'dswu.

LICENCIA
TITULAR DE LA SEGUp!‘gA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRKEé

J

DR. JORGE % R‘&ESTRADA CUEVAS

TITULAR DE LA TERQ_ERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADﬂA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
I3

La Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas corresponde a la.resolucion emitida el dia doce de febrero de dds mil veinte, por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente nimero
TJA/4°SERAJIRAEM-032/2019, promovide por | < contr= de 'La Difeccién Gegeral
de la Unidad de Asuntos Internos de '!? Comision Estatal de Seguridad Publica d?! Egtgdo de Mopelos.”
(Sic); misma que fue aprobada en se;iﬁn_ﬁe I?'Igr}o del dia doce de febrero de dos mil i?,(‘e, PI TE.
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