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JUSTiCIA ADMI N]SRATTVA

DEL E'TADO DE !IOREIOS

EXPEDTENTE TJA/ 3aS I 204 I 2023

Expediente:
TJA/3aS/ 2O4l 2023

Actor:
  .

Autoridad demandada:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS Y OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

'f''

i ij .

:à

a' tô

\ ,qJ:ù'
r\H

.:. .È¡\
U

-i.\ :s-ì':_ùY
Ltp
qJ ò/\È

#C

\f_!
c-.¡ \)

^r 
y

Cuernavaca, Morelos, a cato

VISTOS para resolver en

administrativo número TJAI

Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VMROS, Magistrada Titular de la

Tercera Sala de Instrucción.

de agosto de dos milveinticuatro.

NITM los autos del exPediente

.1.?al

I *ßftF\icrPrl

 ì,

12023, promovido Por

actos del PRESIDENTE

DEL AYUNTAM DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS Y OTROS; Y,

., 1iìi,:i li;i.j^" '
': i rr: _i.

. - r.,.. .j-,...¡

.;.', lhl-A

RESULT DO:

1.- Por auto de treinta Y uno de bre del año dos milveintitrés,

se admitió la demanda Promovida

contra el PRESIDENTE MUNICIPAL

  ,

ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYO DEL H.

ONAL DE EMILIANO

AYUNTAMIENTO DE

CABILDO DEL H.EMILIANO ZAPATA

',.:

E INTEGRANTES DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA; MORLEOS; de quienes reclama

la nulidad de'u",,, Ia NEGATIUA FfCf+ por el silencio de las

autoridades respecto de mí escrito de SOLICITUD DE PAGO DE

\RESTACIONES,.," (sic); en consecuencia, se ordenó formar el

expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno correspondiente.

Con las copias simples, Se ordenó emplazar a las autoridades

demandadas para que dentro del término de diez días produjeran

contestación a la demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento

de ley respectivo.

2.- En auto de ocho de diciembre del dos mil veintitrés, se tuvo a

las autoridades demandadas     en su



carácter de PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA,   CN SU CATáCtCT

dC SÍ¡¡PTCN MUNICTPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL

H.AYUNTAMTENTO DE EMTITANO ZAPATA,MORELOS, 

 en su carácter de REGIDOR DE DESARROLLO

ECONOMTCO, DESARROLLO URBANO,VTVTENDA Y OBRAS

púe¡-rcrs,sEGURrDAD pÚelrcl Y TRÁNsrro,  

 en su caTácteT de REGIDOR DE GOBERNACIÓN Y

REGLAMENTOS HACIENDA PROGRAMACIóN PRESUPUESTO

PROTECCIóN AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE Y

RELAcToNEs tÚeucls,     en su

carácter de REGIDORA DE PATRIMONIO MUNICIPAI-' ASUNTOS

MIGRATORIOS Y ASUNTOS DE LA JUVENTUD,  

 en Su carácter de REGIDOR DE SERVICIOS PÚBLICOS

MUNTCTPALES EDUCACTÓn,CUttUnn Y RECREACTÉN

DESARROLLO AGROPECUARTO,  e{5u

carácter de REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL' COORDINACIóUDE
üii'

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y CIENCIA TECNOLGIA E

INNOVACIóIrI,   su carácter db

REGTDORA DE ASUNTOS rNDÍer¡¡nS coloNrAs Y PoBLADOS,

DERECHOS HUMANOS,TURTSMO Y PROTECCTÓN DE

PATRIMONIO CULTURAL,   en su

carácter de REGIDORA DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE

GÉNERO,PARTICIPACION CIUDADANA PLANIFICACION Y

DESARROLLO Y COMUNICACIóN SOCIAL,  

IA en su carácter de SECRETARIO MUNICIPAL DEL

H.AYUNTAMTENTO DE EMTLTANO ZAPATA,MORELOS, 

   en su carácter de OFICIAL

MAYOR DEL H.AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

ZAPATATMORELOS; dando contestación en tiempo Y forma a la

demanda interpuesta en Su contra, haciendo valer causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas que señalaron se les dijo que

debían ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en

consideración en esta sentencia las documentales exhibidas; escrito y

anexos con los que Se ordenó dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondía.
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3.- Por auto de diecisiete de enero de dos milveinticuatro, se hizo

constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada, en relación con

la contestación de demanda, declarándose precluído su derecho para

hacer manifestación alguna.

4.- Mediante ocho de febrero del dos mil veinticuatro,

se hizo constar que la pa ra no amplió su demanda, acorde a la

hipótesis prevista en la del aftículo 41 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de no obstante que se le corrió traslado

con la contestación de dema rándose perdido su derecho para

hacerlo; por tanto, se man juicio a prueba por el término de

cinco días común para las

5.- Previa certificación,

mil veinticuatro, se hizo constar

de veintidós de febrero del dos

ftes ratificaban las pruebas que

a su pafte corresponden; por últi señaló fecha para la celebración

de la audiencia de pruebas y a
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la representante procesal de la parte , así como la incomparecencia

¡ :: d€ tâs'autoridades demandadas, ni na alguna que legalmente las

" ì.... , 6.- Es así que el once
iI

i veiificatiyo la audiencia de ley, h

,.. rgryllfntara; que no había pru

documentales se desahogaban

etapa de alegatos, en la que se

escrito; cerrándose la instrucción

paftes para oír sentencia, la q

siguientes:

d I del dos mil veinticuatro, tuvo

constar la comparecencia de

ndientes de recepción y que las

propia naturaleza; pasando a la

a las partes exhibiéndolos por

como consecuencia citar a las

se pronuncia al tenor de los

e

a

coN
I.- Este Tribunal

NDOS:

Administrativa en Pleno es

DE

eJ
competente pa ra conocer resolver

".!:

el:presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los a os 1, 3, qË, 86, y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa do de Morelos ì1.r,4, 16, 18 apartado B), fracción

II, inciso h), y 26 de la Ley Orgánica dei Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 105 de la Lef del Sistema de Seguridad Pública

del Estado de Morelos; Y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema

Estatal de Seguridad Pública

II.- En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo 86
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijación clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Así tenemos que,  , en su escrito de

demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL DE

EMILIANO ZAPNIA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H' AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL H.

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPAI A, MORLEOS, los actos

consistentes en:

"/a NEGATIVA FItrA, por el silencio de las autoridades

respecto de mi escrito de SOLICITUD DE PAGO DE

PRESTACIONES de fecha 09 de mayo de 2023,

decepcionado por las autoridades responsables el mismo

día, mes y año, que trae como consecuencta la

denegación tácita y la omisión de ,r,ilã tfár¡t"

corespondiente a mi cibdo escrito de sofffiVa de pago

de prestaciones..." (sic) ä'

III.- por tratarse la materia del juicio de la r$qgiOn de la
Dfi. :.:.

negativa ficta recaída al escrito petitorio presentado por la þÐ'&e:Fctora,

ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuración,

se realizará en apaftado posterior.

IV.- El último párrafo del aftículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal deberá

analizar de oficio si concurre algUna causal de improcedencia y en su caso

decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo/ como en el caso, la

litis se centra en el tema de fondo relativo a la petición del

pafticular y su denegación tacita por parte de la autoridad, este

órgano jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para

desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de

fondo sobre los que versa la resolución negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la

Segunda Sala de la Suprema Cofte de Justicia de la Nación en la tesis de

jurisprudencia número ZalJ. L65|2OO6, visible en la página 202 del

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Época de rubro y texto siguientes:
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NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
RESOLVERLA.I En virtud de que la litis propuesta alTribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

ción del medio de defensa contra la negativa ficta a

SC

elartículo 37 del Código Fiscalde la Federación,
el tema de fondo relativo a la petición del

su denegación tácita por parte de la autoridad,pa

SC al resolver, el mencionado Tribunal no puede
cu procesales para desechar ese medio de

defensa
los que

no debe examinar los temas de fondo sobre
negativa ficta para declarar su validez o

)OflV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.

de la negativa ficta demandada,
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invalidez.
Contradi de t<!s¡s 91/2006-55. Entre las sustentadas por el

Segundo Colègiado en Materia Civil delTercer Circuito y el

Tercer Trib en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 d de 2006. Mayoría de tres votos, Ausente:
Juan Díaz Genaro David Góngora Pimentel
Ponente: Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Durán ,I

16512006. Aprobada por la Segunda Sala deTesis de ju
este Alto Tribunal,
dos mil seis.

seSión privada del veintidós de noviembre de

No. Registro:
Novena Epoca,

173, Jtiri sprudencia, Materia (s) : Ad m i nistrativa,
:,Segunda Sala, Fuente: Ser¡anario Judicial

de la Federación y
16512006, Página:

'

'.
t¡
i
¡

*l

V.- Analizando la configu

es de destacarse que el artículo 18 rtado B), fracción II, inciso b), de

la Ley Orgánica del Tribunal de J ia Administrativa del Estado de

establece que este Tribunal esMorelos, aplicable al presente a

competente para conocer de "Los

resolución negativa ficta recaída

que se promuevan contra la

una instancia o pet¡ctón de un

pafticular. Se entenderá que se corífrgun la resolución negativa ficta

cuando las autoridades estataøi; o mun¡c¡pales o sus organ¡smos

descentralizados, no den respueçta a una petición o instancia de un

partrcular en el término que i la Ley señale. La demanda podrá
.i

interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolución

Asf para la cçfiþuración de la negat¡va ficta, se requiere

necesariamente de l#ctualización de los siguientes supuestos:

a)r Que se formule una instancia o petición ante la

autoridad respect¡va,

expresa

5
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b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos

aplicables señalen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir

contestación expresa a la instancia, solicitud o petición

del pafticular.

Por cuanto al elemento orecisado en el inciso a)' se colige

del escrito suscrito por  , dirigido al

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

MORELOS; OFICIAL MAYOR E INTEGRANTES DEL CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, fechado el nueve de

mayo de dos mil veintitrés, y recibido con la misma fecha, con sello de

recibo de cada una de las autoridades demandadas; al cual se le otorga

valor probatorio en términos de lo dispuesto por los aftículos ,$2,,y +90

del Código de Procesal Civil del Estado de aplicación supletoria'Alla leyde

la materia, desprendiéndose del mismo que ef ahora inconforirre solicitó

a las citadas autoridades, el pago de la despensa familiar, compgnsación

por el riesgo de seruicio y ayuda para pasajes''1fo¡a 10-13) ::-
Ahora bien, respecto del elemento reseñado en el inciso bl'

cons¡stente en que transcurra el plazo de treinta días hábiles que'la ley

de Justicia Administrativa establece al efecto, o en su caso, el plazo que

la leyes o reglamentos aplicables señalen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o petición; debe precisarse

lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos' no establece

término alguno para efecto de que las autoridades municipales se

pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de

las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado

La Ley del Sistema de Seguridad Pública.del Estado de Morelos,

tampoco establece término alguno para efecto' de que las autoridades

municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones

derivadas de las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al

servicio del Gobierno del Estado'

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de

las Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal
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de Seguridad Pública, no establece término alguno para que las

autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los elementos de

seguridad en relación al pago de prestaciones.

En razón de lo anterior, el artículo 169 de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de Morelos, d que 'Zos actos administrativos de las

autoridades municipales se estridamente a lo dispuesto en esta

Ley y sus reglamentos y a la Administrativo para el

estado de Morelos. Los actos dicten, ordenen o ejecuten en

mencionados o no queden

nulos de pleno derecho."

contravención a los

comprendidos en sus

Asimismo, el aftículo L7 de e Procedimiento Administrativo

para el Estado de Morelos, p que en las disposiciones

plazq no podrá exceder deespecífÌcas que r¡¡an elacto se
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cuatro meses el tiempo para que la

que corresponda. Transcunido el
I

:+ ,Ìesoluciones en sentido negativo al
\
Èlisposiciones aplicables se prevea lo

admtnistrativa resuelva lo

se entenderán las

a nenos gue en las

A petición del interesado,

se deberá expedir constancia de tal dentro de los dos días

-ëháø¡tes siguientes a la presentación de
,. r"

èolicitud respectiva ante la

autoridad que deba
" .i

resolver; igual constanòta' deberá expedirse cuando

las disposiciones específicas prevean qug tnnscurido elplazo aplicable,

la resolución deba entenderse en sentido positivo De no expedirse la

constancia mencionada dentro del 'plazo : citadq se frncará la

responsabilidad que resulte aplicable." 
.

De lo anterior se obtiene que,l a falta de plazo especifico, las

autoridades administrativas municipales, en un plazo no mayor a cuatrO

meses, deben producir contestación a las solicitudes presentadas

por los particulares; y gue, en, caso contrario, se entenderán las

resoluciones en sentido negativo af promovente.

Por tanto, de las doçúmentales exhibidas con el escrito de

demanda, se advierte que   , presentó escrito

ante CI PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

ZAPAIIA, MORELOS; OFICIAL MAYOR e INTEGMNTES DEL CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, con fecha nueve de

mavo de Cos mil veintitrés, tal como se advierte del acuse original

estampado, descrito y valorado en líneas que anteceden; por tanto, la

7



autoridad responsable contaba con el término de cuatro meses para

producir contestación al escrito aludido; esto es, hasta el nueve de

seotiembre de,doS nlil veintitrés; por lo que si la demanda fue

presentada el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, según se

advierte del sello fechador estampado por el personal de la Oficialía de

Partes Común de este Tribunal, se conf¡gura el elemento en estudio.

Por último, por cuanto al elemento precisado en el inciso c)'

una vez analizadas en Su integridad las constancias que corren agregadas

al sumario/ no Se advierte que las autoridades demandadas, hubieren

producido resolución expresa al escrito petitorio de nueve de mayo de

dos mil veintitrés, con anterioridad al dieciocho de octubre de dos mil

veintitrés, fecha en la que fue presentada la demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que operó

la resolución negativa ficta, respecto del escrito petitorio de nueve de

mayo de dos mil veintitrés, suscrito por   

dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMI

ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR C INTEGMNTES DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS. T,,;
Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del presente

asunto.

VI.- El promovente aduce en el escrito de demanda que, con

fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, ingresó solicitud de pago de

prestaciones, a las cuales tiene pleno derecho, ya que es elementg activo/

Policía Segundo de la policía preventiva municipal de Emiliano Zapata,

Morelos, peftenec¡ente a la Secretaría de Seguridad Pública y Vialidad del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos'

En el escrito solicitado el pago retroactivo de prestaciones a las

cuales tiene pleno derecho desde el mes de enero del 2015, las cuales

Son, despensa familiar mensual, compensación por riesgo de seruicio y

ayuda para pasaje.

Las autoridades responsables, al momento de producir

contestación señalaron que las prestaciones qge no fueron reclamadas

dentro de los 90 días siguientes que se hicieron exigibles, se encuentran

prescritas, y Qu€, además, el concederlas es una facultad potestativa del

Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos'

8



WI TJA L3¿-t

TRIBUNAL DE JUSIICIA AD!N.ISTfuqTIVA

DEt EÍADO DT ¡ICRE.OS

Ts'

¡à
ÙN

Êo ¡-o
L,a.,ù -:ì\

'r .J
:L

\JO
p''
_¡- =\¡ =¡-!LLÈ

qJ
qrv

<fC \
c! qr

^t 
y

EXPEDTENTE TJA/ 3aS I 2O4 I 2023

WI.- Son fundados los argumentos expuestos por el actor, para

declarar la ilegalidad de la negativa ficta, respecto delescrito petitorio

de nueve de mayo de idos mil veintitrés, dirigido al PRESIDENTE
.; 

:i.

MUNICIPAL DEL AYUNTAh4IENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
.-;

OFICIAL MAYOR C INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS. .

i¡ .'-,

En efecto, en términd:s de lä documental descrita y valorada en
,Ìi, . l

el considerando sexto, en el iuicio'quedó acreditado que, 
':

 , dirigió esctito al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
i:

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO APATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR C
i;.

INTEGRANTES DEL CABILDO Ú.EL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
"1

ZAPATA, MORELOS, fechado el nüéve dg mayo de dos mil veintitrés, y

recibido ese mismo día. (fojas 10-131)-'

bles, no acreditaron dentro

producido contestación a la

en el escrito suscrito por

nueve de mayo de dos mil

'veintitrés, ante el PRESIDENTE MU DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFI

CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE E

CIAI.. e INTEGRANTES DEL

ZAPATA, MORELOS, y que

' dicha respuesta hubiera sido debida notificada a la pafte

interesada

Consecuentemente, este Tribuna no determina que eldiez

de seotiembre de dos mil veintitréS, (día háb¡l siguiente al

vencimiento del plazo de cuatro meses precisado) operó la resolución

negativa ficta, respecto del escrito petitorio suscrito por 

 , dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR C

INTEGRANTES DEL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS, presentado el nueve de mayo de dos mil
.'

veintitrés, por medio del cual solicitó el pago de diversas prestaciones

por la prestación de sus servicios.

WII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del

presente asunto.

Asítenemos que,   , dirigió escrito a

aI PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,

9



MORELOS; OFICIAL MAYOR C INTEGRANTES DEL CABILDO DEL

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, MCdiANtC CI CUAI

solicitó el pago de las siguientes prestac¡ones:

"1.- DESPENSA FAMILIAR MENSUAL, cuyo monto nunca

será menor a siete días de salarÌo mínÌmo vigente en la

Entidad.

2.-[Jna COMPENSACION POR EL RIESGO DEL

SERVICI/ cuyo monto mensual podrá ser hasta de tres

días de salario mínimo general vigente en la Entidad'

3,- POR CADA OíN OT STNVICIO SE PODRA CONFERTR A

LOS SUIETOS DE U LEY UNA AYUDA PARA PASAJE, cuvo

monto diario será, por lo menos, del diez por ciento del

salario diario mínimo general vigente en Morelos."(sic)

El promovente como fundamento de sus pretensiones señaló que,

tiene derecho al pago retroactivo de las prestaciones desde el 
.pes 

de

enero del año 2015 a la fecha, en términos del artículo B d"/d,Cafta
tÞ

Magna, artículo L, 2 fracción I, 3 fracciones I, V y VI, 4 fracciones ÍII, VIt

y VIII, 5,28,29,3Ly 36 en relación a los artículos transitorioffimero,
t.

Segundo y Séptimo de la Ley de Prestaciones de Seguridad SociddR las

Instituciones Policiales y de Procuración de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Pública, vigente para el Estado de Morelos'

Al respecto, las autoridades demandadas, al momento de

producir contestación al juicio refirieron que es improcedente el pago de

las prestaciones a favor del actor, además que hicieron valer la

prescripción conforme lo establecido en el aftículo 200 de la LEY DEL

SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEt'ESTADO DE MORELOS

respecto de las prestaciones que reclama el actor, en el escrito al cual

dice recae la negativa ficta.

cabe mencionar, que las autoridades demandadas, opusieron la

excepción de prescripción respecto al reclamo de las prestaciones de

pago, por lo que a continuación se procede a realizar el análisis

correspondiente:

como lo hace valer la autoridad demandada, el derecho a

reclamar las prestaciones tiene un periodo de prescripción, la cual

10



\il T]A 235

TRIBUI{AL DE JUSTICJA ADI,IINISIF"ATIVA

DEL ESTADO DE ¡1OITIOS

EXPEDTENTE TJA/ 3aS I 204 I 2023

consiste en la f,rjación de un término de extinción de las obligaciones o

como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta

de ejercicio durante el tiempo o por la ley

El fundamento de la in de la prescripción se encuentra

a las relaciones entre las partesen la necesidad de dar segu

procesales como consecuencia actuación en relación con los

derechos que la ley les ndo la incertidumbre y la

prolongación en el tiempo de ma ida de la posibilidad de que

se exija su cumplimiento y tiene su

en el artículo 17 de la Constitución

cional en lo previsto

señala:

"Altículo 17.- Ninguna persona cia por símisma, ni ejercer
tiene derecho a que seviolencia para reclamar su derecho.

le administre ju5ticia por tribu estarán expeditos para
impaËirla emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, com . Su servicio será gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas judiciales. ..."

Este derecho fundamental de a justicia es un derecho

del gobernado frente al poder público pa le administre justicia

en los plazos es correlativo de una

ob þación: la iento de los requisitos

que ex'rjan las actividad jurisdiccional

impliCa no sólo el quehacer de un órgano del'Estado, sino también la

oúfoación que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de

reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley les concede.

Bajo la misma línea de pensamiento, se tiene que bajo el término

prescripción se recogen dos instituciones esencialmente distintas entre sí:

la prescripción adquisitiva y la prescripción extintiva. Por ser la que al

caso interesa, únicamente se hará alusión a la segunda de las figuras

ì<
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citadas. í'
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.j'
La prescripción extintiva ppóVoca la desaparición de un derecho

:,r:

real, de crédito o de una acciónr,t'se basa en un dato puramente negativo
t'

como es el no ejercicio de su derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripción es una manera de

extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de no

reclamarlos durante el plazo f'tjado por la ley.

1l



.La figura de la prescripción se encuentra contenida precisamente

en los aftículos 200, 20t Y 202 de la LEY DEL SISTEMA DE

SEGURIDAD PÚBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, AI SCT CStA IA LCY

especial que rige al personal de seguridad pública, mismos que

establecen lo siguiente:

"Artículo 200.- Las acciones derivadas de la relación administrativa
del seryicio de los elementos de las instituciones de sequridad
oública que surian le esta Lev orescribirán en noventa ,días
naturalés, con excepción de los casos previstos en los artículos siguientes.

AÉículo 201.' Prescribirán en treinta días:

L Las acciones para pedir la nulidad de la aceptación de un nombramiento
hecho por error y la nulidad de un nombramiento expedido en contra de lo
dispuesto en esta Ley, a paftir de que se haya expedido el nombramiento;

II. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad pública para

volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente o por enfermedad no

atribuible al elemento y debidamente justificado en cuyo caso no se les

otorgará la percepción de su retribución cotidiana sino a partir del día que se

presenten a prestar su servicio; y 
f,,.i

.r'f

IIL- Las acciones para impugnar la resolución que de por termit'idþiÞ relacjón

administrativa, contándose el término a patir del momento dffFeRaración.

(l_

AÉícuto 2O2,- l_a prescripción no comenzará a computq¡se contra los

elementos que se encuentren privados de su libertad, sieiìltBrë. que sean

absueltos por sentencia ejecutoriada'"

Los preceptos tanscritos se ref¡eren a la prescripción que puede

darse con motivo de las relac¡ones administrativas entre los elementos de

las instituciones de seguridad pública y éstas, en efecto, dichos numerales

regulan la figura de la prescripción en cuanto hace las acc¡ones derivadas

de la relación administrativa del seru¡cio de los elementos de las

instituciones de seguridad pública.

Dicho de otro modo, al ser la prescripción a que se ref¡ere el

aTtícu|o 2OO de Ia LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL

ESTADO DE MORELOS de naturaleza extintiva, ello implica que el

contenido de dicho numeral se traduce únicamente en la regulación del

plazo que deberá transcurrir para que el gobernado encuentre

desvanecido su derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.

Por lo tanto, si bien eS c¡erto que el actor tiene derecho a recibir el

pago de Sus prestaciones,.eS procedente condenar al pago de aquellas

t2
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que aún no se encuentran prescr¡tos; al haberlas solicitado dentro de los

noventa días naturales que establece el artículo 200 de la LEY DEL

SISTEMA DE SEGURIDA BLICA DEL ESTADO DE MORELOS.

Bajo este contexto,

este Tribunal se ceñirá al

:precisarse que el estudio que realice

unciamiento sobre las prestaciones

solicitadas por , en elescrito petitorio dirigido

a las autoridades demandadas, el nueve de mayo de dos

mil veintitrés, atendiendo

negativa ficta configurada

Lo anterior, en viftud

demanda una

o de cuenta.
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ica denominada

negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o petición

formulada por el pafticular, durante el plazo,rque indique la ley, genera
..i:.,

ta presunción de que aquélla resolvió neþativamente.

Así el contenido de esa resoluëjón se limita a lo
' i'r :

expresamente solicitado ante la autoridad'.:Y que se entiende

tácitamente negado. ; ': 
,

gnar dicha determinación mediante

el juicio de nulidad, el análisis de legalidad se constriñe a las

prestaciones originalmente pedidas.

, Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que

solicitó ante la autoridad administrativa, el Tribunal debe declarar

inoperantes los conceptos de impugnacióh correspondientes y no

reconocer el derecho subjetivo respectivo, en Su caso, porque aquéllas

no forman parte de la litis, 
,,',

En este contexto, se tiene quer   ,

solicitó en el escrito materia del ,öresente juicio las siguientes

,,1'prestaciones: 
,,,ui'

"1.- DESPENSA FAllltrUAR MENSUAL, cuyo monto nunca
. . "1será menor a siête días de salario mínimo vigente en la

Entidad.

2.-tJna COMPENSACION POR EL RIESGO DEL

SERVI1/ cuyo monto mensual podrá ser hasta de tres
l

días de salario mínimo generalvigente en la Entidad.

3,- POR CADA OiN OT STNVICTO SE PODRA CONFERIR A

LOS SUIETOS DE U LEY UNA AYTJDA PARA PASAJE, cuyo

13



monto diario será, por lo menos, del diez por ciento del

salario diario mínimo general vigente en Morelos"'(sic)

Prestaciones que se estudiaran en orden diverso al propuesto por

la enjuiciante, sin que dicha circunstancia vulnere derecho alguno del

actor, como se explica a cont¡nuación.

Resultan improcedentes las prestaciones en estudio, respecto

el pago de compensación por riesgo del servicio y ayuda para pasaje,

porque los aftículos29,3L y segundo transitorio de la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuración de

Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pública dicen:

Artículo 29. Se oodrá conferir a los sujetos de la Ley una

compensación por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual

podrá ser de hasta tres días de Salario Mínimo General Vigente

en la Entidad.

AÊícuto 31. Por cada día de servicio se podrá

sujetos de la Ley una ayuda para pasajes,

será, por lo menos, del diez por ciento del

Mínimo General Vigente en Morelos.

ßguruar,l¡;t

SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en^ 16ö¡artíçulos

27, 28, 29, 30, 3L, 32,34 y 35, entrarán en v¡gãfl¡æro:pp,rtir

del primer día de enero del año 20L5;debiendo realizarse las

previsiones presupuestales correspondientes en el

Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

Preceptos legales de los que se desprende que las instituciones

de seguridad podrán conferir una compensación por el riesgo del

servicio, cuyo monto mensual podrá ser de hasta tres días de salario

Mínimo General Vigente en la Entidad; que por cada día de servicio se

podrá conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo

monto diario será, por lo menos, del diez por ciento del salario Diario

Mínimo General Vigente en Morelos; y que . tales prestac¡ones

mil quince.

Concediendo tales preceptos legales una facultad potestativa del

Ayuntamiento de Yautepec, Morelos, de otorgar o hor dichas

prestaciones; en el caso, la parte actora ninguna prueba aportó aljuicio

de que la mismas [e fueran otorgadas por el Municipio de Emilianozapata'

Morelos, pues de las pruebas documentales descritas y valoradas en el

Ia
rd¡a
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I

los
rio
rio
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considerando anterior del presente fallo, ofertadas por la quejosa, mismas

que se reproducen en obvio de repeticiones innecesarias, no se adviefte

que la Entidad municipal demandada haya reconocido y otorgado al

elemento de seguridad pública, prestaciones en estudio.

Ahora bien, respecto pretensión señalada en el numeral

1, respecto del pago de la d

fecha.

familiar, desde el año 2015 a la

Esta percepción deriva de 4 fracción III y 28 de la Ley

de Prestaciones de Seguridad Policiales y de

Procuración de Justicia del de Seguridad Pública del

ros de las instituciones deEstado de Morelos, que indican que

seguridad pública tendrán derecho a

monto nunca será menor a siete sala

Por lo tanto, si bien es ciefto q bir el

pago por concepto de despensa familiar, es procedente condenar al'f - ":!
frgo de aquellas que aún no se encuentran'prescritos; así que, si el actor

reclamó el despensa familiar, en su escrito,gf cual recae la negativa ficta,

el cual fue presentado el día nueve de mayo de dos mil veintitrés, la

despensa familiar que no se encuentiiln prescritas, son las

Correspondientes del nueve de febrero de dos mil veintitrés, al

nueve de mayo de dos mil veintitrés, feçha de la presentación

del escrito de solicitud de pago de la,r,prestación, ante Ias

autoridades demandadas, al haberlas solicitado dentro de los 90 días

que establece el artículo 200 de la LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

PÚBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. 
.

En consecuencia, resulta procedente el pago por concepto de

despensa familiar, a partir del nueve de febrero de dos milveintitrés,

y las subsecuentes, ya que dicha prestación deberá ser integrada

al pago de la demandante. 
,.,.,"

Cumplimiento que detierán realizar las autoridades demandadas,

en el plazo improrrogable de diez días hábiles contados a paftir de que

cause ejecutoria la presente resolución e informar dentro del mismo plazo

su cumplimiento a la Tercera Sala de este Tribunal, apercibiéndole que

en caso de no hacerlo se procederá en su contra conforme a lo
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establecido en los aftículos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

cantidades que tas autoridades deberán enterar en la

Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: 5, Clabe interbancaria

 :  a nombre delTribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, RFC:  señalándose

como concepto el número de expediente TJN3aSl204l2023,

comprobante que deberá remitirse al correo electrónico oficial:

 y exhibirse ante

las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal' con fundamento

en lo establecido en el aÊículo 88 y 92 del Reglamento Interior

del Tribunal de Justicia Administrat¡va del Estado de Morelos 2.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia en

materia común número La.:lJ. 5712007, visible en la página I44 del

Semanario Jr¡dicial de la Federación y su Gaceta X(V, Mayo de 2007,

correspondie nte a la Novena Época, sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Cofte de Justicia de la Nación, de rubro y texto sigu

AUTORIDADES NO SEÑALADAS COMO

ESTÁN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS N

real Y eficacia Práctica'

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo dispuesto

en los artículos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de.Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para conocer

y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolución'

SEGUNDO, - Se declara que se configuró la resolución

negativa f¡cta reclamada por   , a las

autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE

2 Artículo 90. Las garantías que se otorguen en Pólizas de Fianza, Prenda e Hipoteca' se

conservarán cn custodia po, tu ÜniOuA Adliinistrativa o Átea que las reciba, hasta la conclusión

deljuicio correspondientå, las cuales deberán registrarse en el libro de valores; las que se otorguen

en Ëfectiuo, debèrán regisirarse a través de recibos de ingreso en forma inmediata'

s IUS Registro No, 172,605.

16
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EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO

DE EMILIANO ZAPATA E DEL CABILDO DEL H.

presentado el nueve de mayo de mil veintitrés, ante las autoridades

demandadas, por medio del'cual sol el pago de diversas prestaciones

servicios; en términos de las

ndo VIII, de esta sentencia.

devengadas por la nde
manifestaciones vertidas en

TERCERO. - Son de impugnación hechas

valer por  autoribades demandadas, en

ndo VIII del presente fallo;

consecuentemente,

CUARTO. - Se autoridades demandadas al

cumplimiento que deberán en el able de diez días hábiles

contados a partir de que cause la presente resolución e

AYUNTAMIENTO DE EMÏUANO'''

términos de lo razonado en el

informar dentro del mismo plazo su

este Tribunal, apercibiéndole que en

Justicia Administrativa del Estado de

MORLEOS, respecto del escrito

limiento a la Tercera Sala de
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no hacerlo se procederá en

su contra conforme a lo establecido en artículos 90 y 91 de la Ley de

os.

Ias autoridades deberánQUTNTO.

enterar en la Cuenta

Cantidades q

de Cheques er: , Clabe

interbancaria  :  a nombre del

Tribunal de Justicia AdministratiVa del Estado de Morelos, RFC:

' , señalándose como concepto el número de expediente

TAl2aSPO4l2023, comprobante que deberá remitirse al correo

etectrón ico oficia I :    

y exhibirse ante las ojicinas de la Tercera Sala de este Tribunal'

con fundamento"''dn lo establecido en e¡ aftículo 88 y 92 del

Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archívese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFÍQUESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular

de la Segunda Sala de Instrucción, Magistrada MONICA BOGGIO

17



TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de Instrucción;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VMROS' Titular de la

Tercera Sala de Instrucción y ponente en este asunto; Magistrado

MANUEL GARCÍA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada

en Resþonsabilidades Administrativas; y Magistrado JoAQUÍn noQue

GONZÁLEZ CERiEZq Titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRÁN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

'1.
!..

.&Ê:jl,,
f] -

ftl:i.
GU CR,UZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCIÓN

MAGISTRADA

MONICA TOMASAZ MERTNO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCIótrt
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ISTRADA

VANESS,A G NA ROS
T]TULAR DE Iå TERCERA SALA DE CCIÓN

MANUEL QUI ANAR
TITULAR DE LA CUARTA SAI-A PECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADM AS

E SEREZO r
ECIALIZADADE LA QUINTA

EN RESPONSABI AD

G ERAL ACUERDOS
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NOTA: ESTAS FIRMAS 
'å[å$5hJUSTCIA ADM

POR

MU DEL A

CAPISTRAN
RESOLUCIÓN EMMDA POR ESTE TRIBUNAL DE

DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO

 contra actos del PRESIDENTE

ZAPATA, MORELOS Y OTROS; MISMA QUE ES

ALA

CELEBRADA EL CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL

VEI
EN DE

DE
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley 
General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 
fracción XXI, 68 fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 
87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 
Morelos, en esta versión pública se suprime la información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos 
normativos”.




