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JUICIO DE NULIDAD.

. EXPEDIENTE:
 TJAV/4?SERA/002/2018.

ctor:
AUTORIDAD RESPONSABLE:
. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA

DE MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a diez de julio de dos mil diecinueve.

. SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado - con el ndimero de expediente
TJA/42SERA/002/2018, promovido * por | |
en contra  del: PRESIDENTE DEL CONSEJO DE

- HONOR Y JUSTICIA DE LA |
DE MORELOS Y

OTROS.
GLOSARIO

“a) La resolucién definitiva de
fecha seis de noviembre de dos
mil diecisiete, dictada por el
S ~ Presidente del Consejo de
D  Honor y Justicia de Ia | N
(Resolucion
. impugnada - dentro de Jos autos que integran -
| ' el expediente administrativo
identificado con el ndmero
UAI/PA/047/2015-07, del indice
de fa Direccién General de la _
Unidad de Asuntos Internos de




.
_de /

Morelos

b) La fresoluczon definitiva de
fecha trece de julio de dos mil
diecisiete, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de
2
- R -t de jos
. ‘autos que integran el expediente
- administrativo con el ntmero
UAI/PA/047/2015-07, del indice
de la Direccién General de la .
Unfdad de Asuntos Internos de

< _de

Morelos.

c) El procedimiento
admfnfstranvo identificado con el
namero  UAI/PA/047/2015-07,
de/ indice de la Direccién
General de .la Unidad de
Asuntos Internios de /a || N .
B
M \Vorelos, instaurado -
‘en contra del suscrito [N

d) Todas las actuaciones
realizadas dentro de dicho
expediente . administrativo,
llevadas a cabo por la Direccién
 General de la Unidad de

 Asuntos Internos de Ja I
I /o </0s, en razén de

que no se han cumplido las
formalidades esenciales del
procedimiento en mi perjuicio.

e) La negativa por parte de Ia '
demandada a permitinme seguir
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laborando  en las . mismas
condiciones en las que o habia
venido haciendo.”(Sic).

" Constitucion Politica del Estado

Constitucion Logal Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o demandante TN

Ley de la materia

TribL ’ y Tribunal de- - Justicia
_._n. urza . Y organo Administrativa del Estado de
Jjurisdiccional . :
s Morelos.

. ANTECEDENTES

PRlMERO Por escrito recibido e[ velntmueve de

noviembre de dos mil diecisiete, _ por su
- propio derecho promovié juicio de nulidad ante este Tribunal, en

~ contra de Ia autondad Y por los actos que a cont:nuac:lon se

indican:

‘Acto Impugnados:

‘a) La resolucién definitiva de fecha -seis de
noviembre de dos’ mil diecisiete, dictada por ef

' Presidente def Consejo de Honor ticia de la
e

los autos que integran el -expediente
administrativo  identificado con e/ numero
UAI/PA/047/2015-07, del indice de la Direccién
General de la Unidad de Asuntos Inferncs de la

el Estado
e Morelos. :

b) La resolucron definitiva de fecha trece de juﬂo
de ‘dos mil diecisiete, dictada por ef- Consejo de

Honor y Justicia_de fa |
_ dentro de Jos -autos que

infegran el expediente administrativc con ef
nimero UAVPA/047/2015-07, del indice de la




Direccién General de Ia Unidad de Asuntos
~ Internos de la
_ orelos.

c) Ef p}ocedimiento administrativo identificado con
- el'namero UAI/PA/047/2015-07, del fndice‘q’e fa-

Direccion General de la Unidad de Asi

- Pablica def Estado de Morelos, instaturado en

contra def suscrito |

d) Todas las actuaciones realizadas dentro de.
~ dicho expediente administrativo, llevadas a cabo
por fa Direccién General de la Unidad de Asuntos

- " Intemos de Ia _
e Morelos, en razén de que

no se han cumplido las formalidades esenciales®
- del procedirniento en mi perjuicio.

e} La negativa por parte de la dermandada a

permitirme seguir laborando en las mismas

condiciones ‘en 'las que ‘o habia ‘venido
" haciendo.”(Sic). .- e

Autoridades Demandadas:

“1.- Presidente del Consejo de Honory Justicia de
g

Estado de Morelos.

2. Consejob de Honor i'Justicfa de Ii -

Morelos.

- 3.~ Direccion General de Asuntos fntemosde Ja

v

- de Morelos.” (Sic).

Para lo que relaté los hechos, expresd las razones por las
que se impugna el acto o resolucion, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO_.'Subsahada'la_].:;revencién, por acuerdo de
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fecha 'di'ec:ioc:ho de enero de dos mil dieciocho’, se admitié a
tramite la. demanda de.nulidad, ordenandose con. las copias del
escrito. inicial de- _demanda‘:‘ Y. sus .anexos, realizar el
emplazamiento y correr traslado a las autoridades demandadas,
para que dentro del plazo de diez dias formularan contestacién
de demanda con el apercibimiento de‘ley. o

-, TERCERQ. Por acuerdos de fecha diecinueve de febrero
de dos mil dieciocho?; se tuvo por,present_ada.la contestacion de
demanda por parte de las autoridades demandadas; . en
consecuencia, se.ordené dar vista por el plazo de tres dias a.la
parte - actora para el efectode que manifestara lo. que a su
derecho correspondiera, apercibido-que-de no hacerlo se tendria
por perdido su derecho para hécerlo con posterioridad.

CUARTO. El veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho?,
se declard precluido el derecho-del.demandante para.contestar
la vista aludida, y, se certificé que el plazo de diez dias que Ia
Ley de la-materia concede para ampliar la demanda,. sin que la
pare demandante lo realizada, en consecuencia, se mandé abrir |

el juicio aprueba por el término de cinco dfas comun para las

partes, -para .que ofrecieran las pruebas que a'su derecho
correspondieran. o :

..QUIbNTO. Fue-.as.f que el veintitrés,;‘d_e‘-ndviembre-,‘de—'dos mil
dieciocho?, Ia Sala Especializada . Instructora, hizo constar que

las partes:ofrecieron las pruebas que.consideraron oportunas; en

consecuencia, se tuvieron por admitidas las ofertadas conforme
a derecho por las partes, en el mismo auto requirié informe de
autoridad al Titular. de Ia Direccion General de Recursos
Humanos de! . | -
Morelos, y al Titular de la Direccién de -Gasto Operativo.de la

de igual forma se sefiald
ora y fecha para que tuviese verificativo |a audiencia de ley. -

SEXTO. Obtenidos los informes requeridos, el sicte de
mayo de dos mil diecinueve?®, se verificé Ia audiencia prevista por

! Fojas 39-40

2 Fojas 92-93, 135-136 y 177-178 -
3 Fojas 185y 187 '

* Fojas 201205

5 Fojas 444-446




el articulo 83 de la Ley de la materia; hizo constar que no
comparecieron’ Ias ‘partes; ni persona-alguna que legalmente
los representara,’ no obstante, de encontrarse ‘debidaments
notificados; ‘acto ‘continuo, se procedié al desahogo de las -
pruebas ofrec;das por las partes. Agotado el desahogo ‘de las
pruebas, se pasé a la etapa ‘de alegatos, en la que se hizo
constar que la parte demandante formuid los alegatos por escrito
que le corresponden, haciendose .constar que no se encontrd
escrito alguno por el que la parte demandada formulara alegatos
consecuentemente fue cerrado el periodo de alegatos y se citd

a las partes para oir sentencua mlsma que hoy se pronunc;a en
base a !os SIgu1entes :

~ RAZONES Y FUNDAMENTOS
| . COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente’ para conocer Yy resolver el

- presente asunto en virtud de iue -Se iromueve -@n ciiiii ii

~autoridades

I—roL s

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Just:cna
Administrativa del Estado de Morelos publlcada el diecinueve de
ulio de dos mil diecisiete: 1, 3 fraccion 1X; 4 fraccion 1ll; 16, 18
inciso B) fraccién I, inciso a) y la disposicion transitoria: segunda
de la Ley Organ:ca del Trlbunal de Justicia Administrativa del .
‘Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos
mil diecisiete en e] Periddico Oficial “Tierra'y Libertad” numero
5514; de " conformidad con los - preceptos anteriormente
séfalados, este Trlbunal esta- dotado de plena Jurisdiccion,
autonomia “e imperio suf cnente para hacer cumpllr 'sus
determmac;ones ' : : .

lI. EXlSTENClA DEL ACTO.

* Por cuestion’ de orden sistematico, en el juicio de nulidad,
antes de que se pueda analizar las correspondientes causales:
de improcedencia vy las razones hechas valer por Ia‘. parte
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. demandante, es ineludible establecer si, en ei--caso_sujeto a
estudio, existe o no, el acto seﬁaladov como impugnado.

En este tenor, la existencia del acto 1mpugnado quedd
acredltada con la exh1b|010n de [a cédula de notificacién de fecha
siete de noviembre de dos mil diecisiete®, que confiene la
resolucién del seis de noviembre de.dos mil diecisiete, dictada

por el Presidente del Conseio de Honor y Justicia de [= ([
I ademas con el

reconocimiento de la existencia por la autoridad dema"ndadia.
1. CAUSALESj DE'lMPRO_CEDENClA.

Por tratarse de una cuest:on de orden publlco y estudio
preferente, en términos delo establecido en el ditimo. parrafo del ’
articulo 37.de la ley de la materia,. ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado; elfo en concordancia con
lo establecido en el Sigufente criterio Junsprudenmal de aplicacion
analogica y de observancia obligatoria segtn lo’ dlspone el
artlculo 217 de la Ley de-Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE IAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.”

De conformidad con o diépuesto en el ditimo parrafo
del articufo 73 de /a Ley de Amparo las causales de-
ifhprocedencia deben ser examinadas ‘de oficio Yy
debe abordarse en cualquier instancia en que el
juicio. se encuentre; de tal manera que si en la
revisién se advierte que existen otras causas de
‘estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrdn . de analizarse, sin ‘atender- :
~razonamiento alguno expresado. por el recurrente. .
Esto es asi porque si bien el. articulo .73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas elffas
conducen a decretar el sobreseimiento en el Juicio,

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®

5 Po_]as 28-32

Novena Epoca, Ntim. de Registro: 194697, Instancia; Primera’ Sa!a Jurisprudencia, Fuente':.Semana.n'o

“Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo 1X, Enero de 1999, Materia(s): Comlin, Tesis: {a./J. 3/99,
Pagsna 13.




. 8in analizar ef fondo de/ asunto, de entre ellas existen

* algunas cuyo orden-de.importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de Garantias, porque sj,
efectlvamente no se atendio a ese principio, Ila
accion ‘en si misma es :mprocedente pues se -
entiende que no es éste el momento de gjercitarfa; y
‘la -actualizacién de este motivo conduce al

- Sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
_ Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta
por las responsables en el senfido de que se
consintié la ley reclamada v, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes. actos habia
dejado de existir su objeto o materia; peroen revision -
se advierte que existe otra de estudio preferente

- (inobservancia al principio de deﬁnrt:wdad) que daria
lugar al’ sobrese:miento tota! en el jUICIO Y que, por
ello, resuftarian matendfbles los agravios que se

" hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal

- motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar-
la sentencia, aun cuando por diversos mofivos,  al
sustentado por el referido. Juez.de Distrito.”.

—Del: escnto de contestacmn de demanda de las autorldades
demandadas se advierte que- hicieron valer la causa de
lmprocedenCIa establecida en la fraccion III del articulo 37 de la
Ley dela matena que dlcta

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
. Administrativa es Jmprocedente en conira de:

il Actos que no. afecten e! interés juridico o !egltlmo
del dernandante:.. :

La cual resulta mfundada al resultar ewdente que el acto
impugnado mediante el cual se remueve al demandante de su
cargo de policia.ragso adscrito a la

trasciende a la esfera juridica del demandante, o cual
le legitima para comparecer ante este Tnbunai

Del estudio oficioso del asunto, este Tribuna! no advierte
que se materialice diversa causa de improcedencia, en el juicio
de nulidad que nos ocupa.

-
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V. FlJAClON CLARA Y PREC]SA DEL, PUNTO
CONTROVERTIDO

En termlnos de lo prevasto en la fracc:[on l del artlculo 86de
la Ley de JUSt!Cla Administrativa del Estado . .de Morelos, se
procede-a fijar de manera clara Y. precnsa el punto controvertido

As; tenemos que la controvers:a a d[[UCldaI' en el presente
juicio, se centra en determinar si la resolucion defi nitiva de fecha
seis de nowembre de dos mil diecisiete, dlctada por el Presidente

" del Consejo -de Honor y Justicia de .1a I

— fueron -emitida cumpliendo con las
ormalidades constitucionales, legales vy reglamentarias

establecidas para tal efecto, ello, a la luz de- los agravios hechos
valer por la parte Actora

V. RAZONES DE I_MPUG’NA'CIC)'N.

Las razones de i lmpugnamon esgnm;das por [a actora se
encuentran vnsnbles de la foja seis ala velntidos del sumario que
nos . ocupa, mismas que . se -tienen aqu1 como mtegramente
reproducidas en obvio. de repet101ones mnecesarlas pues el

. hecho de omitir su transcrlpcmn en e presente fallo, no s:gmﬁca

que éste Tribunal en Pleno, esté lmposzbllltado para el estudio de

las mismas, cuestién que no implica VIolaCIOn a precepto alguno

de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad- -se satisface con el estudio de cada una de las
razones .de Impugnacmn esgnmtdas por. el actor. Al efecto es
aplicable el criterio - jurisprudencial con el rubro -siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION o) AGRAVIOS PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA YEXHAUSTIVIDAD EN LAS

: SEN TENCIAS DE" AMPARO ES INNE CESARIA SuU

TRANSCRIPCION 8

~Novena Epoca Nim. de Registro: 164618, lnstancxa Segunda Sala, Jurnsprudencaa Fuente: Semanario

Judlctal de la Federacion 'y su Gaoeta Tomo XXXI, Mayo de 2010, Matena(s) Comun Tes:s 2a.l.,
58/2010, P4gina; 830, con el TEXTO:

De los preoeptos integrantes del capitulo X De las sentencias", dei tituio pnmero 'Reglas genera[es del
libro primere "Del amparo en general”, de ia Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el

.juzgador que transcriba los conceptos de violacién ¢, en su caso, los agravios, para cumplir con los

principios de congruencia y exhaustividad en- las sentencias, pues tafes: principios .se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresién de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vincujada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos z los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer
tal transcripeion, quedande al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiende a las
caracteristicas especiales del case, sin demérito de que para satisfacer los pnncnplos de exhaustividad




~ Asentado lo anterlor tenemos que en su escrito la parte
demandante hizo valer diversos motivos por los que impugna: el
acto, en los que sustancialmente se sostiene [o s:gunente.
o ) . . . _7,'_ . ‘_ ';

1 Que se'violan en su perjwc:lo los prmc:plos de Iegahdad y |
seguridad- pues la cédula de .nofifi icacion personal por medio
de la cual le fue notificado &l acto lmpugnado carece de
firmas autografas ademas, no se expresa el nimero, ‘cargo,
nombre y apellidos del titular o Integrantes del érgano emisor,
o del secretano que autoriza y da fe de dichas actuamones

por lo que no pudo saber si -existi6 quorum ‘ni- pudo:
recursar!os

2. Que'le causa agravio la violacién al principio de presuncién
de inocencia, pues el procedimiento se basé en presunciones
al no existir prueba que acredite la responsabilidad del aqui
actor la Unidad de Asuntos Internos no recabd: prueba en

- este sentido- que se adectie en tlempo modo y lugar en que -

~ supuestamente sucedleron los hechos Pues el hecho de que

“la gasollnera donde se ocupé la tarjeta se encuentra en el
municipio de_ Morelos, donde el actor tiene su
domicilio, no es suficiente para’ tener por acreditada’ su
" participacion en el ilicito., méxime que dicha tarjeta se
encontraba bajo la responsabllldad del quejoso -
I -~ consccuencia, lo correcto es que
despues de reallzar una mves’ngacnon exhaustiva de campo
y no solo recibir testigos, la autoridad demandada determine
en primer lugar si hubo o no delito, el grado de part:c;pamon

’ "de cada uno de los lmphcados Y no sancionar a cua]qUIer
“elemento sin tener pruebas’ contundentes pues ta Unidad’ de
Asuntos Internos omitié sollcltar el resguardo o} documento
mediante el.cual se entrego al elemento operatlvo la tarjeta
de abastecimiento de combustible con terminacién 6806, ya
que cada obligado responde de [a proteccidon de los bienes
~bajo 'su custodia de los blenes y en consecuenCIa es e[
responsabtedlrecto de su uso.

. ¥y congruencia se estudlen los planteamlentos de ]egahdad o inconstitucionalidad que efectivamente se’
hayan hecho valer. s : )

3t



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATTIVA
DELESTADO DEMORELOS

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

* de fecha veinticuatro de j |un|o de iii

TJA/4°SERA/002/2018

. Y 6. La fundamentacion de competencié planteada por las

autoridades demandadas es insufi ciente, al no sefialar con

- exactitud y precision el dispesitivo iegal que Ies faculta para

la emision del acto impugnado.

. La autoridad demandada incurﬁplié con el articulo 6 de la Ley

de Proced[mlento Admlmstratwo del Estado de Morelos, pues
no se acredita si se cumplié con el requus;to de convocatoria,
si se reunié quorum- debido o en su caso si-asistieron todos

. los miembros del cuerpo colegiado que emiti6 la sentencia,

ni se incluye su nombre completo.

. Que se le pretende aplicar una dob!e sanmon ya que tal y

como se desprende con el ofCio DGRPPE/MEMO.2760/2015
mil quince, expedido por
Director General de Ia
Policia Preventiva Estatal, se lmpuso una jornada laboral con

un horario de doce horas.de servicio d 3
las instalaciones de la

> I in cmbargo, continua su procedimiento y-

propone una doble sancién.

VL. ANALlSIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

En primer término, analizaremos la mcompetenc:la de las

autoridades demandadas, que alega el demandante en los
agravios sintetizado en los numerales 3 y 6, esto por ser una
cuestién de orden publico y al resultar fundado, seria ocioso

analizar los demas agrawos pues se alcanzaria la pretenSIon dei
actor. :

Criterio que se apoya en la tesis alsiada que se inserta a

continuacion:

. “CONCEPTOS DE ANULAGION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. ES PREFERENTE EL
ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FAETA DE

'COMPETENCIA ~ DE LA  AUTORIDAD
DEMANDADA -~ PARA  EMITIR EL ACTO |
IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU
DEFICIENTE FUNDAMENTAGION Y

11




MOTIVACION, POR REPRESENTAR UN MAYOR
BENEFICIO PARA EL ACTOR9

De acuerdo conla conceptuahzamon del prmcxp:o de .
" mayor beneficio que realizd el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./J. 3/2005, visible en la pagma 5, Tomo XX,
~ febrero de 2005, Novena Epoca del Semanario
" Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
. BETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR 'BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
‘LO YA ALCANZADO. POR EL QUEJOSO,
" INCLUSIVE" LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES." y su.
-aplicacién, por analogia, a todos los juicios, incluidos .
los de naturaleza administrativa, el Tribunal de
Justicia Admmlstratlva del Estado de Guanajuato .
debe atender con preferencia, en el contexto del
proceso contencioso administrativo, los. motivos de
- inconformidad que conduzcan a la obtencién de una
- nulidad. de fondo, frente a‘la derivada de vicios
formales, con el propdsito de que ‘los asuntos se
resuelvan en el menor tiempo posible y en definitiva.
Asi, cuando la impugnacién contenga sélo vicios
formales, el juzgador debe optar porel anélisis de los =~
conceptos de nulidad que logren la insubsistencia
total de la resolucién. Entre estos vicios formales, de
acuerdo con la tesis aislada P. XXXIV/2007, -
- consultable en la pagina 26, Tomo XXVI, diciembre
.. de 2007, de la misma Epoca y publicacién, de rubro: .
"NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA
EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
~ ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA
Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION.", el tema de la competencia de la.
_ autoridad puede originar la nulidad absoluta del acto
. olanulidad para efectos. La primera se obtiene dela
falta de competenc:a de la autoridad que emitio el
acto, y_la segunda_puede derivar de su kdef ciente

9 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2018136, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo

de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de a Federacién. Libro 539, Octubre
de 2018, Tome IH. Matena(s) Admlmstratwa Tesis: XV9.10.A.174 A (10a.). Pégma 2286.
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fundamentacién y motivacién. ‘Por tanto, es
preferente el estudio de los conceptos de anulacién
relativos a la falta de competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto impugnado, frente a
los atinentes, a su deficiente fundamentacién y

- motivacidn, por representar un mayor beneficio para
el actor.” :

~ Asi tenemos que-el actor alega que no es competente la
autoridad emisora, pues de los numerales -trascritos en la

“resolucién, no se desprende la competencia del Consejo de

Honor de Justicia para emitir la resolucién definitiva de fecha
trece de junio. de dos mil diecisiete, y del Presidente de dicho
Consejo, para emitir la resolucion recaida al recurso de revision,
de fecha seis-de noviembre de dos mil diecisicte.

Lo anterior es infundado, pues de los articulos que las
autoridades demandadas citaron en sus respectivos fallos,

sostienen su competencia,

oo En efecto, el Consejo de Honor y Justicia de la -
I . <. corpeicnaa’® onre

otros, en los articulos 176 al 182 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado - de Morelos, que dictan,
respectivamente:

Articulo 176.- La Fiscalia, la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, la Coordinacién . Estatal de
Reinserciérr Social y las dreas de Seguridad Piblica .
Estatal v Municipales, contarin con un Consejo de
Honor y Justicia, el cual conocers y resolvera. los
asuntos que le sean turmnados por la Visitaduria y las
Unidades® de Asuntos Internos, una vez que’ se haya

~ agotado todo ef procedimiento establecido en esta Ley
y las demds aplicables, dentro de fos plazos
establecidos por fa misma. L

El Consejo de Honor y Justicia confirmard, modificarg o
negara la propuesta de’ sancion, por unanimidad o
mayoria simple de sus miembros, respecto de Jos
siguientes asuntos:

' Foja 303. Copia certificada del expediente administrativo UAI/PA/047/2015-07. Cuerda
Separada.
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. La destitucién o remocién de la relacién

- administrativa;

/. La suspensién temporal de funciones;.
il. Cambio de adscripcion;y - '
-IV."Los recursos de queja y rectificacion.

Articulo 177.- Los Consejos de Honor Y Justicia velaran
por la honorabilidad y reputacién de las corporaciones
e instituciones de seguridad publica y combatiran con

energia las conductas lesivas para la comunidad o la
- corporacién; para .fal efecto -gozaran de amplias
facu!tades para examinar los expedlentes u hojas de
-servicio de los elementos para aflegarse de la
informacion necesaria para dictar suresolucién. Podran
- proponer al Consejo Estatal - ¢ Municipal, la
condecoracion de elementos que se hayan destacado
por su actuacion y desemperio en el servicio. '

 Articufo 178. Los Consejos de Honor y Justicia estaran
integrados por los siguientes ‘funcionarios estatales o
sus eguivalentes en el &mbito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de Ia
institucion de seguridad publica correspondiente, quien
fungiré como presidente pero sélo contard con voz; .
Il. Un representante del Secretariado Ejecutivo Estatal, -
. quien intervendra en los Cohsejosde Honor y Justicia
Estatales y Municipales;
. Un representante del Secretariado Ejecutivo
Municipal, en su caso;
IV. Un representante de la Secretaria de Gobiemo:
V. Un representante de fa Secretana de Contraforia;
VI Derogada:
VII. Dos vocales ciudadanos, que seran designados por
- el Consejo Estatal o Municipal de Seguridad Piblica,
segun sea ef caso, y
VIIL.. Bl titular de la Visitaduria Gerieral o de la Umdad
de Asuntos Internos, quien fungird como secretario
técnico y Solo tendrd derecho a voz; Ef cargo de
consejero de honor y jUSt!C!a sera honorifico y debera
acreditar el perfil de licenciatura en derecho, con
_ excepcion de las fracciones I y VII.

En el caso de fa Fiscalia, toda vez que goza de plena
aufonomia constitucional, integraré su Consejo de
Honor y Justicia de acuerdo a lo que establezca su -
propia ley orgéanica.
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Articulo 179.- El Consejo de Honor y Justicia, sesionaré
ordinariamente  por.. una vez al mes, "y
extraordinariamente las veces que sean necesarias,

- previa convocatoria que para tal efecto expida el titular
de la institucicn a que corresponda el Consejo por lo
menos con tres-dias de anticipacién.

- Articulo 180.- Para Ia aplicacién de'las resoluciones que
deberén estar fundadas y motivadas se deberan tomar
en consideracion las circunstancias previstas en ef

. articulo 160 de la presente ley.

Articulo 181.- Las resoluciones que por votacién tome
el Consejo de Honor y Justicia, causaran gjecutoria una
vez transcurrido el término para impugnar la misma, y
su resolucion se agregaré a los expedientes personales
U hojas de servicio de cada elemento. Cuando se
imponga suspensién temporal o destitucidn, se
notificara al Sistema Nacional y al Secretariado
Ejecutivo, para su control y tfémifes legales a que haya
lugar, su incumplimiento darg lugar a las sanciones
- previstas por la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 182.- Para los efectos de practica de
diligencias, audiencias y notificaciones -se consideran

" habiles todos los dias del afio de Jas ocho a las
diecinueve horas, éxcepto los sdabados y domingos, y
aquellos dias sefialados en el calendario oficial
correspondiente 'y en los que por disposicion
gubemamental  se suspendan las actividades; y
fraténdose de la etapa de investigacién, seran habiles
fodos los dias y horas.”

Dispositivos de los que se obtiene, que el Consejo de
Honor y Justicia; es competente para conocer y resolver los
asuntos que le sean turnados por [a Unidad de Asuhtos Internos,
una vez que se haya agotado todo el procedimiento establecido

en esta Ley y las deméas aplicables, dentro de los plazos

establecidos por la misma. El cual, confirmard, modificara o
negara la propuesta de sancidn, por unanimidad o mayoria
simple de ‘sus miembros, respecto de los siguientes asuntos: I.
La destitucién o remocién de la relacién administrativa; 1I. La
suspension temporal de funciones;

[Il. Cambio de adscripcién;. y IV. Los recursos de queja y
rectificacion. Para ello, estaran integrados por los siguientes
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funcionarios estatales o sus equivalentes en el ambito municipal:
I El fitular o el representante que éste designe de Ia institucién
de segurldad publica correspondiente, quien fungira como
presidente pero solo contard con voz; Il. Un representante del
Secretariado Ejecutivo Estatal, quien intervendra en los Consejos
de Honor y Justicia Estatales y Municipales; lll.-Un representante
‘del Secretariado Ejecutivo Municipal, en su caso; IV. Un
representante de la Secretaria de Gobierno; V. Un representante
de la Secretana de Contraloria; VI. Derogada; VII. Dos vocales
ciudadanos, que seran designados por el Consejo Estatal -0
Municipal de Seguridad Publica, segln sea el caso, y Vill. El
titular de la Visitaduria General o de la Unidad de Asuntos

Internos, quien fungira como secretar:o tecn:co y sélo tendra
derechoavoz.

fundamenté su competencia!!, entre otros, en' los
articulos 178 fraccién 1, 186, 187, 188y 189 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica " del Estado de . Morelos, que
respectivamente establecen:

“Articulo 178.- Los Consejos de Honor y Just;cra estaran
integrados por los siguientes funcionarios estatales o
sus equalentes en el amblto municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de /a
institucion de sequridad pdblica correspondiente, quien
fungiré como presidente pero sélo contars con voz;...

Articulo 186.- En contra de las resoluciones de fos
Consejos de Honor y Justicia se podra- interponer el
recurso de revisién ante el Presidente de dicho
" 6rgano colegiado segtin sea el caso, afendiendo a lo
d:spuesto por la Ley de Justicia Adm;mstratlva def
Estado : _ ~

- Articulo 187.- El recurso se deberé presentar por escrito
‘expresando Jos agravios dentro de los cinco dias =
hébifes siguientes a Ia noftificacion de Ia resolucién
fmpugnada '

u Foja 29. Copia certificada de] expedlente admmstratwo UAI/PA/O47/2015 07. Cuerda
Separada.. ‘
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Articulo _188.¥ S6lo  se admitirdn las pruebas
supervenientes derivadas de los agravios.

Articuio 189.- Concluido el periodo- probatorio en su
caso, la autoridad resolvera dentro de los cinco dias
habiles siguientes y notificara personalmente al
interesado en un término de tres dias hab:!es
ordenando se agregue af expediente u hoja de serwc;o
correspondiente. la resolucron ”

Preceptos que sin lugar a dudas conf‘eren al Presidente
del Conse]o de Honor y Justicia, la competencia para
conocer y resolver del recurso de revisiéon que se mterponga

en contra de las resoluciones dictadas por los Consejos de Honor
y Justicia. '

Al resultar mfundados los conceptos de anulacion, que
sobre la competencia de las auforidades demandadas se

‘plantearon, se procedera al andlisis de los demas, de la forma
SIQUIente

En el caso concreto este Tribunal considera que los
agravios expuestos resultan inoperantes toda vez que no

combaten las consideraciones que sirven de sustento a la

sentencna emitida por el Presidente del Consejo de Honor y

a lo siguiente:

Por razén de estudio y con el objeto de e\ndenCIar la
inoperancia de los mismos; se precisaran los agravios que fueron
vertidos en el recurso de revision mterpuesto ante el President
del Consejo de Honor y Justicia de la ﬁ
N - tcncmos que el demandante hizo valer

esencialmente los siguientes agravios12:

. 1) El procedimiento se encuentra prescrito en términos de lo
. dispuesto por el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Pdblica, que establece que I (N

. N contaba con noventa dias naturales

para iniciar el procedlmlento admlnlstrattvo segu1do en su

** Fojas 1-3. Copia certificada del expediente administrativo UAI/PA/047/2015-07. Cuerda
Separada,
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contra, situacion que no acontecié por lo que ha prescnto
‘la accién en su contra; resaltando que el procedimiento no
fue resuelto en el plazo de sesenta dias que establece el
-artfculo 172 de la ley sefialada;

2) Se dicté' una resolucién extemporanea por parte del
Consejo de Honor y Justicia, af[rmando que esta situacion
viola en su perjuicio lo estableéido en el articulo 25 de la
Convencién Americana Sobre Derechos HumanOS‘

Ahora bien, el PreSIdente del COFISG]O de Honor y Justicia,

en la resolucion impugnada, declaré infundados los conceptos de
agravio, confirmando todas y cada una de las partes la resolucion
emitida por el Consejo de Honor y Justicia del Estado de Morelos,

de

fecha trece de julio de dos mil diecisiete, en base a los

siguientes razonamientos:

1)

2)

Para dar contestacnon al agra\no smtet[zado en el numeral 1)
del recurso de revisién, la autoridad aqui demandada resolvié
que resultan novedosos, toda vez que no se eXpUso como
defensa en el escrito de contestacién al procedimiento, por lo
que el Consejo de"Honor y Justicia, no pudo pronunciarse al
respecto, en consecuencia, no puede abordarse el estudio.

El correlativo es infundado en parte e ineficaz en otra.
Infundado porque atin cuando el articulo 172 de la Ley del
Sistema, sefiala que todo procedimiento debe ser résuelto
_dentro de un término no mayor a setenta dias habiles, o
cierto es que no existe dispositivo alguno en el que

. establezca que como consecuencia de no dictar la resolucién

final dentro de ese término, se extingue la potestad de [a
autoridad sancionadora para determinar la responsabilidad y
sancion administrativa.. a imponer. Y, es ineficaz para
demostrar la extemporaneidad de la resolucion impugnada,
puesto que atendiendo las fechas del inicio de Ia
investigacion administrativa, la del cierre de instruccion -
diligencia hasta la que el Tribunal de Justicia Administrativa
ordend suspender el procedimiento-, los dias inhabiles en el
mes de septiembre -hasta antes del cierre de instruccién- Y,
finalmente, la fecha en la que se notificé al impetrante el
levantamiento de la suspensién y reactivacién del
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'

_'proce'dimiento‘ administrativo, _Se desprende que Ia r.e_‘so_lucién
'impug'hada se encuentra dentro de Ios‘setent‘_\a dias habiles
que senala el precepto 172 de la Ley del Sistema: ,

De esta manera, se advierte que los razonamientos en que
se sustenta la resolucién el Presidente del Consejo de Honor y
Justicia, no son atacados por el demandante, pues en el presente
juiCio, las razones de impughacién que fueron sintetizadas en los
numerales 1, 2,4y 5, del apartado anterior, resultan novedosas,
pues son.dirigidas a atacar la resolucion dictada por el Consejo
de Honor y Justicia, y no la dictada por el Presidente de-dicho

- organo colegiado, por lo que se estima que los mismos resultan

inoperantes, lo anterior es asi, porque dichas cuestiones no
fueron invocadas en el recurso de revisién promovido por el aqui
recurrente, de tal forma-que ‘este Tribunal del conocimiento

considera que, no son susceptible de ser analizadas en el
presente juicio. ' .

Proviene del hecho, de que Ios. conceptos de nulidad

- encaminados a reclamar violaciones u omisiones que se

cometieron en la resolucion emitida por el 'Consejo de Honor y
Justicia, que no se hicieron valer en el recurso de revisién ante
el Presidente del mismo, deben entenderse como consentidas Y,
por.ende, el derecho a reclamarlas en-este juicio de nulidad
precluyd, ya que esos aspectos quedaron firmes, sin-posibilidad
de una impugnacién posterior, derivado ‘precisamente de ese
consentimiento. Con base en esa premisa, se concluye que si en
una. sentencia dictada por el Consejo de Honor y Justicia se
declaré6 la responsabilidad del sujeto a procedimiento,

desestimandose las defensas que hizo valer, desde entonces se

le causé un-perjuicio, por lo que, a fin de evitar el-.consentimiento
de esas cuestiones ante |la preclusion del derecho para
debatirlas, debi6 impugnarlas en el recurso de revision ante el
Presidente del Consejo; de ahi que si no Jo hizo y pretender

hacerlo en el juicio de nulidad, las razones de Impugnacién son
inoperantes.

Se concluye asi, en virtud - de que los referidos
planteamientos son Cuestiones no invocadas en el Recurso de
Revisién, las cuales se basan en razones distintas a las
originaimente sefialadas; Y por ende, constituye aspectos
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novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en‘la sentencia recurrida. Al respecto, es aplicable -

la tesis de Jurfsprudenma de la Primera Sala, cuyos rubro, texto y
- datos de !dentlﬁcamon son del tenor literal siguiente:

"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
. .~ CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
. REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de
Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene
la-carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de
los agravios correspondientes. En ese contexto, y
“atento al principio de estricto derecho previsto en el
articulo 91, :fraccién I, de la ley mencionada, resuftan
inoperantes fos agravios referidos a cuestiones no
invocadas en la demanda de garantias, toda vez que af
basarse en razones distintas a las originalmente
sefialadas, constituyen. aspectos novedosos que no
tienden a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en la sentencia recurrida, sino que
. infroducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas
en ef fallo combatido, de ahi que no exista propiamente
agravio alguno que dé lugar a modn‘" icar o revocar la
resolucion recurrida.™”

~ A mayor abundamiento, debe decirse que.no le asiste
razén al actor en cuanto sefialé que la cédula de notificacion
personal mediante la cual se le notificé la resolucidn dictada por
el Consejo de Honor y Justicia, carece de firmas autdgrafas,
puesto que, dicho medio de ‘comunicacion - contiene la
transcripcion integra de la resolucion emitida por el Consejo de
Honor y Justicia, sin que resulte necesario que obren firmas de
sus integrantes, sino solo [a del servidor ptblico que la hace de
conocimiento al destinatario, pues este da fe de su existencia, lo-
cual se corrobora con la copia certificada "del expediente
administrativo UAI/PA/047/2015-07, que obra .en cuerda
separada, puesto que a fojas doscientos noventa y siete a la
trescientos veinticinco, se aprecia que la mencionada resolucién,
contiene el nombre completo, cargo y firma de todos y cada uno
de los integrantes del Consejo de Honor y Justicia de [a |

. P No. Registro: 176,604. Jurisprudencia. Materia(s): Comun. Novena Epoca.
. Instancia: Primera Sa!a Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
XXIl, Diciembre de 2005. Tesis: 1a./J. 150/2005. Pagina: 52.
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por lo que se convalida
la notificacién practicada al aqui demandante™. Aun asi, el
demandante estuvo en aptitud de controvertir en el recurso de
revision del que emana el acto impugnado, Ia legitimidad de los
integrantes y las razones por las cuales deb[eron excusarse, sin
embargo, no lo hizo y tampoco lo mencioné como razén de
impugnacién ante este Tribunal. Por lo cual es evidente que tal
alegacion es inoperante.

Asimismo, de conformidad con el articulo 171 fraccién Vi y

178 de la Ley del Sistema, se advierte que de los ocho servidores

publicos que integran el Cohsejo de Honor y Justicia de la

Ia resolucién de fecha
once de septiembre de dos mil dle0131ete fue emitida por
unanimidad de votos, contando con la presencia del
representante del Titular de Ia . quicn fungié como
presidente; el representante del Secretariado Ejecutivo Estatal;
el representante de la Secretaria de Gobierno; el representante
de la Secretaria de Contraloria; y los dos vocales ciudadanos,
ante el titular de la Unidad de Asuntos Internos, quien fungio
como secretario técnico. ‘ ‘

Es decir, de los ocho mtegrantes se encontraron presentes

- siete, por lo cual se aprec;a que se contd. con el quorum
‘necesario, sin que al caso sea requisito la acreditacion de la

convocatoria.

En ese orden de ideas, como o argumentado por !a parte
demandante .no resulta apto para desvirtuar la sentencia

impugnada, . resu[ta incuestionable que Io conducente es
confirmar su legalidad.

VIL - ANALISIS DE LAS  PRESTACIONES

DEMANDADAS.

Conforme el sentido de Ia presente resolucion, las
prestaciones de sus escrito de demanda. marcadas con los
incisos a), b), ¢), d), e) y f), en las cuales el actor pretende la
declaracién de nulidad del ‘acto lmpugnado y asi como de las

M Fojas 327-362.

21




actuaciones practicadas en el procedimiento UAI/PA/047/2015-
07, seguido en su contra, resultan’ improcedentes, al no echar
abajo la presuncién de legalidad con que gozan -los actos de
autoridad, en termlnos de lo'sefialado en el apartado anterior.

Por las mismas raZones resultan improcedentes las
prestaciones g) y h), relativas a Ia inscripcién de ia resolucion de
no responsabilidad y la nulidad lisa y llana de cualquier anotacnon
en el expedlente laboral personal del actor.

Las prestaciones consistes en;

i1 La indemnizacion constitucional, consistente en
tres meses de emolumentos con ef camulo de
prestaciones que lo integre; < ‘
i-2 Los emolumentos que se generen desde la fecha
de separacién hasta la fecha en que se de cabal y
debido cumplimiento a la resolucion que se sirva
pronunciar  este H., Tribunal de Justicia
- Administrativa, se sirva dictar,” '

~ Son improcedentes en terminos del articulo 69 de la Ley
del Sistema en relacién con el 45 fraccién IV y 52 de la Ley del
Servicio Civil del Estado, aplicada supletoriamente, atento a que
tanto la indemnizacién constitucional como el pago de los
emolumentos posteriores ‘a la separacidén, es procedente
unicamente cuando el cese o remocién resulte ilegal, lo que aqui
no acontece.

Tocante a la prestacion:

-3 El pago de una prima econdémica en razon de fa
antigiedad generada.”

Al respecto, el articulo 46 de la Ley del Servicio Givil
del Estado de Morelos, establece:

“Articulo 46.- [ os trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de anftigiiedad, de
' conformidad con las normas siguientes:
.- La prima de antigiledad consistira en el importe de doce
dias de salario por cada afio.de servicios;
11.- La cantidad que se torme como base para el pago de Ja
prima de antigitedad no podré ser inferior al salario minimo,
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si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara esta cantidad como Salario
maximo; _
lll.- La prima de antigiedad se pagaré a los frabajadores
.que se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afos de servicios por lo menos.
Asimismo, se pagard a los que se separen por causa .
. Justificada y a los que sean separados de su frabajo
independientemente de Ia Justificacion o mjustjﬁcamon de
la terminacién de los efectos del nombramiento: y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las

personas que dependian economrcamente def trabajador
fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que. los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntariamente de sy empleo,
SIempre que hayan cumphdo quince afios de servicios por lo

. menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa

justificada y a los que sean. separados .-de su trabajo
independientemente de la_justificacién o- Jinjustificacion de Ia
termtnac:lon de los efectos del nombramiento.

"No obstante que se ha confirmado Ia legalidad del acto
impugnado, es procedente el pago de la prima de antigiiedad,
puesto que se ha acreditado con el informe a cargo del del
Director General de Recursos Humanos de Ia ]
I <. :cibido
por la Sala Especializada que instruyd, con fecha catorce de
diciembre de dos mil dieciocho, que el demandante i ingreso al
servicio el dia uno de noviembre de mil novecientos noventa
y cuatro, y fue removido el dia ocho de noviembre de dos mil
diecisiete, cumplimentando una antigtiedad de veintitrés afios
y ocho dias, por [o que debe hacerse el calculo del: pago de la
prima de antigiledad en términos de la fraccion 1] del articulo 46
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, de ahi que el
calculo de la prima de antigliedad se hace en base a dos salarios
minimos generales que se encontraba vigente en la fecha que se

** Fojas 228-230
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termind la relacion administrativa, esto es, el dia ocho de
noviembre de dos mil diecisiete. '

A lo anterior es aplicable e siguiente . criterio

jurisprudencial, que no obstante ser en materia [aboral, orienta [a
presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. '

~ En atencién a que la prima de antigiiedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto Ia
terminacion de la relacién de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una-vez que ha concluido e} vinculo

~ laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I,

485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto
debe determinarse con base en el salario que percibia
el trabajador al terminar. la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite
superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha®s.

(El énfasis es nuestro)

De conformidad con los comprobantes de pago del
demandante, correspondientes al mes de octubre de dos mil
diecisiete’, se desprende que el tltimo salario mensual del
demandante ascendié a la cantidad de

, por lo gque su

remuneracion ordinaria diari '

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el
Estado de Morelos el dia ocho de noviembre de dos. mil

% Contradiccién de tesis 353/2010, Entre las sustentadas porlos Tribunales Colegiados Primero del Décimo
Octavo Circuito, Tercero en.Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del
‘Primer Circuito, ellentonces Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero
en Materia de Trabajo del Tercer Cireuito, el entorices Segundo Tribunal Colegiade del Quinto Circuite,
actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del
Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Dégimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimo
Quinto Circuito. 16 de febrero de,2011. Cinco votos, Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianoc. Secretaria:
Amalia Tecona Silva, Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por [a Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca, Registro: 162319. Instaricia: Segunda
Sela. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta. XOOQW, abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./). 48/2011 Pégina: 518 ‘ ‘

7 Foja 272.



IT-J/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

‘2019, Afio del Caua’[[[b del Sar,. Emiliano Zapata”

TJA/4*SERA/002/2018

diécisiete, es de $80.0413'(OCHENTA PESOS 04/100 M. N.), que
multiplicado por 2, nos da $160.08 (CIENTO'SESENTA PESOS
08/100 M. N.)

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente, -

se fiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el
actor es de $d

I icnitras que el doble del salario minimo vigente
el dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete, es de $160.08
(CIENTO SESENTA PESOS 08/100 M. N.); atento a lo anterior,
se concluye que como la remuneracién econdémica diaria que
percibia el actor es superior al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de Morelos, el dia de la remocion; por lo
tanto, se debe .tomar como base para el cémputo de esta
prestacion la cantidad de $160.08 (CIENTO SESENTA PESOS
08/100 M. N.), en términos de lo establecido en la fraccion il del .
a'rticulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Debiéndose pagar la prima de antigitedad desde el uno de
noviembre de mil novecientos noventa y Cuatro, fecha en que
inicié a prestar sus servicios el actor, y hasta el 'dia‘ocho_‘de
noviembre de dos mil diecisiete, fecha en la que dejé de
prestarlos; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es una
prestacion que se otorga por cada afio de servicios prestados
(0 su parte proporcional del afio que haya prestado sus
servicios), y en la especie, el Ultimo dia de su relacion
administrativa con la demandada fue el dia ocho de noviembre
de dos mil diecisiete. | |

De lo que se sigue que la prima de antigiiedad a que tiene
derecho el actor es veintitrés afios y siete dias de servicjo.
Realizando la operacién que se indica a continuacion se

concluye que la parte demandada debera pagar
cantidad de

_ por concepto
€ prima de antigiiedad por todo el tiem PO que durd la relacién -

administrativa. Sin ser el caso que la condena se prolongue hasta
el cumplimiento de este fallo por haberse confirmado la legalidad

18

.httpS://WWW.. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2739 1jfl‘abla_de__salarios_minimosﬂ_vige
ntes_a partir_de_01_dic_2017.pdf
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dela remomon de] actor y no contemplarlo el dlsposmvo 46 en
comento '

Base de calculo (dos | Prima de Antigiiedad por | Prima de antigiiedad
salarios minimos) ano proporcional por dia

$160.08 160.08*12 = NI | 2= O
* 23 arios= [ 0= 10

*7 dias = NI

Prima de antigiiedad
total

Entorno a las prestaciones:

1~4 El pago de fas parfes proporc:onales de
~aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

correspondientes a todo el tiempo que subsistié la
prestacion del servicio, cuantificados a razén de

noventa dias, vente dias y veinticinco por ciento de

los veinte dias, respectivamente.”

Al respecto, en autos se recabd el informe del Director
General de Recursos Humanos de la Secretaria. de
Admlnlstracmn del Gobierno del Estado de Morelos™. recibido

por la Sala instructora con fecha catorce de dICIembre de dos mil -
dieciocho, del siguiente tenor:

‘a) La fecha de mgreso al Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos, de Ia persona en cita, es a partir dei 01-11-1994.

- b) El Salaric qumcenal que perc:b:a en la Ultima plaza ocupada segun
registros que obran en esta Direccion General a mi cargo es:

saiario wensce/- |

¢) Aguinaldo:

Afo ' | Cancepto Descripcion - | Importe .
2009, 2010y 2011 | 17 . | Primera parte | N (Nueve |
g : .Aguinaldo . mil  cuatrocientos
) cincuenta pesos
- Q0100 M. N)
Segunda parte | I (Nueve |
Aguinaldo mil cuatrocientos
cincuenta pesos
007100 M. N.)

19 Fojas 228-230
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2012 17 FPrimera parte
- Aguinaldo

Segunda parte

Aguinaldo '
2013 17 Primera parte

Aguinaldo

Segunda parte
Aguinaldo

Tercera parfe
Aguinaldo

2014, 2015y 2016 17 . Primera parte
Aguinaldo

Segunda parte
Aguinaldo

Tercera parte
Aguinaldo

Referente al ejercicio fiscal 201 7, la Dependencia no ha solicitado ef

pago de la parte proporcional que e corresponde, de acuerdo 3 Ia fecha de
baja, esto es el 08/11/2017.

d) Prima Vacacional:

Afto Concepto Descripcion Importe
2009 af 2016 | 18 | Pima  Vacacional

Junio

Prima  Vacacional

Diciemnbre
2017 18 Prima  Vacacionaf
: Junio

é) Referentg a la despensa familiar quincenal el monto pagado es ef
Siguiente: .

Affo Concepto . Descrjpcién Importe
De la  primea| 22 Despensa
-quincena de enerc
de 2009 a fa primera
quincena de mayo
2017

De  la  segunda | 22 ’ Despensa
quincena de mayo a
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la primera quincena
de diciembre de
2017

f) Referente a la ayuda para transporte quincenal el monto es e/ siguiente:

Affo Concepto Descripcion Importe
De fa  primera | 27 Ayuda para
quincena de erero transporte

de 2009 a la primera

quincena de mayo

2017 ' :

De la segundai 27 Ayudda para
.quincena de mayo a transporte

la primera quincena

de noviembre de

2017

g) El periodo vacacional que en su momento informé fa Dependencia en la
que se encontraba adscrito Ja persona que cita y de acuerdo a los registros
que obran en esfa Direccién General a mi cargo, son fos siguientfes:

Clave dé!

Localidad

Periodo Fecha Fecha Afio Dias

Empleado | inicial término

0004964 |+ 1 156/01/2013 | 28/01/2013 | 2012 14 10
0004964 2 16/10/2012 | 26/10/2012 | 2011 14 10
0004964 1 19/10/2011 | 01/11/2011 | 2011 14 10
0004964 2 02/05/2011 | 13/05/2011 1 2010 14 10
0004964 1 23/11/2010 | 06/12/2010 | 2010 14 10
0004964 2 17/05/2010 | 28/05/2010 | 2009 14 10
0004964 - | 1 17/11/72009 | 17/11/2008 | 2009 - 14 1
0004964 1 14/11/2009 | 13/11/2008 | 2009 14 8
0004964 2 18/03/2009 | 01/04/2009 | 2008 14 10
0004964 T 22/01/2009 | 04/02/2009 | 2008 14 10
0004864 2 18/01/2008 | 31/01/2008 | 2007 14 10

La jnformacién solamente se encuentra registrada en la base de datos
que obra en esta Direccion General a mi cargo del documento probatorio
se hard'la solicitud a la dependencia ya que la Comisién Estatal de
Seguridad Pdblica son fos responsables de resguardar dicha informacién;
una vez que se tenga el documento se hard entrega del mismo,

‘h)  La dffima actualizacién de la péliza de seguro de vida fue con Ja
Aseguradora MetLife aunque a la fecha de baja la persona que cita, se
encontraba adscrito con fa Asequradora Patrimonial Vida . A. de C.
V. bajo ef ndmero de péliza 1245301, cuyo monto lo establece la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales ¥
de Procuracion de Justicia def Sistema Estatal de Seguridad Piblica
en el articulo 4 fraceidén 1V que a fa lefra dice:

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien
meses de salario minimo 'gehera! vigente en el Estado por muerte natural;
doscientos meses de salario minima generaf vigente en el Estado, por
muerte§ accidental; y trescientos meses de salaric minimo general por’
muerte considerada riesgo de trabajo.

i) Referente a jos riesgos profesionales el monto es el siguiente:
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Afio : Concepto Descripcién Importe

A parir de Ila| 31 Riesgos_ )

segunda quincena , Profesionales” R
de mayo a /a S ]

primera  quincena

de noviembre 2017

i) - Adjunto al presente las siguientes documentales:

Copia certificada del formato del alta de Ia persona solicitada.

Recibos de comprobantes para el empleado en original por el periodo
correspondiente del mes mayo del afio 2015 & [a primera quincena
noviembre del afio 2017, los cuales contienen el sello digital def CFD]
'y del SAT asi como la cadena original" del complemento de
Certificacién de SAT, en los que se observa la clave 18, concepto de -
“prima vacacionarl”, clave 22, conceplo "despensa familia”, clave 27 del
concepto de “ayuda para transporte” Yy clave 31 de *“resgos )
profesionales”. T

Copia certificada de los comprobantes para el empleado del aguinaldo
de los ejercicios fiscales 2015 v 2016.

Copia certificada de formato de Ia péliza de seguro de vida de Ia
persona soficitada. : '

No omito mencionar que esta Direccién a mi cargo, envia la
documentacién de los comprobantes para el empleado a partir de
mayo del afic 2015, hasta la baja que fue el 08 de noviembre de 201 7,
ya que la Direccidn General de ‘Contabilidad de la Secrefaria de
Administracién, es la encargada del resguardo de jos afios anferiores.”

Informe que fue replicado por el representante procesal del
actor?®, en el sentido de que debe desestimarse debido a que los
recibos o comprobantes de pago adjuntos al. mismo, no

~contienen las firmas del demandante Yy se debieron haber

anexado a la contestacion de demanda, por lo que se violenté el
principio de igualdad.de armas.

Objeciones que son descartadas y ello obedece a que Ia
autoridad informante por razén de sus funciones, cuenta con
sistemas y lleva a cabo una serie de tramites contables,
plenamente confiables y justificados en Ia ley, dificilmente

manipulables, por lo que al sostenerse e informe en recibos que

se aprecian requisitados con la fecha, Registro Federal de

.Contribuyentes, Clave Unica de Registro de Poblacion, nombre -

del trabajador, nimero de seguridad social, nimero de cuénta,
puesto, area nominal, unidad administrativa, periodo de pago,
fecha de pago, percepciones, deducciones, cantidad neta, sello
Digital de Facturacién Electrénica (DFDI), Cadena origihal del
complemento de certificacion del Servicio de Administracién

% Fojas 301-306 .
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Tributaria, Sello Digital del Servicio de Administracién Tributaria
y la firma electrénica del Director General de Recursos Humanos,
es incuestionable que merecen pleno valor probatorio; vy, en
cuanto a que los documentos debieron ser exhibidos con la
contestacion de la demanda y al no haber sido asi se violenté el
principio de igualdad de armas, ello no es asi, puesto que la
autoridad oficiante es diversa a la autoridad demandada, debido
a ello, la documentacién e informacién de mérito no se puede
considerar a su alcance para obligarla a presentarla con la
contestacion de la demanda, asimismo, con el informe y anexos
se dio vista oportunamente a la parte démandante para que |
manifestara lo que a su-derecho conviniera y lo desvirtuara con
el medio idéneo, por lo qué no se le dej6 en estado de
indefension. : : |

En consecuencia, el informe del del Director General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién del
Gobierno del Estado de Morelos, recibe pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fraccion Il,-490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley de la materia.

Asimismo, respecto de las prestaciones en estudio, la
autoridad demandada hizo valer la excepcién de prescripcién:

“...se interpone respecto a dichas prestaciones Ia
excepcion de prescripcién, por Jo que toca a los afios
de-2016 y anteriores, en razén de que ha operado la
prescripeién para hacer valer alguna accién en contra
def supuésto no pago del aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional de los afios anteriores, lo anterior
tiene sustento en el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica def Estado de Morelos.”

Dicho precepto legal dicta: |

“Articulo 200.~ Las acciones derivadas de Ja relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta
Ley prescribirdn .en noventa .dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.” '
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La prescripcién es la sancion impuesta por la ley al
acreedor que por negligencia o deliberada intencién no ejercita
en tiempo, demostrando Ia falta de interés en haqer uso de ese
derecho. S

Dado que el actor contaba con un plazo de noventa dias,
contados a partir del dia habil siguiente al que se le notificd o tuvo
conocimiento o'se hizo sabedor de que tales prestaciones no se
les habian pagado, para presentar su demanda por escrito; por
lo que, al haberse presentado la demanda el veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, Ia excepcién es procedente en
cuanto alas prestaciones de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, de los afios 1994 al 201 6, por encontrarse
prescritas. o

. Aunado a ello, adjunto al informe del Director General de
Recursos Humanos del Gobierno del Estado, se advierten los
recibos de pago de némina del actor de fechas quince de
diciembre de dos mil dieciséis y trece de enero de dos mil

- diecisiete?!, de los que se aprecia que se realizd el pago de

aguinaldo al actor, del afio dos mil dieciséis; asimismo, del recibo
de pago de fecha veintitrés de junio de dos mil diecisiete?2, se
observa que se le realizé el pago de la prima vacacional.

Conforme a lo expuesto se arriba a concluir que las
prestaciones reclamadas, consistentes en el aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional son  parcialmente
procedentes, las dos primeras proporcionales al afio dos mil
diecisiete y la Gltima Gnicamente en cuanto al segundo semestre
de dos mil diecisiete, que no fueron cubiertas al actor-

Lo anterior de conformidad con la Léy del servicio Civil del
Estado de MorelosZ, que establece en sus articulos 33, 34 y 45

fraccion X1V, 42, primer parrafo, lo siguiente:

“Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
-meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de' dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias hébiles cada

*1 Fojas 239 y 240
% Foja 268

B Aplicable de conforfnidad con el articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Piblica del Estado de Morelos.
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uno, en las fechas én que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizarén de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
Sefialados, ‘disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarias con posterioridad
o recibir el pago en- numerario. Nunca podran

acurnularse dos o mds periodos vacacionales para su
d:sfrute

Articulo 34.-  os trabajadores tienen derecho &.una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre fos salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios

' estan obligados con sus trabajadores a:
[..] |
XIV.- De acuerdo con la partida que.en el presupuesto de
egresos se haya fijado. para ftal efecto, cubrir la
indemnnizacion por separacion injustificada, cuando dos
trabajadores de base hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podran ser

. Superiores a Seis meses, prima vacacional, aguinaldos y

dernds prestaciones que establezca el laudo definitivo.

L1

Articulo 42.- [ os trabajadores al servicio del Gobierno del
‘Estado o de fos Municipios, tendrén derecho a un
-aguinaldo anual de 90 dias de salario. Ei aguinaldo -

estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y -

se pagard en dos partes iquales, la primera a mas tardar el
.15 de diciembre y Ja segunda a mas tardar el 15 de enero

del ano siguiente. Aquellos que hubieren laborado una
parte’ def aflo, tendran derecho a .recibir -la parte

proporcional de acuerdo con el tiempo faborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Por tanto, la autoridad demandada debera de pagar al’
actor, por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
proporcionales del afio dos mil diecisiete, esto es, las dos
primeras del dia uno de enero al dia ocho de noviembre, de dicha
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| anualidad, y la altima, del dia uno de julio al bc_ho de noviembre

de dos mil diecisiete, la cantidad de

B |2 que se
obfiene . después - de realizar las siguientes operaciones
aritméticas: . . ,

90 dias de

vacaciones al transcurridos | aguinaldo/365=
afio) / _ - en el gjercicio:-.|  0.246 (factor
' . , R _dia de trabajo)
Salario  |ny;. ¢ transcurridos | HN@131: | Dias

Mensual o o sjercicio: 312 | 7.07 (Dias ' |transcurridos en

s proporcionales) | el ejercicio: 312
B o=16.25 | EEEEMsalario | 02467312 =

Salario (dias diario) * N 76.75 dias
Diario |proporcionales de I proporcionales

vacaciones) *25% (prima de aguinaldo

$-. B sciaio | vacacional = |- 7675 °336.55

(salario diario)

~ Por.otro lado, en cuanto a las prestaciones consighadas en

el inciso i) numerales 5, 8, 9 y.10, consistentes en el pago de

despensa familiar, bono de riesgo, ayuda para transporte y
ayuda para alimentacidn, resultan improcedentes, toda vez
que de los recibos de némina adjuntos al informe rendido por el
Director de Recursos ‘Humanos del Gobierno- del Estado de

-Morelos, se advierte que dichas prestaciones fueron cumplidas

por la autoridad demandada hasta el dia de su remocion#,

-En indole distinta; tenemos que enla prestacion i-6 el actor
reclama’la afiliacion a un Sistema de Seguridad Social; al
respecto, tomando en consideracion. que si bien -en el sumario
existen indicios del cumplimiento de esta prestacion por parte de
las autoridades demandadas, ello no es suficiente para eximirlas .
de su cumplimiento, en consecuencia, se condena a las
autoridades demandadas para que exhiban' las constancias

*Fojas 241-273
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relativas al pago de esta prestacion, a partir del dia veintitrés de
enero de dos mil catorce al dia ocho de noviembre de dos mil
diecisiete; fecha de la remocion del actor. Esto con fundamento
en lo-dispuesto por el Articulo Transitorio Noveno, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, pubi:cado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero’ 5158, de fecha 22 de enero del 2014. Y en.caso de no
haber- mscrito al actor se les- condena al pago de esta
prestacmn por todo el tlempo sefialado.

_ "Enla prestacic’)n i-7, el demandante pide se condene ala

autoridad demandada al pago del seguro de vida. La cual es
improcedente, debido a que la relacion administrativa del actor
$e encuentra conc[u1da y la prestacion en comento es exclusiva

de los.elementos.en activo, mas alin cuando se ha decretado Ia
legalidad de la remocion del actor. -

En ofro tenor, en el inciso i-11, el demandante pretende el
pago de horas extras laboradas durante todo el tiempo que duro
la relacion administrativa con la demandada

Es improcedente, atendiendo a que las prestaciones no
surgen por si- mismas, sino que nacen de la relacion juridica
existente entre las partes, y en el presente caso, la relacion

juridica entre el-actor y las demandadas es de. naturaleza
admlmstratlva y no laboral.

La Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, establecié ‘que los miembros de los cuerpos de
seguridad publica en el Estado de Morelos, tienen una relacién
administrativa, con el Gobierno del Estado de Morelos o del
Municipio respectivo, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias cbrrespondientes por -disposicién expresa del
articulo 123, apartado B, fraccién XlII, de la Constitucién Politica
- de los Estados Unidos- Mexicanos; tal y como se deriva de la

jurisprudencia 2a./J. 51/2001, emitida por contrad1c010n de tesis,
con el -rubro: : -

“COMPETENCIA -PARA  CONOCER DE LOS
CONFLICTOS DERIVADOS DE LA PRESTACION DE
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Se establece, que la relacién que guarda la'actora con las
demandadas en administrativa y no laboral; por lo cual se rige
por la Ley y reglamentos administrativos.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, de la Constitucién
General de la‘Republica, sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacion suj generis
Estado-empleado. :

- Dada la naturaleza de] servicio que pre’sta‘n los cuerpos de
seguridad, que contribuye al desenvolvimiento y gjecucion de las
atribuciones ‘encomendadas al ente juridico, denominado
"Estado" para cumplir con sus propios fines, s que dicha
relacién no puede participar de la naturaleza laboral Y, por lo
tanto, si de conformidad con Io dispuesto por los articulos 100 y
101 de Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, los integrantes de las instituciones de seguridad publica
tienen una organizacién militarizada y 'tienen como obligacién
cumplir con las érdenes de sus superiores jerarquicos y cumplir
con todas las obligaciones que tengan a Su-cargo, es inconcuso
que, dada la naturaleza del servicio que prestan, que éstos no
-participan de Ig prestacion consistente en tiempo extraordinario,
ya que deben prestar el servicio de acuerdo a lés propias
exigencias y circunstancias del mismo. |

Sustenta lo anterior Ia tesis- de Jurisprudencia que a
continuacion se transcribe:

4

2019, Ario del Caudillo del Sw‘ FEmiliano Zapata”

. “PAGO DE TIEMPO  EXTRAORDINARIO,
- IMPROCEDENCIA  DEL, A LOs POLICiAS

% No. Registro: 188,428, Jurisprudencia, Materia(s); Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
- 5ala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XIV, noviembre de 2001, Tesis; 2a./J).51/2001,
Pagina:33 ) ’ .
Contradiccion de tesis 51/2001-Ss, Entre las sustentadas por s Tribunales Colegiados Primerg Y Segundo
del Dédmo Octavo Circuite, 17 de octubre de 2001 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz
Romero, Ponente: Mariano Azuels Gfiitr6n. Secretaria: Marfa Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Tesis de jurisprudencia 51/2001 Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintiséis de octubre de dos mil uno, - -
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MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
- GOBIERNO DEL ESTADO.'DE MEXICO Y SUS
MUNICIPIOS. Si* [a. relacién” entre los cuerpos de
seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de

- Seguridad Plblica de! Estado de México, y 'si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros
de los cuerpos de seguridad publica tengan derecho al

~ pago de tiempo extraordinario, es.legal que al.no existir
fundamento juridico alguno para la procedencla de dicha

- prestdcién deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los
cuerpos de seguridad tienen una .organizacién
militarizada, ‘asi como también la obligacién de cumplir
érdenes de sus.superiores y asistir puntualmente a los
servicios ordinarios, extraordinarios vy comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la
naturaleza del servicio que prestan, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la . ..
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los
‘miembros del cuerpo de segundad no implica que tal
cuerpo- de leyes viole el principio de supremacia
“constitucional, ‘habida cuenta que es el articulo 123,
apartado' B, fraccion Xlll, de la propia Constitucién

~General de la Reptblica, el que sefiala. que los cuerpos
de seguridad plblica se encuentran excluidos. de la
relacion sui generis Estado-empleado "28 '

" VHI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Al resultar infundados e inoperarites los agravios del
demandante, se confirma la legalidad del acto reclamado; no
obstante, es procedente condenar a la autoridad demanda al

otorgamiento de las prestaciones debidas al actor, consistentes
en: :

¢ El pago de la cantidad de —

y
I o concepto de prima de

antigiiedad.

# SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Movena Epoca, Registra: 198485, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuerte:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Toma: V, junio de 1997, Materials): Administrativa, Tesis:
IL20.P.A. J/4, Pagina: 639.



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADC DEMORELOS

“201 9. Ario del Caudillo a’é[ Sur, Emiliano Zapata”

TJA/4°SERA/002/2018

+ E| pago de la cantidad de _

por concepto de vacaciones prima vacacional y
aguinaldo, proporcionales del- afioc ‘dos mil
diecisiete. | '
 Deberan exhibir las constancias relativas al pago de
la afiliacién del actor a Instituto de Seguridad Social,
a partir del dia'veintitrés de enero de dos mil ¢atorce
al dia ocho de noviembre de dos mil diecisiete; fecha
de la remocién- del actor; y en caso de no haber
inscrito al actor, se les condena al ‘pago de esta
prestacién por todo el tiempo sefalado.

Lo que deberan hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién e informar dentro del mismo término su cumplimiento
a la Cuarta Sala de este -Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de ‘no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
alin y cuando no han sido demandadas en e] presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con ‘apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. . ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL.
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.Z

Aun cuando las autoridades no -hayan sido
designadas como responsables en ef fuicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de Ia efecutoria
~de amparo, e'stén' obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos Jos actos necesarios .

No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ 8t gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a/J 5712007,
Pégina: 144, '
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para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora,. y para que logre vrgenc:a real y eficacia
- practica.”

Por o expuesto y fundado, esté Tribunal:

-RESUELVE

PRIMERO. . Este Tribunal Pleno es competente para
conocer Y. resolver el presente asunto .de conformidad con los

. razonamientos vertidos en el primer punto de las razones 2
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por resultar infundados’ e inoperantes los
agravios .del demandante, se confirma la legalidad del- acto
impugnado consistente en la. fesolucién de fecha seis de
noviembre de dos mil diecisiete, que confirmé. la remocion del

actor _ No obstante,

.TERCERO. Se.conde_na a laj autoridad ‘demandada al
otorgamiento a favor del actor, de las prestaciones que se
detallan en el punto' considerativo octavo de este fallo, lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
& informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a . lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y deﬁnitivamente concluido. . :

NOTIFIQUESE personalmente al actor por oficio a Jas
autoridades responsables

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado Presidente y Ponente en este asunto, Licenciado
- en Derecho MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la

Cuarta Sala Espec;ahzada en Responsabilidades
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Admlnls‘tra’was‘?8 Mag:strado Maestro en Derecho MARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccnon
Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de-la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado

‘Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS,

Titular de Ja Tercera Sala de- Instruccion; y Magistrado Maestro
en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala EspeCIallzada en - Responsabihdades ‘
Administrativas®®; ante. la Licenciada ANABEL SALGADO -
CAPISTRAN, Secretana General de Acuerdos quien autoriza y

dafe.

TRlBUNAL DE JUSTICIA ADM[N[STRAT!VA
DEL ESTADO DEJVIORELOS EN PLENO

"“* . .v

vaw.nr-am'w'

MAG]STRADO PRESIDENTE

LIC. EN D. MANUE GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUAREI' . SALA ESPECIALIZADA EN

* En términos del articulo 4 fraccién Len re]ac16n con la disposicién Séptima Transitoria de
la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el

dia 19 de julio de 2017 en ¢l Periddico Oficial “Tierra Y, leertad” numero 5514,
** Ibidem .
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L[CENCIAD ONE RMO ARROYO CRUZ

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
~ TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION |

MAGISTRARO

==TTULAR DE LA QUINTA SALL ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ~_‘,j- MINISTRATIVAS

" SECRE AR,TA ENERAL DE ACUERDOS

1

LICENCIADA EL-SALGADO CAPISTRAN

este Tribunal de Jysficia Adminisfgdtiva dei Estado de Morelos, en el expediente nimero
TJAI4“SERA!OOI&/%O1 romevide p T en contra de] PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR| Y JUSTIC#A DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MOREL OTROY: misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia diez de julic de
dos mil diecinueve. CONSTE.}) [ R '






