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EXPEDIENTE TJA/125/82/2023

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/1235/82/2023.

Sintesis. La parte actora impugnd la infraccion de trénsito

numero 45380 del 02 de marzo de 2023, elsborada por la
autoridad demandada~aAutoridad
de Trdnsito y Vialidad unicipal adscrito a la Direccidn de Policia

Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano de
Cuernavaca, Morelos. Se declaré la nulidad lisa y llana de ese acto
porque la autoridad que la elaboré no fundé su competencia para
elaborarla; v la nulidad liss y llana de las consecuencias de ese
acto siendo el cobro que realizé la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al actor_
-por las cantidades de $5,706.00 {cinco mil setecientos
seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de la infraccion de transito
impugnada; de $207.00 (doscientos siete pesos 00/100 M.N.),
por concepto de levantamiento de inventario por vehiculo; y el
cobro de la cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos
00/100 M.N.} que realizé el tercero interesado Servicio de
Transporte, Salvamento y Deposito de Vehiculos, Auxiliares al
Transporte en General, LHC Grias y Transportes S.A. de C.V, por
concepto de arrastre por alcoholimetro y 02 dias de resguardo
corralon. Se ordend la devolucién de los pagos que realizd la
parte actora.

Antecedentes.

1. F
dron demanda el 27 de marzo de 2023, se

admitid el 31 de marzo de 2023,

Sefiald como autoridades demandadas:

a) SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOSZ2.

? Nombre correcto de acuerdo al escrito de cantestacidn de demanda consultable a hoja 59 a 64 del proceso.
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b) DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS?.

- I /-
VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION DE
LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

d) TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS*.

Como tercero interesado:

a) SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y
DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V.

Como actos impugnados:

I. "“El acta de infraccién de trdnsito numero -, emitida
con fecha dos de marzo del afio dos mil veintitrés, por el
Oficial _de la Direccion de la Policia
Vial del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como
los actos que devienen con motivo del inventario ntimero
5157 de fecha 02 de marzo del 2023, expedido por
“SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMIENTO Y DEPOSITO
DE VEHICULOS AUXILIARES AL TRANSPORT EN GENERAL
LHC GRUAS Y TRANSPORTES S.A. DE C.V.” del que no se me
proporciond copia del inventario y el consecuente depdsito
en el corralon del vehiculo automotor MARCA CHEVROLET
SPARK NG LTZ, CVT SMARTPHONE, modelo 2019{...1.” (Sic)

Como pretensiones:

1) “LA NULIDAD TOTAL DEL ACTA DE INFRACCION DE

TRANSITO NUMERO | emitida con fecha dos de
marzo del afio dos mil veintitrés [...].

3 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacidén de demanda consultable a hoja 56 a 58 del proceso.
* Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 65 a €8 del proceso.
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2,

2} AL TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD DE $5,706,00 (CINCO MIL SETECIENTOS SEIS
PESOS 00/100 M.N.), por concepto del ilegal pago de la
infundada acta de infraccién de trénsito 45380 emitida con
fecha dos de marzo de afio dos mil veintitrés [..1”

3} AL TESORERO MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE

4)

CUERNAVACA, MORELOS; LA DEVOLUCION DE IA
CANTIDAD DE $207.00 (DOSCIENTOS SIETE PESOS
00/100 M.N.) bajo el concepto de levantamiento de
inventario por vehiculo [...].

A LA EMPRESA SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHI'CULOS, AUXILIARES,
AL TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V. LA DEVOLUCION DE LA
CANTIDAD DE $2,800,00 (dos mil ochocientos pesos
00/700 M.N.), por concepto de alcoholimetro y dias de
resguardo corralon, del vehiculo automotor MARCA
CHEVROLET SPARK NG LTZ[...].” (Sic)

Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra,

3.

4.

El tercero interesado no dio contestacion a la demanda.

La parte actora desahogd la vista dada con la contestacién

de demanda y no amplié su demanda.

5.

Por acuerdo de fecha 13 de junio de 2023, se abrid la

dilacion probatoria. El 28 de junio de 2023 se proveyo en relacidn
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 10 de
agosto de 2023, quedd el expediente en estado de resolucidn.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos es competente para conocer y fallar la presente
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fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision y existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados en el escrito de demanda, resulta necesario precisar
cudles son estos, en términos de lo dispuesto por los articulos 42,
fraccién IV, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefalarse que para tales efectos
ce analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad®,
cin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacién se
hagan sobre su ilegalidad®, asi mismo, se analizan los
documentos que anexd a su demanda’ a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

8. La parte actora sefiald como actos impugnados:

1. “El acta de infraccién de trdnsito niimero . emitida con
fecha dos de marzo del afio dos mil veintitres, por el Oficial
I ' (o Direccidn de la Policia Vial del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, asi como los actos que
devienen con motivo del inventario nimero 5157 de fecha 02
de marzo del 2023, expedido por “SERVICIO DE
TRANSPORTE, SALVAMIENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS
AUXILIARES AL TRANSPORT EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V.” del que no se me proporciond
copia del inventario y el consecuente depdsito en el corralon

S Instandia- Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X|, abril de 2000.
Pig. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.

§ |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
P&g. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTQO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA L’OS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

7 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVIl.20.C.T. /6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXQOS.
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EXPEDIENTE TJA/135/82/2023

del vehiculo automotor MARCA CHEVROLET SPARK NG LTZ,
cvT SMARTPHONE, modelo 2079 [..1” (Sic)

9. Sin embargo, del anilisis integral al escrito inicial de
demanda, se determina que el acto que impugna es:

l. La infraccién de transito namero 45380 de fecha
02 de marzo de 2023, elaborada por -

Autoridad de Transito y
Vialidad Municipal adscrito a 3 Direccién de Policia
Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano de Cuernavaca, Morelos,

10. Toda vez que, en el apartado de conceptos de nulidad, la
parte actora manifiesta razones de impugnacién tnicamente en
relacién a la infraccign referida, por lo que debe procederse a su
estudio.

11. Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en la infraccién de transito nl.'lmero- del 02 de
marzo de 2023, consultable a hoja 16 del proceso8, en |a que
consta que quien la elabord fue la autoridad demandada-
Autoridad de Trdnsito y Vialidad
unicipal adscrito a la Direccidn de Policia Vial de la Secretaria
de Proteccién y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, en la
que se sefialé como hechos o actos constitutivos de la infraccidn:
“CONDUCIR ESTADO DE EBRIEDAD” (Sic); con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 80 , del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, siendo
retenido el vehiculo, como garantia del pago de la infraccién de
transito.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

¥ Documental que hace prueba plena de conformidad a2 lo dispuesto por e! articulo 59 de |3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de |a Ley de la materia,
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89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de
que esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada I

I GENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION

-

DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y
AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, hizo valer las causas de improcedencia que establece
el articulo 37, fracciones U, IX, X y XIV, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que no se
afecta el interés juridico de la parte actora porque el acto
impugnado es valido y lo emitié conforme a derecho, conforme
a las bases y fundamentos de la normatividad aplicable a ese
Municipio de Cuernavaca, Morelos, asi como a las atribuciones
que el Reglamento de Transito y Vialidad para ese Municipio; y
que se le informo el motivo que origind la imposicién de la multa,
siendo este manejar bajo los influjos de bebidas alcohélicas por
la calles de la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

14. Se desestiman las causas de improcedencia, ya que lo
alegado tiene intima relacion con el fondo del asunto planteado
y es materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.?

15. Las autoridades demandadas SECRETARIA  DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS y DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL
ADSCRITO A LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,
hicieron valer la misma causa de improcedencia que establece el

¥ Novena Epoca, Registro; 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia{s): Comnun, Tesis: P./). 135/2001, Pagina; 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO ’DE AMPARQ. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDQ DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.



EXPEDIENTE TIA/125/82/2023

articulo 37, fraccién XVI, en relacion con el articulo 12, fraccién
Il, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumentan que se actualiza porque el acto impugnado
no fue ordenado, dictado 0 ejecutado por ellas, es fundada.

16. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccidn I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucidn de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismas
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

17. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucion o actuacion de carécter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en sy caso, aquellas
que las sustituyan.

18. De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
Impugnado precisado en el parrafo 9.I. de esta sentencia. lo
emitié la autoridad demandada L

AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL
ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS", como se determing en el parrafo
11. de la presente sentencia.

19. No basta que la actora atribuya su emisién a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera 0
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por

' Nombre correcto de acuerdo 2l escritc de contestacign de demanda AGUSTIN ALBERTO ANGEL ZEFER!NO,
AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION ¥
AUXILIO CIUDADAND DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
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la actora con prueba fehaciente e idonea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucion o el acto impugnado.

20. En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 15. de la presente sentencia, porque'esas
autoridades no emitieron el acto impugnado, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucion o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION 1l DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad acepté el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una determinacion de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, solo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacién con otras, es decir, tal hipétesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencion de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizara la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion
XVIIl, en relacién con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerérseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se debera
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sobreseer en términos del articulo T4, fraccién N1, ynodelaly,
del mismo ordenamiento?’.

21. Confundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'? se
decreta el sobreseimiento en relaciéon a las autoridades
precisadas en el parrafo 15. de esta sentencia, al no tener el
caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

22, La autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer la
causa de improcedencia prevista por el articulo 37, fraccidn XVI,
en relacion con el articulg 12, fraccién Il inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Y en relacién con
el articulo 18, inciso B), fraccion 11, inciso a), fraccion I, de la Ley
Organica del Tribunal de Justiciz Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que el acto impugnado lo emitié unga
autoridad diversa, es infundada, porque esa autoridad ejecutd la
infraccién de transito impugnada, en razén de que cobrd a la
parte actora la cantidad de $5,706.00 {cinco mil setecientos seis
pesos 00/100 M.N.), por concepto de la infraccién de transito,
COmMo consta en la factura serie U, folio 3398337 de fecha 03 de
marzo de 2023, consultable 3 hoja 14 del proceso’s, por lo que
tiene el cardcter de autoridad ejecutora del acto impugnado.

23. El tercero interesado SERVICIO DE TRANSPORTE,
SALVAMENTO Y DEPOSITO DE VEHICULOS, AUXILIARES AL
TRANSPORTE EN GENERAL, LHC GRUAS Y TRANSPORTES, S.A.
DE C.V., no hizo valer ninguna causa de improcedencia al no
contestar la demanda.

24. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, altimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

" QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comiin, Tesis: |.50.p. J/3, Pagina: 1363.
"2 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedenciza a que se refiere esta Ley,
"* Documental que hace prueba plena de conformidad 3 lo dispuesto por el articulo 59 de |3 Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 497 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria 3 la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de |a Ley de |3 materia.
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, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Andlisis de la controversia.

25. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 9.1. de esta sentencia, el cual aqui se evoca
como si a la letra se insertara.

Litis.

26. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

27. En la Reptiblica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aguello para lo que expresamente les facultan
tas leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’®

28. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia

' Articulo 37.- [...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar et sohreseimiento del juicio respectivo

5 Epoca; Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipe de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomeo Iil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 ¥ (10a.) Pagina: 2239. “FRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTQO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrs la carga de la prueba de
Sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Razones de impugnacion.

29. Las razones de impugnacién que manifesto la parte actora
en contra del acto impugnado, pueden ser consultadas 3 hoja 06
a 11 del proceso.

30. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado anilisis.

Analisis de fondo.

31. Dado el andlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios’®,

32. la parte actora en la tercera razén de impugnacién
manifiesta que el acta de infraccidn no se encuentra

. Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARQ
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LCS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las susteritadas por la Primera y Segundz Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004, Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias. EL Tribunal Plena, en su sesidn privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobg, con el nimera 3/2005, |3 tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Lacalizacion: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXl, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005, Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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constitutivo que se asent6 en la infraccidn de transito impugnada
consistente en “CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD" no resulta
aplicable al articulo numeral citado, cuenta habida que cito el
articulo 80 I, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos.

33. La autoridad demandada que la elabordé sostuvo la
legalidad del acto impugnado.

34. Larazén de impugnacion es fundada como se explica.

35. E! articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” {Enfasis

anadido).

36. De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se
encuentre debidamente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero como el sefialamiento de los preceptos legales
aplicables al caso y por lo segundo, las circunstancias especiales,
razones particulares o0 causas inmediatas que tuvo en
consideracién la autoridad para emitir su acto, haciendo
necesario ademds que exista adecuacion entre los primeros y los
segundos, para que se configure la hipdtesis normativa,
circunstancias que deben darse conjuntamente.

37. Ademds, que es una obligacion de la autoridad fundar, en
ol acto de molestia, su competencia, ya que la autoridad solo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas
que lo autoricen.

13
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38. Para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucidn
Federal, es necesario que la autoridag precise las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que tuvo en
consideracion para emitir su acto y el dispositivo legal que resulte
aplicable al caso.

39. De lavaloracién que se realiza en términos del articulo 490,
del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn supletoria a g Ley de Justicig
Administrativa del Estado de Morelos, a la infraccién de transito
impugnada ndmero del 02 de marzo de 2023, se
desprende que no se encuentra debidamente fundada y
motivada como se explica,

40. En el apartado de hechos o actos constitutivos de |3
infraccién se establecié como motivo: “CONDUCIR EN ESTADO DE
EBRIEDAD"(Sic); fundandolo en lo dispuesto por el articulo 80 | (sic),
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

41. Del andlisis integral al Reglamento de Tréansito v Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, no se desprende que
contemple el articulo 80 I (sic), que citd la autoridad como
fundamento, por tanto, se determina que la infraccién de transito
impugnada no se encuentra debidamente fundada, lo que deja
en incertidumbre juridica a la parte actora, al no citar el
dispositivo legal que resultd aplicable al motivo que origing el
acto impugnado.

42. Tampoco se encuentra debidamente motivada toda vex
que no se establecieron concretamente las circunstancias que
permitieran al actor conocer el por qué se estaba determinando
que se encontraba en notorio estado de ebriedad.

43. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 89, parrafo
primero y tercero, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Cuernavaca, Morelos, para considerarse que una

14
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persona se encuentra en estado de ebriedad se requiere una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 grados por litro o
de alcohol en aire expirado superior a 0.40 miligramos por litro,
al tenor de lo siguiente:

“Articulo 89.- Ninguna persona debe conducir vehiculos por la
via publica del Municipio bajo los influjos de bebidas alcohdlicas
o0 en estado de ebriedad.

Para este efecto las Autoridades de Trdnsito implementardn
puntos de control de alcoholemia y prevencion del delito.

Sj tiene una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8
grados por litro 0 de alcohol en aire expirado superior a 0.40
miligramos por litro o bajo el influjo de Narcéticos, aun cuando
se le haya suministrado por prescripcion médica.

[...1”

44. Razén por la cual resultaba necesario que se estableciera en
la infraccion de transito impugnada cual fue cantidad de alcohol
que se encontro, para motivar debidamente que la parte actora
se encontraba en estado de ebriedad como se asento.

A5. En consecuencia, se determina que la infraccién de transito
impugnada no se encuentra debidamente fundada y motivada,
por lo que se transgrede en perjuicio de la parte actora el derecho
humano de seguridad juridica previsto en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de lo Estados Unidos
Mexicanos, el cual consiste en que la persona tenga certeza sobre
su situacién ante las leyes, o la de su familia, posesiones O sus
demas derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar
sus actuaciones de molestia a determinados supuestos, requisitos
y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y
en las leyes, como expresion de una voluntad general soberana,
para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su
esfera de derechos, sepa a qué atenerse.

46. Al no estar debidamente fundada y motivada la infraccién
de transito impugnada dej6 en estado de indefensidén a la parte
actora, porque era necesario que la autoridad demandada le
diera a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas tas circunstancias y condiciones para sustentar que se

15
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encontraba en estado de ebriedad, de manera que fuera evidente
Y muy claro para poder cuestionar Y controvertir el mérito de la
decision, por lo que al no hacerlo asi, no le permitié a la parte
actora una real y auténtica defensa, lo que genera |3 ilegalidad
de la infraccién de transito, al incumplir con las formalidades
legales de todo acto administrativo, es decir que se encuentre
fundado y motivado.

Sirven de orientacién los siguientes  criterios
jurisprudenciales, aplicables por analogia al caso que nos ocupa,
que 3 la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y su FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia
de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacién y motivacidon tiene como propadsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de (a
conducta de 3 autoridad, lo que se traduce en darle a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de [a
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto,
no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida (a finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi COmo para
comunicar la decisién a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero  suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzea I3 relacion de pertenencia
l6gica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncién?,

e mge | I

7 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Bruno Lépez Castro. To. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Penente: Jean Claude Tron Petit,
Secretaria: Claudia Patricia Perazs Espinoza. Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez,

vetos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales. Amparo directo 27/2006. Arturo
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos O circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento’8.

47. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ..." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la
infraccion de transito nimero - del 02 de marzo de 2023,
elaborada por la autoridad demandada ]
- Autoridad de Transito y Vialidad Municipal adscrito
a 1a Direccién de Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano de Cuernavaca, Morelos, y de los actos que
so derivaron de esa infraccion de transito, consistentes en el
cobro que realizé la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, a la actora [N 0" =
cantidad de $5,706.00 (cinco mil setecientos seis pesos 00/100
M.N.), por concepto de la infraccion de transito impugnada, en
términos de la factura serie U, folio 3398337 de fecha 03 de
marzo de 2023, consultable a hoja 14 del proceso; vy la
cantidad de $207.00 (doscientos siete pesos 00/100 M.N.), por
concepto de levantamiento de inventario por vehiculo, en
términos de la factura serie U, folio 3398339 de fecha 03 de

12023, Afie de Francisco Villa"
El revelucionario del pueblo.

Alarcan Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponents: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco. Amparc en revision 78/2006, Juan Alcantara Gutiérrez. 1o de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellanc Pompa. No. Registro: 175,082
Jurisprudencia. Materia(s): Comn. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuenta: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006, Tesis: L40.A. J/43. Pagina: 1531

1BGEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial
Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Penente: Arnoldo Najera
Virgen, Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revisién 557/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de
noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo
Carrera Molina. Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996, Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts Mufioz. No. Registro: 203,143
Jurisprudencia. Materia(s):Comun. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: (I, Marzo de 1996. Tesis: V1.2c. J/43. Pagina: 769
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marzo de 2023, consultable g hoja 15 del proceso; y el cobro
de la cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos 00/100
M.N.) que realizé el tercero interesado Servicio de Transporte,
Salvamento y Depésito de Vehiculos, Auxiliares al Transporte
en General, LHC Griaas y Transportes S.A. de C.V., al actor por
concepto de arrastre por alcoholimetro y 02 dias de resquardo
corralén, en términos del recibo numero 3739 de fecha 03 de
marzo de 2023, consultable a hoja 13 del proceso.

Pretensiones,

48. La primera pretensién de |3 parte actora precisada en el
parrafo 1.1) de esta sentencia, quedd satisfecha en términos del
parrafo 47. de esta sentencia.

49. La segunda, tercera Y Cuarta pretensién precisadas en el
parrafo 1.2), 1.3) y 1.4) de esta sentencia, son procedentes 3|
haberse declarado la nulidad lisa y llana de la infraccién de
transito, por lo que las cosas deberan volver al estado en que se
encontraban antes de emitirse el acto impugnado y restituirse en
el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos con
€se acto, en terminos de lo dispuesto por el articulo 89, sequndo
parrafo, de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’®.

Consecuencias de {3 sentencia.

50. Nulidad lisa y llana del acto impugnado y de los actos que
se derivaron de la infraccidn de transito.

51. Las autoridades demandadas
AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECCION
DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y

YArticulo 89.- [..]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejars sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos gue establezca la sentencia.

)

18



@‘E@Tm

EXPEDIENTE TJA/125/82/2023

TRBUNAL E USTICI KOMINSTRAT AJXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

MORELOS y TESORERO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, deberan devolver a la parte actora:

A) La cantidad de $5,706.00 (cinco mil setecientos
seis pesos 00/100 M.N.), que pagé por concepto de la
infraccién de transito impugnada, en términos de la factura
serie U, folio 3398337 de fecha 03 de marzo de 2023,
consultable a hoja 14 del proceso.

B) La cantidad de $207.00 (doscientos siete pesos
00/100 M.N.), que pagé por concepto de levantamiento de
inventario por vehiculo, en términos de la factura serie U, folio
3398339 de fecha 03 de marzo de 2023, consultable a hoja 15
del proceso.

C) La cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos
pesos 00/100 M.N.) que pago por concepto de arrastre por
alcoholimetro y 02 dias de resquardo corralén, en términos del
recibo nimero 3739 de fecha 03 de marzo de 2023, consultable
a hoja 13 del proceso.

52. Que se deberan entregar oportunamente.

53. Cumplimiento que deberdn hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

54. A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucién.
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llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica,20

VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

55. En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos?!, vigente a partir del 19 de
julio del 2017, que prevé la obligacién que tiene este Tribunal en
indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron
acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos??,
situacion que en el presente asunto se presumen. De igual forma
con fundamento en el articulo 49, fraccién ll, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas23 y en el articulo 222,
segundo pdrrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

% No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuan, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de [a Federaciony'su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primerz Sala de este Alto Tribunal, en sesion de veinticinco de
abrit de dos mil siete,

¥ Articulo 89, ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existic por parte de |as Autoridades demandadas en sus actuaciones
O por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debers dar vista a los d6rganos internos de control
correspendientes o a la Fiscalia Anticorrupcidn para que efectiien el analisis de la vistz ordenada en la resolucion
y de ser viable realicen |as investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

?? Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del 15 de
julio del 2077. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha,

# Articulo 49. Incurrird en Falta adriinistrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligacicnes siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, a la Fiscalia
Anticorrupcién y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos, a fin de que se efectuien las
investigaciones correspondientes.

56. Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor publico:

“articulo 6. Los Servidores Publicos observardn en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion
de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las
siguientes directrices:

1. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o
comisién, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones.”

57. Asi tenemos que, de las constancias que obran en autos, se
advierte la existencia de la documental privada, consistente en
original del recibo ndmero 3739 de fecha 03 de marzo de 2023,
expedido por “SERVICIO DE TRANSPORTE, SALVAMENTO Y DEPOSITO DE
VEHICULOS AUXILIARES, AL TRANSPORTE EN GENERAL LHC GRUAS Y
TRANSPORTES S.A. DE C.V."?

2 articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien e conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito estd
obligada a denunciarlo ante el Ministeric Publico v en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones piiblicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la ley
sefiale como delito, est3 obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Plblico, proporcionandole todos
los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien
tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad piblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencién de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brinde atencidn
médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi come poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por
conducto o en coordinacion con la policia.

s Consultable a hoja13 del expediente principal.
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58. Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental y que, ampara los conceptos de “arrastre y
resqguardo”; porque de conformidad con los articulos 1, 2 y 32, de
la Ley de ingresos del municipio de Cuernavaca, Morelos, para el
ejercicio fiscal 2023%, publicada en el Periddico Oficial ndmero
6156 de fecha treinta de diciembre de dos mil veintidds: 5
fraccion 127, 8 fraccidn 1128, 9 tercer y cuarto parrafo??, 1230 1731

que esta misma ley previene.

Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regirén por lo dispuesto en estz ley, en la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, en el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, en lz Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi camo en las disposiciones administrativas de obhservancia
general que emita el Ayuntamiento y demds normas aplicables.

L3

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos ¥ aprovechamientos, se
determinaran al momerito de producirse el hecho generador de la recaudacién y se calcularan, en los casos en que
esta ley indique, en funcién del valor diario de la unidad de medida y actualizacion (UMA).

4.3.23 De los derechos del corralén

Articulo 32.- Los derechos del corralén se causaran y liquidardn conforme a las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros:

Concepto UMA.
4.3.23.1.71 motocicleta de dos, tres ¥ cuatro ruedas 10
4.3.23.1.2' automovil 12

4.3.23.2 Por arrastre en mas de 10 kiléretros, por kildmetro adicional:
Concepto UM.A,

4.3.23.2.1 automévil 1

4.3.23.2.2 transporte ligero de hasta 3.5 toneladas 1.20

7 Articulo 5. Ademds del presente Cédigo, son ordenamientos fiscalas del Estado de Morelos

I Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipias;

* Articulo' 8. Son sujetos activos de |z obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios v las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cédigo
y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demds disposiciones fiscales
vigentes:

Il. En los municipios:

a} La Presidencia de los municipios;

b} Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacidn,
%%, .En el dmbito municipal, las facultades contenidas en el primer pa
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cddigo, de la Ley
demids disposiciones jurfdicas en la materia,

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de [a Secretar(a, se regulara en
el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los
reglamentos respectives, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Marelos.

* Articulo 12. La aplicacion de las disposiciones fiscales estars 3 cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretariz y de las demds autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cadigo.

En [z esfera municipal, cuando este C6digo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderdn referidas esas menciones al Gobierno Municipal
y 2 las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demds funcionarios que tengan atribuciones
&n materia de recaudacién y fiscalizacién, en términos de 13 Ley Organica Municipal del Estado de Marelos, sin
demérito de [os casos en que |a ley exija, ademds, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

Organica Municipal de! Estado de Morelos ¥

*1 Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos dél Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico, se hara
por la Secretaria, |a cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos
privades, por disposicion de la ley o por alstorizacién de la misma Secretaria.
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19%2 2033 y 44 Gltimo parrafo®, del Codigo Fiscal del Estado de
Morelos, el érgano facultado para cobrar los derechos plasmados
en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de
transito es la Tesoreria del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
través de sus oficinas recaudadoras.

59. Entanto de la documental que obra en autos antes descrita,
se desprende que, quien cobrd los conceptos de “arrastre por
alcoholimetro” y “2 dias resguardo corralon”, fue el tercero
interesado “Servicio de Transporte, Salvamento y Deposito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General LHC Gruas y
Transportes S.A. de C.V.”, contraviniendo los preceptos legales
antes citados.

60. Por su parte el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se proceda

32 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, san ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el
Sisterna Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la indemnizacién a que se refiere
al articulo 45 de este Cadigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Cadigo se haga referencia (nicamente a contribuciones no se entenderdn incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para proveer el pago de
gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.

33 apticule 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen
de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones economicas establecidas en Ley, con cardcter general y obligatorio,
que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asf como las unidades econdrnicas que se encuentran en
la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones Il y Il
de este articulg;

18 Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el
Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de
derecha publico, asi como los generados por ef uso o aprovechamiento de los bienes de dominio pdblico, ¥

Il Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como las unidades econémicas que san beneficiarias de manera directa y diferencial por obras piblicas.

Son contribuciores aspaciales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pages gue realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

particulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresion original de la magquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el
sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratédndose de los pagos efectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente deberd contener la
impresion de la magquina registradora, el sello de |3 constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago v, en su casq, la referencia bancaria.
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a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrié en el caso de las facturas serie U,
folio 3398337 y serie U, folio 3398329% expedidas por la

Tesoreria Municipal, a nombre de _ ambas de

fecha 03 de marzo de 2023,

61. Que amparan respectivamente las cantidades de $5,706.00
(cinco mil setecientos seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de
la infraccidn de trnsito impugnada; y $207.00 (doscientos siete
pesos 00/100 M.N.), por concepto de levantamiento de inventario
por vehiculo, respectivamente.

62. Lo que no sucede con el recibo 3739 expedido por la
persona moral “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito de
Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Grias y
Transportes S.A. de C.V.” del que se observa que no especifica el
régimen fiscal, no se trata de un comprobante fiscal, no contiene
los datos del contribuyente, no cumple con los requisitos de los
articulos 73, 74, 75 y 76, del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,
no cumple con sello digital de la oficina recaudadora, no
establece el traslado de los impuestos estatales, no cumple con
los requisitos que establece del articulo 29-A, del Cddigo Fiscal
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

63. Por lo que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su €aso
autorizar o permitir que un particular o interpdsita persona cobre
multas o derechos, porque la tnica autorizada es la Tesareria de
ese Municipio, quien conservars o retendra valores municipales.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn VI, del
articulo 42, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos3s.

64. Bajo este contexto y ante la expedicion del recibo de pago,
pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
Provoque algun tipo de responsabilidad por parte de la persona

** Hojas 14 y 15 del proceso.
* Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio algune, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos ¢ valores municipales;
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TRBUNAL OE WSTIC IMNSTUTIA 1y o | denominada “Servicio de Transporte, Salvamento y Depdsito
de Vehiculos Auxiliares, al Transporte en General. LHC Gruas y
Transportes S.A. de C.V.”, quien en términos de ley no esta
autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibi6 este
recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda publica o al
patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién Vi, del articulo 45,
de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos®”.

"

65. Porlo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores ptiblicos que, en razon de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido la
vigilancia y aplicacion de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
5 |a Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, en términos de
lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, 11, V y VI8, 174,

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

%7 articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervisién persenal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del Municipio ¥ tas multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria ¥ se
emita el comprobante respectivo;

38 artfculo 86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

. Realizar actos de inspaccién, supervision o fiscalizacién, evaluacién y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente 0 posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propic Municipio, asi coma realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

(l.- Come consecuendia de la fraccion que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias: requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos murnicipales relacionados con su antigitedad, funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones
que practique; determinar los plazos © términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacion que se les requiera y legalmente
corresponda; que en este Ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en
igual tiempg, a juicio del Contralor Municipal, & intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacion restringida o adjudicacién directa de las adguisiciones, contrataciones de servicios y obras
pliblicas, asf como en los procesos de entrega-recepcion de estas dltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo memento el cumplimiento de las chligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de tos Servidores Publicos;

V1. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralar
Municipal turnar La queja o deruncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciadg;

35 Articulo 174.- Los servidores publicos de Los Municipios son respensables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo
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175y 176, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos?*!,
1122, 50 segundo y tercer parrafo, de |3 Ley General de
Responsabilidades Administrativas?; 76, fraccidn XXI, de la Ley
de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos*3;
asi como a la Fiscalia Especializada para la investigacién de
hechos de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
26, fraccién 144, 294, 33 fracciones | y 1%, de la Ley Orgénica de
la Fiscalia General del Estado de Morelos.

66. El recibo de Pago citado no cumple con las formalidades
exigidas por el Cddigo Fiscal de la Federacion, pues si un
particular realiza el pago de un servicio (arrastre y resguardo),
este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y (a
obligacion de esta es expedir un recibo que retna todos los
requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa la documental en comento
no reune con los requisitos establecidos en g ley, violandose los
extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que a la letra

iblicos Municipates, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, ¥ €n general, a toda
persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualguier Naturaleza, en la Administracién Plblica
Municipal,
1 Articulo 176.- Para Ig determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sariciones ¥y recursos
administrativos, se estar3 a [o dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

*® Articulo 175.- Para los efectas dela responsabilidad de Que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Publ M

derecho 2 los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Plblica o al patrimonic del Ente pliblico
afectado en un plazo no mayor 2 80 dias, contados a partir de la natificacién correspondiente de la Auditoris
Superior de |3 Federacién o de |3 Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice al reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran
copsiderados créditos fiscales, por lo gue el Servicio de Administracién Tributaria ¥ sus homédlogos de las
entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

“* Articulo 76, El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: . _
XX\. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

i Articulo *26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalfa General contard con [as siguientes
Unidades Administrativas:

l. Fiscalfa Anticorrupcidn;

[0

* Articulo 29, Para los fines del presente articulo y conforme a o previsto por el articulo 79-B, dltime parrafo, de
la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Marelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual
Pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términos de esta Ley, a fin
desalvaguardartoda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asicomo las disposiciones presupuestales
asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

“ Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguienites:

l. Planear, programar, organizar y dirigic el funcicnamianto de Ia Fiscalia Anticorrupcién, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcisn previstos en el capitulo corresponidiente del Cédigo
Penal, que sean cometidos por servidares publicos en el €jercicio de funciones publicas, y particulares que actiien
0 participen en los sefalados hechos;

I\. Ejercitar accién penal en contra de los imputadas de los delitos 3 que se refiere la fraccion anterior;

[k
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=articulo 29-A.- Los comprobantes a que sé refiere el Articulo 29
de este Codigo, ademds de los requisitos que el mismo establece,
deberdn reunir lo siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razon social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mds
de un local o establecimiento, deberdn sefalar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

i1.- Contener impreso el ntimero de folio.

111.- Lugar y fecha de expedicion.

|V.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que
amparen.

vl. Valor unitario consignado en nimero e importe total
consignado en numero 0 letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su €aso.

Vii.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizo la importacion, traténdose de
ventas de primera mano de mercancias de importacion.

Vill.- Fecha de impresidn y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberdn ser utilizados por el contribuyente, en un
plazo mdximo de dos afios, dicho plazo podrd prorrogarse
cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad
fiscal de acuerdo a reglas de cardcter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia deberd aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerard que el
comprobante quedard sin efectos para las deducciones 0
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberdn expedir
comprobantes simplificados en los términos que seriale el
Reglamento de este Codigo. Dichos contribuyentes quedardn
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero electrénico que
retina los requisitos de control que para tal efecto establezca el
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Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general.. "

67. Asimismo, se transgreden los articulos 73,74, 75, 76, del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

“Articulo 73. Los contrib uyentes que realicen operaciones den tro
del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estdn_obligados a expedir los comprobantes fiscales a_las
personas que adquieran bienes ¢ usen servicios, conforme g lo
dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes no rednan
algun requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Codigo no se podrdn utilizar para realizar igs deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales,

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicion de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo,
se consideran autorizados los que se expidan para efectos
fiscales federales Y en caso de aquellos contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberdn reunir los siguientes
requisitos:

I Nombre, denominacién 0 razon social de quien lo expide;
it El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el
que para tales efectos se haya designado en Ig Entidad. Los
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento,
deberdn sefialor en los mismos, el domicilio del [ocal o)
establecimiento donde se realizé la operacién que ampara;

Hi La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en sy
€aso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y g
favor de quien se expide;

V. El folio, tugar Y fecha de expedicion, asi como el valor
unitario y el importe total de la operacion que ampara, este
ultimo expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de Mmercancia enajenada, descripcion
del servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce
temporal a un tercero, y

Vi, El traslado de los impuestos estatales que correspondan
en forma expresa y separada.

Articulo 75, | os contribuyentes que realicen operaciones con el
publico en general, respecto de las actividades por las que se
deban  pagar contribuciones _estatales, podrén __expedir
comprobantes fiscales digitales con igs condiciones y requisitos

28



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICLA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

2023, Afio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueble.

EXPEDIENTE TJA/125/82/2023

que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales
con motivo de las operaciones por las que se deban pagar
contribuciones estatales, los contribuyentes deberdn hacerlo
conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberdn
reunir los requisitos que se encuentran inscritos _en las
disposiciones fiscales federales o recabar los comprobantes que
las disposiciones tributgrias sefialen, los cuales deberan
contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratdndose de contribuyentes que tengan
mds de un local o establecimiento, deberdn sefalar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que expidan
los comprobantes;

b} Clave del Padron de Contribuyentes del Estado de la persona
a favor de quien se expide;

¢) Niimero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones
fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio prestado 0 identificacién del bien otorgado para uso 0
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacioén que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso 0 goce temporal, @ mds tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacion y,
en su caso, proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

68. Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Cuernavaca, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
econdmico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comision
de un hecho contrario a la ley denominado defraudacion fiscal,
en términos de lo dispuesto por el articulo 108, del Cédigo Fiscal
de la Federacion y los articulos 245 y 251, del Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos, que disponen:
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"Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion y obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucion a que se refiere
el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo
400 Bis del Cddigo Penal Federal, se podrdn perseguir
simultdneamente. Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal Se sancionard con las penas
siguientes:

I. Con prision de tres meses g dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de $1,221,950.00.

IL. Con prisidn de dos afios q cinco afios cuando el monto de lo
defraudado  exceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.

H. Con prision de tres afios g hueve afios cuando el monto de o
defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudg,
la pena serd de tres meses g seis arios de prision.

Siel monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata
en una sola exhibicién, la peng aplicable podrd atenuarse hasta
en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo 709
de este Cddigo, serdn calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente Iqg expedicion de comprobantes por
las actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de
cinco afos el contribuyente haya sido sancionado por esq
conducta la segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal
la devolucion de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f} Manifestar datos falsos para realizar la compensacidn de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir con tribuciones.
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Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentard en una mitad.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago total
o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontdneamente con sus
recargos y actualizacion antes de que la autoridad fiscal
descubra la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden
de visita o cualquier otra gestion notificada por la misma,
tendiente a la comprobacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomarad en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo
gjercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes
y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no serd aplicable
tratdndose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por {os delitos previstos
en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, serd
necesario que la Secretaria declare previamente que el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable,
la Secretaria hard la liquidacion correspondiente en la propia
querella o declaratoria o la presentard durante la tramitacion
del proceso respectivo antes de que el Ministerio Ptblico formule
acusacién. La citada liquidacién sélo surtird efectos en el
procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con
uso de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u_obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omision total o parcial de alguna contribucidn a que se refiere
el pdrrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

n
- .

69. Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo 1V, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA
LUGARY’, Si de las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten presuntos actos de
corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, el juzgador de amparo est3
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por
tanto, aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como
tercero interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

70, Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes
sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

| MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS |

' SERVIDOR |
] PUBLICO | ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO ‘
‘ Presidente | Articulo 41.- El Presidente Municipal es | Ley Orga’nia’
‘ Municipal del | el representante politico, juridico y Municipal del
Ayuntamiento | administrativo  del Ayuntamiento; | Estado de Morelos.
de debera residir en (a cabecera municipal
Cuernavaca, { durante el lapso de su periodo
J Morelos. constitucional y, como érgano ejecutor

de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene Ias siguientes
| | facultades y obligaciones;

‘ ‘ IV. Vigilar la recaudacién en todos los

ramos de la hacienda municipal,

‘ cuidando que la inversién de los fondos

municipales se haga con estricto apego

a la Ley de ingresos aprobada por el

| Congreso del Estado;

‘ V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales,
y disposiciones administrativas  de o

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, Amparo directo 405/2016, 24 de
agosto de 2016. Unanimidad de votos, Ponerite: Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretatia: Marfa
Alejandra Suarez Morales. Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:27 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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del Estado y de la Federacion y aplicar
su las sanciones
correspondientes;

en Caso

Articulo 42.- No pueden los
Presidentes Municipales:

VI. Cobrar por
interpésita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

personalmente o

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros

Ayuntamiento
de

Sindico Ley Organica
= . Municipal del | del Ayuntamiento, que ademds de sus | Municipal del
E :% Ayuntamiento | funciones como integrantes del Cabildo, | Estado de Morelos.
2 B de tendran a su cargo la procuracion y
2 'g Cuernavaca, defensa de los derechos e intereses del
§ 2 Morelos. Municipio, as{ como la supervision
E g personal  del  patrimonio  del
2 g Ayuntamiento; teniendo, ademas, las
< 'S siguientes atribuciones:
¥
A o
& B vill. Vigilar que los ingresos del

Municipio y las multas que impongan

las autoridades ingresen a la Tesoreria

y se emita el comprobante respectivo;
Tesorero Articulo 82.- Son facultades vy |Ley Organica
Municipal del | obligaciones del Tesorero: Municipal del

l1l. Recaudar, guardar, vigilar y promover

Estado de Morelos

Cuernavaca, un mayor rendimiento de los fondos
Morelos. municipales;
VIIl. Verificar que los  recursos
recaudados, incluidas las  multas
impuestas  por  las  autoridades
municipales, ingresen a la Tesoreria
Municipal;
I
71. Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a la

Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
3 la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad Superior de Auditoria y
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Fiscalizacién del Congreso del Estado de Morelos, para que de ser
procedente realicen la investigacion correspondiente o en sy caso
realicen las observaciones pertinentes.

Parte dispositiva.

72. Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion a la
autoridad demandada SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS y DIRECTOR DE LA POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

73. Laparte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y Uana y de las
consecuencias de ese acto.

74. Se condena a las autoridades demandadas precisadas en el
parrafo 51. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con los parrafos 51.
a 54. de esta sentencia.

75. Por las razones vertidas en los parrafos 55. a 70. de esta
sentencia, dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, a la Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado de
Morelos, para que de ser procedente realicen la investigacién
correspondiente o en su caso realicen las observaciones
pertinentes.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y
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TRIUKAL OE LTI ADUINSTRATA jeta habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala
de Instruccién®® y ponente en este asunto; Magistrado Doctor en
Derecho JO‘.‘RGE ALBERTO fE\S_TRADA CUEVAS, Titular de la
Tercera Sala de Instgucsién, gquien emite voto concurrente al final
de la sentencia; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas: Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria Gen sr4 de Actierdos, quien autoriza y da

19023, Afio de Francisco Villa"
El revotucionario del pueblo

GISJRADO ——

-

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

a8 £y término de los articulos 70, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia del Estado de Morelos; 27, segundo
parrafo, del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerde ndmero
PTJA/23/2022, aprobado en Sesidn Extraordinaria namero trece de fecha veintiune de junio del das mil veintidds
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AQUIN ROQUE GOR

TITULAR DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA EN

—

“GADO CAPISTRAN

- )

VOTO CONCURRENTE que formula ef MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INST RUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO

ESTRADA CUEVAS, en el expediente nimero TIA/13S/82/ 2023, promovido
po_ y otra, en contra del AGENTE VIAL PIE TIERRA,
AD A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE (A SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO  CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y otras, al que se adhiere el MAGISTRADQO
PRESIDENTE GUILLERMO ARROYO CRUZ Y TITULAR DE LA SEGUNDA SALA
DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL

ESTADO DE MORELOS.

RESF’ONSABIUDADE_S_A INISTRATIVAS
HA-GENERAL DE ACUERDOS

No se comparte el criterio de la mayoria que determina dar vista a Ia
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en términos
de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones I, I1, V y VI, 174, 175y 176 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estad'c;*de Morelos; a fin de que, en el ambito
de su Ccompetencia, efectué las investigaci&nes correspondientes con respecto
a gue, segdn la nota de pago ndmero 3739, de tres de marzo de dos mil
veintitrés, “Servicio de Transporte, Salvamento ¥ Depdsito de Vehiculos
Auxiliares, al Transporte en General. LHC Grijas Y Transportes S.A, de C. V. g
cobrd la cantidad de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), por
conceptos de “arrastre por alcoholimetro” y "2 dias resguardo corraldn” (sic),
del 02 de marzo de 2023

derivado de la infraccién de transito ndmero

elaborada por la autoridad demandada
Autoridad de Trénsito y Vialidad Municipal adscrito a la Direccién de Palicfa
Vial de la Secretarfa de Proteccidn y Auxilio Ciudadano de Cuernavaca,
Morelos.
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T“‘““”;;Péﬁ%%%gg%’:fg‘fé;”m Lo anterior, en aplicacién de la tesis aislada de la Déecima Epoca,
Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice: PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA

LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Lo anterior es asi, atendiendo a si bien es cierto el articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establece en su Gltimo
parrafo “Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a 1a
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, €l Pleno del Tribunal deberd dar vista a /0s
drganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion
para que efectuen el a;;;é/isfs deé la vista ordenada en la resolucion y de ser
viable realicen las inveéffgaabnes correspondientes debiendo de informar ef

resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativd’, el dispositivo

2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

en que se apoya €l Pleno convierte a este Tribunal en inquisidor, lo que no es
compatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque ademas, esta Tercera
Sala considera que llegado el caso, se actualizarian causales de
impedimento que imposibilitarian a 'los Magistrados del
conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen, la vista dada
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de éuernavaca, Morelos, en
términos del multicitado articulo; caso por el cual esta Tercera Sala emite el

presente voto.

Pero ademas, la obligacion de denunciar es para el supuesto
de que el hecho de corrupcion se actualice entre las partes, esto es,
actor o administrado, autoridad demandada y operador juridico; y no, para
que esa facultad prevista en el Ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se deba extender hasta el
procedimiento administrativo del cual emana e acto aqui impugnado, lo cual
nos da el caracter de autoridad investigadora, naturaleza que no
corresponde a este Tribunal.
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, CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERTTO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.,

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS Y EL MAGISTRADO PRESIDENTE GUILLERMO ARROYO
CRUZ Y TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
CON QUIEN ACTUAY DAFE. _—

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadg
de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del expediente nime
i i ministrativo, promovido por
AGENTE VIAL PIE TIERRA, ADSCRITO A LA DIRECC] DE LA POLICIAVIAL

DE LA SECRETARIA DE PROTECCION ¥ AUXILIO CIUDADAND DEL AYUNTAMIENTO OE C RNAV R
¥ OTRAS, misma que fue aprobada en pleno del trece de septiembre del dos mil veintitré
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