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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5?SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JRAEM-
127/2022.

PARTE ACTORA: ]

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS Y OTRO.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a catorce de agosto de dos mil

veinticuatro.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia catorce
de agosto dos mil veinticuatro, en el expediente
TJA/5*SERA/JRAEM-127/2022, de la demanda interpuesta

por N - <! cual se le declard Ia

legalidad y validez de los actos de notificacion del
procedimiento administrativo 4
realizados al actor y la resolucion de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil veintidds; por ende la inexistencia de la
separacion verbal aludida por el actor en fecha seis de agosto

de dos mil veintidds; condenandose al pago de la prima de
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antigliedad; vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, estos
ultimos proporcionales al afio dos mil veintidds; al siguiente

tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora: TN

Autoridades 1. H. Ayuntamiento de

demandadas: Atlatlahucan. Morelos.

2. 1 I

Encargado de Turno de la Policia
Preventiva Municipal, de Ia
Direccion de Seguridad Publica y
Transito Municipal de

Atlatlahucan, Morelos.

Acto Impugnado en la "-.-/a separacion de mi cargo sin realizar un
procedimiento o tensr una resolucion
demanda inicial: meciante el cual se decrete la baja,

remocion, o destitucion de mi cargo como
poiicia preventivo municipal ocurrida el dia
06 de agosto de 2022.” (Sic)

Lcs actos de notificacion del

procedimiento administrativo
realizados
al actor.”
Actos impugnados en “.. De la DIRECCION DE ASUNTOS

INTERNOS DEL MUNICIPIO DE
la ampliacion de ATLATLAHUCAN, MORELOS, el inicio y

T edimiento administrativo
demanda: " (Sic)

“... Del CONSEJO BE HONOR Y JUSTICIA

1 Acto precisado por esta autoridad en el cuerpo de esta sentercia.
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DE LA DIRECCION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, la resolucion
de fecha 18 de noviembre de 2022 dictada
dentro del procedimiento administrativo

I (Sic)

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Estado de Morelos:?

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
3 |dem.
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- La parte actora por su propio derecho comparecié ante
este Tribunal, mediante escrito presentado el diecisiete de
agosto de dos mil veintidos, por el cual promovié juicio de
relacion administrativa existente entre el Estado y los
Ayuntamientos, con Agentes del Ministe-io Publico, Peritos y
los miembros de las Instituciones Policiales en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto

impugnado el referido en el glosario de la presente resolucion.

2.- Previo a subsanar la prevencion del diecinueve de
agosio de dos mil veintidos, se admitié su demanda el cinco
de septiembre de dos mil veintidés, se formé el expediente
respectivo y se registro en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples. se ordené emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada

en su contra.

3.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha tres de octubre de dos mil
veintidés, se tuvo a las autoridades dando contestacion en
tiempo y forma a la demanda; con la cual se ordené dar vista
a la parte actora; asi mismo, se le hizo de su conocimiento del

derecho que tenia para ampliar su demanda respecto a la

[4]



@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

contestacion emitida por las autoridades, en términos de lo
establecido en el articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

4.- En su escrito de contestaciéon de demanda las
autoridades refirieron llamar a juicio a la autoridad denominada
Director de Asuntos Internos del Municipio de Atlatlahucan, en
calidad de tercero interesado; por lo que esta Sala por
conducto de la Actuaria adscrita a la misma, ordené emplazar

y correr traslado al tercero interesado antes sefialado.

5.- Por escrito presentado por la parte actora el trece
de octubre de dos mil veintidés, desahog6 la vista otorgada
por el término de tres dias, a la cual recayé acuerdo del catorce

de octubre de dos mil veintidos.

6.- Por auto de fecha veinticinco de octubre del dos
mil veintidds, al tercero interesado dando contestacién a la
demanda mediante escrito de esa misma fecha. Auto del cual
se ordend dar vista de tres dias a las partes, y se hizo del
conocimiento de la accionante su derecho para ampliar la

demanda dentro del plazo de quince dias.

7.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de
noviembre del dos mil veintidés se tuvo a la parte actora
desahogando la vista ordenada mediante auto de fecha

veinticinco de octubre de dos mil veintidés.

8.- Por auto de fecha nueve de diciembre de dos mil
veintidés se tuvo por fenecido el plazo concedido a las
autoridades demandadas para desahogar la vista ordenada

mediante auto de fecha veinticinco de octubre de dos mil
[5]



veintidds, sin que se pronurciaran al respecto, por lo que se

tuvo por precluido su derecho para hacerlo.

Por acuerdo diverso de la misma fecha, se tuvo por
fenecido el plazo ctorgado a la parte actora mediante acuerdo
de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintidés, para
ampliar su demanda. Ademas, a través del mismo acuerdo se
ordend abrir el juicio a prueba por un término comun para las

partes de cinco dias.

9.- Por acuerdo del nueve de febrero del dos mil
veintitrés se tuvo al tercero interesado dando cumplimiento
al requerimiento efectuado por auto de fecha diecinueve de
enero de dos mil veintitrés; auto del cual se ordené dar vista a

las partes, por un plazo de tres dias.

10.- Por acuerdo de fecha veintidés de febrero de dos
mil veintitrés, se “uvo a la parte actora desahogando la vista

que antecede.

Por auto diverso de la misma fecha, se tuvo pcr
fenecido el plazo otorgado a las partes para ofrecer pruebas
sin que ninguna de ellas las ofreciera, por lc que se les tuvo
por precluido su derecho, no obstante, con sustento en el
articulo 53* de la LJUSTICIAADMVAEM, para mejor proveer,
fueron admitidas las pruebas documentales que obran en

autos. Por Ultimo, en ese mismo auto se sefald fecha para la

4 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todc tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necasario. Los hechos notorios no requieren prueba.
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audiencia de ley.

11.- Por acuerdo diverso de fecha veintidés de febrero
de dos mil veintitrés, se tuvo a las demandadas
desahogando la vista otorgada por auto de fecha nueve de

febrero de dos mil veintitrés.

12.- El veinticuatro de abril del dos mil veintitrés, se
llevé a cabo el desahogo de la audiencia de ley, donde se hizo
constar que no comparecieron las partes y al no haber prueba
pendiente por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se
ordeno continuar con la etapa de alegatos, donde se les tuvo
por ofrecidos a la parte actora y a las autoridades
demandadas; quedando el presente asunto en estado de

resolucion.

13.- Por auto de fecha dieciocho de septiembre del
dos mil veintitrés, en atenciéon al memorandum de fecha doce
de septiembre del mismo afio, se procedid a la regularizacién
del presente asunto, precisando que, se deja insubsistente y
sin efectos lo determinado en la audiencia de ley que
antecede, unicamente lo referente a la citacién para resolver el
asunto, dejando intocado el resto de lo determinado en la
misma; en consecuencia, se hace del conocimiento de la parte
actora que, si asi lo desea puede ampliar su demanda, en el

término de quince dias.

14.- Por acuerdo de fecha veinticinco de octubre del
dos mil veintitrés, se tiene por admitida la ampliacion de

demanda presentada por |la parte actora, se ordené emplazar
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a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda instaurada

€n su contra.

15.- Mediante auto de fecha veintiocho de noviembre
el dos mil veintitrés, se tuvo a la autoridad Director de
Asuntos Internos del Municipio de Atlatlahucan, Morelos, en su
caracter de autoridad demandada en la ampliacion de
demanda, dando contestacion a la misma. No asi a la
autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Atlatlahucan, Morelos.

16.- Por acuerdo del once de enero de dos mil
veinticuatro se tuvo al demandante desahogando la vista
ordenada mediante auto de fecha veintiocho de noviembre del

dos mil veintitrés.

17.- Mediante acuerdo de ocho de febrero dos mil
veinticuatro se abrié el periodo probatorio por el plazo comun
de cinco dias para que las partes ofrecieran las pruebas que a
su derecho conviniera. Por auto de fecha veintitrés de febrero
de dos mil veinticuatro, se tuvo por fenecido el plazo que
antecede sin que ninguna de las partes se pronunciara al
respecto, por lo que se les tuvo por perdido su derecho para
hacerlo, no obstante, y para mejor proveer, se admitieron las
documentales que obraban en autos. Por ultimo, se sefiald

fecha para la audiencia de ley.



@T]/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

18.- El diecinueve de marzo de dos mil veinticuatro,
se llevé a cabo el desahogo de la audiencia de ley, donde se
hizo constar que no comparecieron las partes y al no haber
prueba pendiente por desahogar se cerro el periodo probatorio
y se ordend continuar con la etapa de alegatos, donde se les
tuvo por ofrecidos a ambas partes; quedando el presente
asunto en estado de citarse para oir sentencia, misma que se

emite al tenor de los siguientes titulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccién |l
sub inciso 1) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Por lo que este Pleno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en autos se acredita que la parte actora, se desempefid con
el cargo de policia preventivo adscrito a la Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal del H. Ayuntamiento de

Atlatlahucan, Morelos.

En razén de lo anterior se determina que la actora
realizaba funciones policiales propias de los miembros de las
instituciones policiales; por lo tanto, la relaciéon de la parte

actora con las autoridades demandadas es de naturaleza



administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el

articulo 123 apartado B, fraccién Xlll Constitucional.
5. PROCEDENCIA.

5.1 Precision y existencia de los actos impugnados.

Antes de entrar al analisis de fondo es pertinente precisar los
actos impugnados. La parte actora sefalé como tal en su

demanda inicial el siguiente:

“...la separacion de mi cargo sin realizar un procedimiento o tener una
resolucién mediante el cual se decrete la baja, remocion, o destitucion
de mi cargo como policia preventivo municipal ocurrida el dia 06 ae
agosto de 2022.” (Sic)

Cuya existencia esta sujeta del analisis de fondo del

presente asunto.

En tanto, en su ampliacion de demanda, hizo valer los

siguientes actos impugnados:

“ .. De la DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DEL MUNICIPIO DE
ATLATLAHUCAN _MORELQOS_el inicio y tramite de procedimiento
administrativo ..”(Sic)

“... Del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION D&
SEGURIDAD  PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, la resolucion de fecha 18 de noviembre

m dentro del procedimiento administrativo
..” (Sic)

Actos impugnados que constan en el Cuadernillo de

Datos Personales de la presente contienda.

No obstante lo anterior solo se tomara como acto
impugnado solo el segundo de los actos mencionados; esto es
asi porque si el demandante hace valer diversas violaciones

[10]



I TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

procesales acaecidas durante la tramitacion del procedimiento
seguido en su contra, en el caso de trascender el sentido del
fallo, deben de ser atendidas en via de agravio en el momento
en que se lleve a cabo por este Tribunal el estudio de la
legalidad o ilegalidad en su caso, de la resolucién que puso fin
a la instancia incoada en su contra; declarando en su caso la
nulidad de la misma, asi como las consecuencias de que ella
deriven de conformidad a la ley. Sirve de base el siguiente

criterio jurisprudencial:

VIOLACIONES PROCESALES RECLAMABLES EN AMPARO
DIRECTO CONTRA ACTOS QUE PONEN FIN AL JUICIO.?

En el nuevo régimen constitucional y legal por el que se norma el juicio
de garantias desde el quince de enero de mil novecientos ochenta y
ocho, en el que son reclamables en el amparo directo, tanto la
sentencia definitiva como las resoluciones que ponen fin al juicio, lo
que puede dar lugar a que respecto de una misma controversia
jurisdiccional se promuevan diversos juicios de amparo directo, debe
hacerse una clara distincién de las violaciones de procedimientos que
son reclamables en cada caso, para lo cual, el elemento determinante
radica en la exigencia de que tales infracciones trasciendan al
resultado del fallo. Asi, cuando el acto reclamado sea la sentencia
definitiva, se podran impugnar todos los actos procesales que
tengan una relacion directa con las cuestiones resueltas en ese

5 Registro digital: 226505; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Octava Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: 1.40.C. J/18, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo V, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1990, pagina 732, Tipo: Jurisprudencia.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/88. Salvador Covarrubias Solis. 3 de marzo de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Amparo directo 3124/88. Socorro Valadez Hernandez. 27 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

Amparo directo 2964/89. Inmobiliaria Grupo Lerma, S. A. de C. V. 31 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Ricardo Romero
Véazquez.

Amparo directo 3604/89. José Rodriguez de Leo. 29 de noviembre de 1989. Unanimidad
de votos. Ponente: Carlos Villegas Vazquez. Secretaria: Marcela Hernandez Ruiz.
Amparo directo 5059/89. Alberto Tabera. 31 de enero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: R. Reyna Franco Flores.

Nota: Por ejecutoria de fecha 28 de noviembre de 2001, la Primera Sala declaré
inexistente la contradiccién de tesis 70/2001-PS en que particip6 el presente criterio.
Véanse:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Num. 22-24, Octubre-
Diciembre de 1989, pagina 57, tesis por contradiccion 3a. 41., con el rubro "AMPARO
DIRECTO. CUANDO PROCEDE RESPECTO DE VIOLACIONES
PROCEDIMENTALES."

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, tesis 48, pagina

30.
[11]



fallo, de manera tal que al ser reparadas se pudiera llegar a emitir una
determinacion que en alguna forma favoreciera las pretensiones del
peticionario, en la controversia de origen, como podria suceder,
verbigracia, cuando no se le hayan recibido las pruebas que legalmente
haya ofrecido o no se hayan recibido conforme a la ley, o cuando se le
haya declarado ilegalmente confeso, si el posible resultado de aquellas
pruebas puede tener como consecuencia el cambio o modificacion de
la forma en que se apreciaron las acciones, o las defensas o
excepciones que se consideraron acreditadas o se desestimaron, o si
la confesiéon aludida fue un elemento primordial para acreditar las
pretensiones de la parte contraria. En cambio, cuando se reclame una
resolucidn que ponga fin al juicio, exclusivamente seran reclamables
las violaciones que tuvieron relacion directa e inmediata con el sentido
concreto en que se emitié esa resolucion, por lo que mutatis mutandi,
si se reclama la resolucion que declaré la caducidad de la instancia o
la que declaré desierto el recurso de apelacién contra el fallo de fondo
de primer grado, no podran combatirse en esa controversia
constitucional, las infracciones procedimentales relativas a actuaciones
ajenas a la determinacion reclamada, como serian la ilegal declaracién
de confeso al quejoso o de la recepcidn de sus pruebas, relacionadas
con el fondo del negocio de origen, toda vez que, evidentemente, éstas
se encuentran desvinculadas del resultado a que se ha llegado en el
juicio natural, ya que si se dieron los presupuestos requeridos por Ia
ley, la caducidad o la deserciébn apuntadas, deben subsistir, con
independencia de que se hubieran recibido bien o mal las pruebas d=
las partes, y si no se dan tales supuestos y por ello se concede Ia
proteccién de la Justicia Federal, la consecuencia sera que se reanuds
el procedimiento del que proviene el acto reclamado, y estas
violaciones de procedimiento pueden atacarse cuando se reclame
la sentencia definitiva, ya que hasta entonces es factible precisar si
trascienden o no esta resolucion.

Por otra parte, toda vez que la demanda debe

estudiarse en su integridad, resulta importante realizar un

analisis pormenorizado de la misma, para determinar con

exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman, asi

como atendiendo su causa de pedir.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU

[12]
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que el
juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad, con
un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con exactitud
la intencidén del promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y contenido, a fin
de impartir una recta administracion de justicia al dictar una
sentencia que contenga la fijacidon clara y precisa del acto o actos
reclamados, conforme a lo dispuesto en el articulo 77, fraccién |, de la
Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Tal es el caso de la demanda inicial, el capitulo donde

expreso las razones por las que impugnaba el acto sefalé:

“En efecto, JAMAS ME NOTIFICO POR ESCRITO DE QUE CAUSA
O CAUSAS QUE ME SENALABAN PARA DARME DE BAJA Y A
PARTIR DE QUE FECHA, ya que en estricto derecho, se me debid
avisar, para efecto de hacer valer mis derechos como corresponde, sin
embargo no fue asi...” :

De igual manera en su ampliacion de demanda la

accionante expuso a groso modo:

i

Ahora bien los ordenamientos legales antes citados, no fueron
observados por la parte demandada, dentro de las actuaciones
sefialadas del procedimiento administrativo numero

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revision 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisidon 3051/97. Marco
Antonio Pefa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Presidente Genaro David Gdéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; Amparc en
revision 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprob6, con
el nimero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
veintisiete de marzo de dos mil.
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or supuestas faltas injustificadas los dias 06,
07, 08, 09 y 10 de agosto de 2022, porque simplemente jamas he sido
notificado, ...”

Por lo que es muy importante que la autoridad demandada tenia que
NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO ACTOR, JUNTO CON LAS
COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE TODO LO ACTUADO
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARTICULARMENTE
ADJUNTANDO LAS COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE
TODAS LAS CONSTANCIAS QUE ESTAN INTEGRANDO O YA
INTEGRARON ANTES DE QUE ME REMOVIERNA ILEGALMENTE
DE MI CARGO Y NO DESPUES, para no dejarme en estado de
indefension.”

De lo que se advierte que en ningun momento fui debidamente
notificado del procedimienio que se inicio después de que me
separaron y no antes.. ®

Refiere la demandada que mediante oficio _de fecha

10 de agosto de 2022, suscrito por el Sub Oficial

Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de del
Municipio de Atlatlahucan, Morelos, mediante el cual hace alusion de
manera subjetiva que se notifico a la Direccion de Asuntos Internos del
Municipio de Atlatlahucan, pero se observa que jamas se me notifico
de procedimiento alguno.’

En consonancia con lo anterior, la demandada refiere que el dia 11 de
agosto de 2022, se aperfurd un supuesto expediente administrativo
radicado con el numero a fin de inicial la baja
correspondiente correspondiente en virtud de las supuestas faltas
injustificadas atribuibles al cargo que ostente, es decir, solo los dias 06,
07, 08, 09 y 10 de agosto de 2022 por lo que sin presuponer y afirmar
como manifiesto en el parrafo inmediato anterior, el ahora actor debio
presentarse a laborar el dia 11 de agosto del presente ario, fecha en
que se debio notificar al suscrito el inicio del supuesto procedimiento a
efecto de ser oido y vencido, situacion que a la presente fecha no se
me _ha notificado el procedimiento administrativo al que hace alusion
con las formalidades establecidas en la materia, de ahi que se violenta
mi derecho fundamental de audiencia y de debido proceso
constitucionalmente reconocido en los ordinarios 1° 14° y 16
Constitucional.

De lo trasunto, se advierte:

I. En virtud que la demandada sefiala limitativamente que el hoy actor
falto de manera injustificada a sus labores los dias 06, 07, 08, 09 Y 10
de agosto de 2022, por razonamiento légico-deductivo el signante
debié presentarse a laborar el dia 11 de agosto de 2022, sin que con
ello se afirme las supuestas infracciones; toda vez que de las
constancias que obran en autos no se acredita que al suscrito se le
haya notificado la apertura o iniciodel supuesto_expediente
administrativo radicado con el nuamero esto

7 Fojas 229 del presente asunto.
8 Visible a fojas 231 de este expediente.
9 A fojas 232 de esta controversia.
[14]



articulo 491" del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a
la ley antes mencionada de conformidad a su numeral 74,

hacen prueba plena.
5.2 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en |a siguiente tesis de jurisprudencia

de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lIl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucién que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

13 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

14 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesai Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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porque las responsables en contradiccién refieren que el dia 11 de
agosto de 2022, se apertura un supussto expediente administrativo
radicado con el nimero a fin de iniciar la baja
correspondiente y que fue hasta el dia 23 de agosto de afio que nos
ocupa se emitié acuerdo de inicio de procedimiento en el expediente
del cual a la presente fecha no tengo
conocimiento alguno de las constancias que lo integran.™

Narraciones de las cuales de colige que se duele de que

no se le realizd la notificaciéon del asunto

Es asi que derivado de las manifestaciones de la actora,

antes trascritas, también se tiene como actos impugnados:

Los actos de notificacibn del procedimiento

administrativo _ realizados al

actor.

Cuya existencia quedé acreditada con las constancias
que en copia certificada obran a fojas de la29 a 43y de la 71
a la 74 del Cuadernillo de datos Pzrsonales del presente

asunto.

La cuales, al haberse presentado en copia certificada
por autoridad facultada para tal efecto y no haber sido odjeto
de impugnacion en los términos establecidos en el articulo 59"
y 60" de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto for el

0 Fojas 233 y 234 de este comoendio.

1 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez 2 autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de le demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
12 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o auzenticidad de un documento, la
impugnacioén se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:
I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

[15]
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potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisioén se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en €l confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Las autoridades demandadas tocante al acto

impugnado hecho valer en la demanda inicial consistente en:

“...la separacién de mi cargo sin realizar un procedimiento o tener una

resolucién mediante el cual se decrete la baja, remocion, o destituciéon

de mi cargo como policia preventivo municipal ocurrida el dia 06 de

agosto de 2022.” (Sic)

Manifestaron que era inexistente, lo cual encuadra en
los causales de improcedencia del articulo 37 fraccion XIV de

la LIUSTICIAADMVAEM, que establece:

15 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pédgina: 13.

[17]



Articulo 37. E! juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa =s
improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramerte
que el acto reclamado es inexistente;

Lo cual constituye a consideracion de este 6rgano plural
el estudio del fondo del asunto; por lo cual se desestiman sus
manifestaciones en esta parte, atendiendo a la tesis

jurisprudencial que a continuacién se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE."®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamerte relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

5.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecié o ratificé pruebas, no

obstante, y para mejor proveer se admitieron las siguientes:

1. La Documental. Consistente en impresién de recibo de
nomina a nombre del actor, del periodo dieciséis de
diciembre de dos mil veintiuno al treinta y uno de

diciembre de dos mil veintiuno.

2. La Documental. Consistente en impresién de recibo d=
nomina a nombre del demandante del periodo dieciséis
de enero de dos mil veintidés al treinta y uno de enero d=

dos mil veintidés

' Novzna Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comur Tesis: P./J. 135/2001, Péagina: 5.

[18]
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3. La Documental. Consistente en impresion de recibo de
némina a nombre de justiciable, del periodo primero de
febrero del dos mil veintidés al quince de febrero de dos

mil veintidos.

4. La Documental. Consistente en impresién de recibo de
némina a nombre del actor, del periodo del periodo
dieciséis de febrero del dos mil veintidés al veintiocho de

febrero de dos mil veintidés.

5. La Documental. Consistente en impresion de recibo de
ndémina a nombre de la parte actora del periodo diecisiete
de marzo de dos mil veintidés al treinta y uno de marzo

de dos mil veintidos.

6. La Documental. Consistente en impresién de recibo de
némina a nombre del demandante, del periodo primero de

abril de dos mil veintidés al quince de abril de dos mil

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

veintidos.

7. La Documental. Consistente en original del
nombramiento del justiciable como Comandante del
Primer Turno en el Area Preventiva de la Direccion

General de Seguridad Publica y Transito Municipal.

8. La Documental. Consistente en copia simple de la
designacion del actor como Comandante del Primer
Turno de la Policia Preventiva de la Policia Municipal del

H. Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos.

[19]



9. La Documental. Consistente en original de constancia
a nombre de |la parte actora de fecha dos de septiembre

de dos mil veinte.

10. La Documental. Consistente en original de diploma a
nombre del accionantz de fecha veinte de octubre de dos

mil dieciséis.

11. La Documental. Consistente en original de
constancia a nombre de demandante de fecha treinta y

uno de octubre de dos mil dieciocho.

12. La Documental. Consistente en copia simple de oficio

numero_de fecha veintitrés de abril de

dos mil nueve.

13. La Documental. Consistente en original de
constancia laboral a nombre de actor de fecha treinta y

unc de octubre de dos mil catorce.

14. La Documental. Consistente en copia simple a color

de certificado unico policial a nombre de la parte actora.

15. La Documental. Consistente en copia simple de
impresion fotografica relativa al oficio nimero 389 de

fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintidos.

16. La Documental. Consistente en un juego de copias
certificadas constante de tres fojas, segun su certificacion,
correspondientes a los comprobantes fiscales digitales

por internet a nombre del justiciable.

[20]
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17. La Documental. Consistente en dos juegos de copias
certificadas constante de ochenta y cinco fojas, segun su
certificacion, correspondientes a las constancias que
integran a la Investigacion Administrativa

_ misma que obra en el Cuadernillo

Auxiliar de Datos Personales.

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59'7 y 60" de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 491" del CPROCIVILEM, aplicable

17 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

18 Articulo 60. Cuando se impugne Ia validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
gue se relacionen con la impugnacion;

XIl. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

Xlll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion |ll de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion; )

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la l6gica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

1 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciaciéon de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

[21]



supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7%, haciendo prueba plena.
6. FONDO DEL ASUNTO
6.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
862" de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio:

El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados consistentes en:

Los ~actos de  notificacion del procedimiento

administrativo _ realizados al

actor.

“.. Del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELQS, la resolucion de fecha 18 de noviembre
de 2022 diciada dentro del procedimiento administrativo

I S

20 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el T-ibunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esza Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuznto no se opongz a lo que prevé este crdenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre v Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley Gereral de Hacienda del Eszado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estadc de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores puklicos a la ley estatal en
la materia, en lo cue resulten aglicables.

21 Articulo 86. Las sentencias que d cte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y conterer:
. La fijacion clara y precisa de Ics puntos contrcvertidos;
im..”
[22]
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De lo que se determine respecto a los anteriores, la
existencia o inexistencia del siguiente acto impugnado, y en su

caso legalidad o ilegalidad de:

“...la separacion de mi cargo sin realizar un procedimiento o tener una
resolucién mediante el cual se decrete la baja, remocién, o destitucion
de mi cargo como policia preventivo municipal ocurrida el dia 06 de
agosto de 2022.” (Sic)

Asi como la procedencia o no de las pretensiones que

reclama.

Considerando la manera en que se viene dando la
presente contienda, este colegiado considera que, por orden
legal primero debera examinarse el acto impugnado

consistente en:

Los actos de notificacion del procedimiento

administrativo _ realizados al

actor.

Y que lo integran las siguientes constancias

previamente valoradas en copias certificadas®:

v' Larazén de notificacidon de fecha cuatro de octubre

de dos mil veintidés.

v' La notificacién por estrados del veintitrés de agosto

de dos mil veintidoés.

22 Integradas en el Cuadernillo de Datos Personales fojas 29 a la 43.
[23]



v La notificacién por estrados de fecha veintidés de
noviembre de dos mil veintidés, de la resolucidn de

fecha dieciocho de roviembre de dos mil veintidds.

Esto es asi porque de considerarse nulos dichos actos,
en términos del articulo 200 fraccién lll de la LSSPEM, la
ampliacién de demanda presentada el veinticuatro de octubre
de dos mil veintitrés, donde combate la resclucion emitida por
el Consejo de Honor y Justicia en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil veintidés, estaria presentada dentro del
termino del treinta dias habiles que ese dispositivo prevé, al
haber tenido conocimiento de la misma al momento de la

contestacion de demanda, de lo contrario seria extemporanea.

En tal orden tenemos que, de la lectura de las
manifestaciones del actor tanto en la demanda como en la
ampliacion, se recogen respecto al acto reclamado antes

trascrito como razones de impugnacién lo siguiente:

“En efecto, JAMAS ME NOTIFICO POR ESCRITO DE QUE CAUSA
O CAUSAS QUE ME SENALABAN PARA DARME DE BAJA Y A
PARTIR DE QUE FECHA., ya que en estricto derecho, se me debio
avisar, para efecto de hacer valer mis derechos como corresponde, sin
embargo no fue asi...”

Ahora bien los ordenamientos legales antes citados, no fueron
observados por la parte demandada, dentro de las actuaciones
sefialadas cel rocedimiento administrativo numero
dor supuestas faltas injustificadas los dias 06,
07, 08, 09 y 10 de agostc ae 2022, porque simplemente jamas he sido
notificado, ...”

Por lo que es muy importante que la autoridad aemandada tenia que
NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO ACTOR, JUNTO CON LAS
COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE TODO LO ACTUADO
EN EL PROCED!MIENTO ADMINISTRATIVO PARTICULARMENTE
ADJUNTANDO LAS COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE
TODAS LAS CONSTANCIAS QUE ESTAN INTEGRANDO O YA
INTEGRARON ANTES DE QUE ME REMOVIERNA ILEGALMENTE

[24]
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DE MI CARGO Y NO DESPUES, para no dejarme en estado de
indefension.?

De lo que se advierte que en ningtin momento fui debidamente
notificado del procedimiento gue se inicio después de que me
separaron y no antes...*

Refiere la demandada que mediante oficio de fecha
10 de agosto de 2022, suscrito por el Sub Oficial

Director de Seguridad Publica y Transito Municipal de del
Municipio de Atlatlahucan, Morelos, mediante el cual hace alusion de
manera subjetiva que se notificé a la Direccion de Asuntos Internos del
Municipio de Atlatlahucan, pero se observa gue jamas se me notificé

de procedimiento alguno.?®

En consonancia con lo anterior, la demandada refiere que el dia 11 de
agosto de 2022, se aperturé un supuesto expediente administrativo
radicado con el nimero ||} NN 2 /in ce inicial la baja
correspondiente en virtud de las supuestas faltas injustificadas
atribuibles al cargo que ostente, es decir, solo los dias 06, 07, 08, 09 y
10 de agosto de 2022 por lo que sin presuponer y afirmar como
manifiesto en el parrafo inmediato anterior, el ahora actor debio
presentarse a laborar el dia 11 de agosto del presente afio, fecha en
que se debid notificar al suscrito el inicio del supuesto procedimiento a
efecto de ser oido y vencido, situacién que a la presente fecha no se
me _ha notificado el procedimiento administrativo al gue hace alusion
con las formalidades establecidas en la materia, de ahi que se violenta
mi derecho fundamental de audiencia y de debido proceso
constitucionalmente reconocido en los ordinarios 1° 14° y 16
Constitucional.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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De lo trasunto, se advierte:

I. En virtud que la demandada sefala limitativamente que el hoy actor
falto de manera injustificada a sus labores los dias 06, 07, 08, 09 Y 10
de agosto de 2022, por razonamiento logico-deductivo el signante
debidé presentarse a laborar el dia 11 de agosto de 2022, sin que con
ello se afirme las supuestas infracciones, toda vez que de las
constancias que obran en autos no se acredita que al suscrito se le
haya notificado la apertura o inicio del supuesto expediente
administrativo radicado con el namero |GGG <sto
porque las responsables en contradiccion refieren que el dia 11 de
agosto de 2022, se apertura un supuesto expediente administrativo
radicado con el nimero || N 2 /in de iniciar Ia baja
correspondiente y que fue hasta el dia 23 de agosto de afio que nos
ocupa se emitié acuerdo de inicio de procedimiento en el expediente
, del cual a la presente fecha no tengo
conocimiento alguno de las constancias que lo infegran.

i) Respecto a la supuesta notificacién realizada e el domicilio '.

23 Fojas 229 del presente asunto.
2 Visible a fojas 231 de este expediente.
25 A fojas 232 de esta controversia.
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No obstante, es de mencionar que mi fuente de Trabajo fue el ubicado
en el ayuntamiento demandado y el domicilio que refiere la demandada
se localiza fuera de Jurisdiccién del Municipio de Atlatlahucan; no
existiendo datos de conviccion que realmente me fueron a buscar al
suscrito.” (Sic) %

Argumentos de los cuales a consideraciéon de esta

autoridad los Unicos que causan relevancia son los siguientes:

Por lo que es muy impoitante que la autcridad demandada tenia que
NOTIFICAR Y CORRER TRASLADO ACTOR. JUNTO CON LAS
COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE TODO LO ACTUADD
EN EL PROCEDIVIENTO ADMINISTRATIVO PARTICULARMENTE
ADJUNTANDO LAS COPIAS DEBIDAMENTE CERTIFICADAS DE
TODAS LAS CONSTANCIAS QUE ESTAN INTEGRANDO O YA
INTEGRARON ANTES DE QUE ME REMOVIERNA ILEGALMENTE
DE MI CARGO Y NO DESPUES, para nc dejarme en estado ce
indefension.?”

/) Respecto a la supuesta riotificacion realizada en el domicilio

No obstante, es de mencionar que mi fuente de Trabajo fue el ubicaco
en el ayuntamiento demandado y el domicitio que refiere la demandaaa
se localiza fuera de Jurisdiccion del Municipio de Atlatlahucan; no
existiendo datos de convizccion que realmente me fueron a buscar al
suscrita.” (Sic) %

Mismos que resultan inoperantes como se explica:

Para lo anterior es importante asentar [0 que sefiala la

LSSPEM en su articulo 171 fracciones |, Il y VI, que rezan:

Articulo 171.- En los asuntcs que conozcan las UUnidades de Asuntos
Internas, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiies para integrar la investigacion correspondiente,
allegandose de la informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el qusjoso; y, en caso de contar con pruebas
suficientes, determinara el inicio del procedimiento administrativo,
cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre prevista en el
articulo 159;

[I. Conczluido el témino previsto en la fraccidon que antecede, se citara
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la

2€ Fojas 233 y 234 de este compandio.
27 Fojas 229 del presente asunto.
28 Fojas 233 y 234 de este compendio.
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naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos
que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo
que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

(Lo resaltado no es origen)

Textos legales de los cuales se colige en la parte que
interesa que, en caso de contar con pruebas suficientes, la
Unidad de Asuntos Internos determinara el inicio del
procedimiento administrativo, citando al elemento policial
sujeto a procedimiento, para hacerle saber |la naturaleza y
causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le
imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello; para lo
cual a falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga
a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por LJUSTICIAADMVAEM.

En la norma precitada, no indica el procedimiento de
notificacion; en consecuencia, a efecto de notificar al actor el
inicio del procedimiento en su contra, es aplicable el contenido
del tercer parrafo del articulo 25 de la LJUSTICIAADMVAEM,

que preveé:

Articulo *25. Las partes en el juicio en el primer escrito o diligencia en
la que comparezcan deberan designar domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de Cuernavaca. De no contar con domicilio
en la ciudad de Cuernavaca, deberan sefialar una cuenta de correo
electrénico. Cuando las partes no sefialen domicilio para oir
notificaciones o lo sefiale fuera de la ciudad de Cuernavaca, ni correo
electrénico, éstas, aun las de caracter personal, se le notificaran por
lista en los términos previstos por esta Ley.

En tanto no se haga nueva designacion de domicilio para oir
notificaciones, éstas se seguiran practicando en el domicilio

[27]



originalmente sefialado a menos que ésie no exista o se encuentre
desocupado, en cuyc caso, las resoluciones o acuerdos se le
notificaran por Lista.

En caso de que en el domicilio senalado para oir y recibir
notificaciones se encuentre cerrado o se nieguen a recibir la
notificacion, se debera dejar aviso de notificacion fijado en la
puerta de acceso al domicilio, en el que se senale los datos de
identificacién del juicio, la parte a la que se va a notificar, y la fecha
del auto a notificarse, con el aviso de que debe de comparecer
dentro de los dos dias habiles siguientes, ante las oficinas de la
Sala correspondiente del Tribunal de Justicia Administrativa para
notificarse personalmente, en caso de que no acuda al lugar
indicado en el plazo antes sefialado, la notificaciéon del acuerdo o
resolucion se le hara zl dia siguiente por medio de la Lista que se
fija en los estrados de la Sala que corresponda.

(Lo resaltado es afadido)

En esa tesitura tenemos que, de las actuaciones de
notificacidon que obran en la contienda que se resuelve,

consistentes en:

v" Larazén de notificacion de fecha cuatro de octubre

de dos mil veintidés.

v' La notificacion por estrados del veintitrés de agosto

de dos mil veintidos.

v' La notificacién paor estrados de fecha veintidés d=
noviembre de dos mil veintidés. de la resolucion ds

fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintidds.

Deriva lo siguiente; el dia cuatro de octubre de dos mil
veintidos el Director de Asuntos Internos del Municipio d=
Atlatlahucan, Morelos, a las quince horas con cuarenta
minutos se constituyd en el domicilio ubicado er_

N ismo que le fue informado por

[28]



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/S5°SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

oficio || R como domicilio del actor,
procediendo a describir el mismo y a tocar, siendo atendido por
una persona, [ N W O
S B s
I B cuicn o ser [
del actor, negandose a recibir la notificacién dirigida a este
ultimo, por lo que el funcionario en cuestién procedié en
términos del articulo 25 de la LUUSTICIAADMVAEM, antes
impreso, es decir a dejar aviso de notificacién fijado en la
puerta de acceso del domicilio, con los datos de identificacion
del juicio, la parte a la que se va a notificar, fecha del auto a
notificarse, con aviso de que debe de comparecer dentro de
los dos dias siguientes ante las oficinas; para notificarse
personalmente y en caso de que no acuda el acuerdo de
referencia se le hara saber por medio de los estrados.
Anexando al efecto, tres fotografias, de la casa a la que se

acudi6 a realizar la notificacién y una del aviso fijado.

De igual manera corre agregado el Acuerdo de
notificacién por estrados; de fecha siete de octubre de dos mil
veintidds, en donde se razond que, ante la incomparecencia
del actor dentro de los dos dias concedidos para notificarlo, se
ordenaba la notificacidén por estrados del auto de fecha
veintitrés de agosto de dos mil veintidos; en el que se
decretaba el inicio del procedimiento; asi como que las

sucesivas notificaciones serian por ese mismo medio.

2 Oficio que obra a fojas 6 del Anexo denominado Cuadernillo de Datos Personales,

[29]



Por ultimo la notificacién por estrados fijada el diez de
octubre de dos mil veintidds, donde se observa el nimero de
expediente [ GGG os nombres de las partes,
el nombre del actor a quien se dirige la notificacién, fecha de
acuerdo que se notifica, y la trascripcion de la determinacion
de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidés, anexando el
acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil veintidés, donds

se determind notificarlo por estrados y al final se estipulé qus

guecaban a su disposicion copias certificadas del expedients

en cuestion.

De lo antepuesto se obtiene que, la notificacién del
inicio del procedimiento en contra del actor, de fecha veintitrés
de agosto de dos mil veintidos, se llevo a cabo en términos del
articulo 25 de la LJUSTICIAADMVAEM; siendo que el
demandante al no haber acatado la disposicidn de acudir a |a
instalaciones de la autoridad a notificarse, fue notificado por
estrados en donde a la vez se le anuncidé que se ponia a su

disposicion las copias certificadas del expediente.

En las narradas consideraciones y como se aprecia, al
intentar llevar a cabo la notificacién del inicio del procedimiento
en fecha cuatro de octubre de dos mil veintidés, el funcionario
de mérito si realizo la diligencias tendientes a cerciorarse de
que si era el domicilio del actor; por ende, existen los medios
de medios de conviccion de que si se le fue a buscar para

notificarle el inicio del procedimiento en su contra.

En consecuencia, si no se le corrié traslado al

demandante de manera personal con las copias de lo actuado

[30]
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en el procedimiento incoado en su contra, fue por su propia
responsabilidad al omitir acudir dentro de los dos dias que le
otorgaron, pues estas quedaron a su disposicion, quedando
incolumes dichas constancias, incluida aquella donde fue
notificada la resolucién emitida por el Consejo de Honor y
Justicia de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintidés,
por estrados, al ser consecuencia de las primeras, pero

ademas al respecto no formulé agravio legal alguno.

Por cuanto a las demas manifestaciones vertidas por el
accionante como se puede visualizar se trata de meras
afirmaciones generales e invocacion de preceptos legales, sin
que se haya formulado un argumento logico juridico que

evidencie la ilegalidad de los actos estudiados.

Sirve de orientacién los siguientes criterios publicados

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

"2024, Aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

AGRAVIOS INOPERANTES.

Si en las manifestaciones expresadas a manera de agravios no se
precisa en que consistié la ilegalidad de la sentencia impugnada, ni se
combaten los fundamentos legales y consideraciones en que se
sustentd el fallo, es de concluir que tales manifestaciones, no ponen de
relieve la supuesta falta cometida por el Juez de Distrito.*

20 Epoca: Octava Epoca, Registro: 220948, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo VIII, Diciembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14, Pagina: 96.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Amparo en revision
160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefias.
Amparo en revision 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Duefas.
Amparo en revisién 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado
Duarte.

Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21 de agosto de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario:
Secundino Lépez Duefias.
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AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANCIA DE LOS.

Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace valer el
recurrente, cuanco no combate eficazmente los motivos y fundamentcs
en que se sustentd el .uez de Distrito para emitir la sentencia
constitucional, pues la simple afirmacion genérica en el sentido de que
la resolucién impugnada le causa perjuicio resulta insuficiente por si
sola para demostrar la i egalidad de tal acto."

Asi las cosas, como la parte actora no emitid
razonamiento alguno encaminado a demostrar la ilegalidad de
los actos impugnados que nos atafien, ni agortd prueba que
asi lo demostrara, se declara la legalidad del acto

impugnado consistente en:

Los actos de notficacibn del procedimiento

administrativo || |G calizados al

actor.

Integradas por las siguientes constancias:

Amparo en revision 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de octubre de 1991.
Unanimidad de votcs. Ponente: Adan Gi berto Villarreal Castro. Secretaria: Martha Lucia
Vazquez Mejia.

31 Epoca: Octava Epoca, Registro: 209885, Instancia Triounales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Num. 82, Noviembre de 1934; Materia(s:: Comun, Tesis: XV.20. J/8,
Pagina: 77.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC D=L DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revis.6n 59/94. Armando Saatana Uribe. ~4 de abril de 1994. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretaria: Nora Laura Gdémez
Castellanos.

Amparo en revision 104/94. Pierre Nicolds del Rio. 3 de mayo de 1994. Unanimidad
de votos. Ponenle: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario: Joaquin Gallegos Flores.
Amparo en revisién 165/94. Agente del Ministerio PUblico Federal. 19 de agosto de
1994. Unanimidzd d= votos. Ponentz Carlos Humberto Truji lo Altamirano. Secretario:
Abelardo Rodriguez Cardenas.

Amparo en revision 236/94. Agente dz| Ministerio Publicc Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito. 21 de agosto de ©9¢4. Unanimidad de votos. Ponente: Adan
Gilberto Villarreal Castro. Secreta-io: Migue Angel Montelvo Vazquez.

Amparo en revision 212/94. Agente =zl Ministerio Publicc Federal adscrito al Juzgado
Primero de Distrito en el Estado. 13 J= septiembre de 1994. Jnanimidad de votos.
Ponente: Adan Gilb=rto Villarreal Casirc. Secretario: Miguel Angel Montalvo Vazquez.
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v La razén de notificacion de fecha cuatro de

octubre de dos mil veintidos.

v' La notificacidon por estrados del veintitrés de

agosto de dos mil veintidos.

v" La notificacién por estrados de fecha veintidés de
noviembre de dos mil veintidds, de la resolucion
de fecha dieciocho de noviembre de dos mil

veintidés.

Quedando evidenciado que el accionante si tuvo
conocimiento de la resolucién de fecha dieciocho de
noviembre de dos mil veintidés, por medio de la cual se le
aplico la sancion de destitucién, en fecha veintidés del mismo

mes y afio, cuando se le notificd la misma por estrados.

En secuela de lo anterior deviene |la improcedencia del

juicio de nulidad del acto consistente en:

“.. Del CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, la resolucién de fecha 18 de noviembre
de 2022 dictada dentro del procedimiento administrativo

. (SiC)
Ello con apoyo en lo dispuesto por el articulo 37 fraccion

X de la LIUSTICIAADMVAEM, que se lee:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefiala esta Ley;

[33]



Esto con relacion al articulo 201 fraccion Il de la
LSSPEM, que refiere:

Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:
...

lll.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
relaciéon administrativa, contandose el términc a partir del momento de
la separazion.

(Lo resaliadc no es origen)

Porque si la notificacion de la resolucion de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil veintidés, se realizé en
fecha veintidds de noviembre de dos mil veintidds, al dia
veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés en que el
demandante combatié la misma por medio de la ampliacién de
demanda, es obvio que habia trascurrido en exceso el plazo
de treinta dias naturales que el precepto legal antes impreso

preve.

Es asi que, se declara la legalidad y validez de la
resolucion de fecha dieciocho de noviembre de dos mil
veintidés, por medio de la cual el Consejo de Honor y Justicia

de Atlatlahucan, Morelos destituyé del cargo a la parte actora.

Por consecuencia ¥ en esa misma linea de legalidad,
queda comprobado que la destitucién del cargo del actor,
derivé de la resclucion de fecha dieciocho de noviembre de
dos mil veintidés y no de la separacién verbal aludida por el

actor en fecha seis de agcsto de dos mil veintidés.

[34]
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Decretandose el sobreseimiento ante la inexistencia del
cese verbal, de conformidad con los articulos 37 fraccién XIV??,
en relacién con 38 fraccion 113, ambos de |la
LJUSTICIAADMVAEM.

7. DE LAS PRETENSIONES

La parte actora demandd las siguientes pretensiones que, en
atencion a su naturaleza seran atendidas en distinto orden al

que las reclamé:

7.1 Respecto a las pretensiones consistentes en:

7.1.1 El pago de la indemnizacién constitucional.

7.1.2 Los emolumentos que se generen desde la fecha

de la separacion.

7.1.3 Reinstalacion en el cargo que venia

desempefando

Son improcedentes por las siguientes

consideraciones:

32 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

33 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;

[35]



Cabe mencionar que la reinstalacion en el caso de los
elementos de seguridad publica es improcedente; porque la
reinccrporacién de los elementos policiales esta prohibida en
térmiros del articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, qus

dispcne:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIIl. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miemoros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a gue tenga derecho, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del cual emana que aun vy
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacién del
actor y la autoridad demandada solo estaria obligada a pagar
las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
derecho; sin embargo, como se aprecia el presente juicio de
nulidad no prospero vy la remocién de la parte actora resulté

legal.
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Los conceptos 7.1.1 al 7.1.3 antes relacionados son
procedentes Unicamente ante una separacién injustificada, lo
que en el presente asunto no se demostrd. Esto es asi,
precisamente en términos del articulo 123 apartado B,
fraccidn Xlll, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos antes trascrito y el articulo 69 de la LSSPEM, que

dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso,
sblo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

Lo sustenta en sentido contrario el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a la letra senala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccidn
X1, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a traves de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
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competente, se resuelva que su separacion o cualquier via de
terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefensiéon al existir _una
prohibicion absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyss especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismas de delimitacion de acuellos que, por concepto
de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién justificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apzartado 3 dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a 03 servidoras publicos garantias minimas dentro del cargo
o puesto que desempenaban, sin importar, en su caso, la naturaleza
juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el serv dor; por tanto, si dentro de la aludida fraccién Xlll
se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
gue la separacidn, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las
leyes especiales no sz prevén los mecanismos suficientes para fijar el
monto de ese concspto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto
constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatoric a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razon juridica que corfigura y da contenido a la diversa fraccion Xl del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patréon particular o el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIl, que sefala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la
obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patron pagara por el
despido injustificadoe y, mas aun, cuando se le libera de la obligacion
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos ce la indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patron de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional
de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI,
segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo,
el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXIl, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la no-matividad secundaria la que los delimitara. En
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consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacion en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefalado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

Misma situacion guardan los emolumentos reclamados
desde la fecha de separacion, al considerarse estos una
restitucién de la parte actora en el goce de sus derechos, en
términos del segundo parrafo del articulo 89 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM que dispone que las sentencias
dejaran sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor
en el goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos; sin embargo al haberse declarado
improcedente el presente asunto, es obvio que no ha lugar a
una restitucion de derechos traducidos en el pago de su

retribucion diaria hasta que se cubra el pago correspondiente.

Por ello todas las reclamaciones que el actor haga a
partir de su remocién son improcedentes, toda vez que, como
se desprende de la presente sentencia no se demostrd que la
separacion fuera ilegal; siendo que las prestaciones por el
periodo de referencia sbélo son procedentes ante una
separacion injustificada, lo que en el presente caso no ocurrio,

como quedé explicado y sustentando con antelacion.
7.2 De las condiciones de prestaciéon de servicio.

Para el efecto del estudio de las prestaciones

econoémicas que procedan, resulta primordial determinar que
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respecto a las condenas que se emitan la autoridad obligada
lo sera el Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos; por no
haberse demostrado la existencia de la separacién ilegal y al
ser el responsable de la relacion administrativa con el actor en
términos del articulo 38 fraccion XXIII** de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos; asimismo es importante
particularizar la remuneracién que la parte actora percibia,

fecha de ingreso y la terminacion de la relaciéon administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse Ilas

prestaciones se determina de la siguiente forma:

En el escrito por el cual subsand la prevencidn de fecha
diecinueve de agosto de dos mil veintidéds, visible a foja 31 del
expediente que se resuelve, la parte actora manifesté que

tenia una percepcion quincenal por la cantidad de ||| R

En tanto las autoridades demandadas negaron dicho

salario y refirieror que la percepcion era por la cantidad de

I B D
i -

Ahora bien, de autos se hace constar los siguientes

medios probatorios:

34 Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de sus respectivos
Municipios, por lo cual estan facultados para:

XXIIl. Administrar librementz la hacienda municipal en términos de la Ley respectiva y
controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Municipio por conducto de la
comisién del ramo que corresponda;

5-5.Fojas 61 del presente asunto.
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La Documental: Consistente en copias certificadas de

3 (tres) CFDI'S de los periodos comprendidos del

N 0 D O B a
1 11 1 J1 1
I ) B .
I
B 2 nombre del actor, en tres fojas Utiles

segun su certificacion.

Documental en la que se hace constar el pago
quincenal de la parte actora siendo por la cantidad de
I B e B
S B oor (o tanto, sera la percepcion que se tomaré
en cuenta de manera quincenal.

Por tanto, dicha cantidad se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacion se detalla:

Salario mensual | Salario Salario diario
‘ quincenal
N L] I

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora refirié
la del veintitrés de abril del dos mil nueve?®; informacion que
no fue controvertida, sino mas bien corroborada por las

demandadas en su escrito de contestacién®’.

Tocante a la fecha de la terminacion de la relaciéon

administrativa es la del seis de agosto de dos mil veintidoés;

36 Consultada en la foja 4 del expediente principal
37 Fojas 60 del este asunto.
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con base a las manifestaciones vertidas en el capitulo de la

existencia del acto impugnado.
7.3 Legislacién aplicable

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera la LSERCIVILEM; lo anterior es
asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establecz lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, ura
normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo, de la Constituciéon General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero

establece lo siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...
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Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de las
excepciones de pago o de prescripcion de las prestaciones,
corresponde a las autoridades demandadas, de conformidad
al parrafo segundo del articulo 386 del CPROCIVILEM 3¢ por
tratarse de cumplimientos a su cargo y, de haberse colmado,

a éstas les favorece acreditarlo.

Aterrizado lo anterior, es de continuarse con el estudio
y valoracion de las pretensiones de la parte actora
establecidas en su escrito inicial de demanda y para una mejor
valoracion se iran abordando en lo individual salvo que se

encuentren relacionadas.

7.4 Prima de antigiiedad

El demandante reclama el pago de la prima de

antigliedad con la salvedad de que se siga generando.

Las demandadas argumentaron que era improcedente

por no ajustarse a la hipétesis legal.

El articulo 46 fracciones |, Il y lll de la LSERCIVILEM,

cuya aplicacion ya fue explicada con anterioridad estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

38 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la_parte gue se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a quien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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.- La prima de antigiedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prira
de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

[ll.- La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagara a los que se separen por causa justificada y a los que
sean separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

V.- ...

De ese precepto se desprende que la prima d=
antigiedad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificaciéon de la

terminacién de los efectos del nombramiento.

Queda asi comprobado el derecho de la parte actora a
la percepcion de ese derecho al haber sido separado de su

cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigiledad surge con
motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la fecha
en que sea separado la parte actora de forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el veintitrés de
abril del dos mil nueve hasta el seis de agosto del dos mil

veintidos.

Para el calculo del pago de la prima de antigledad a
razdn de doce dias de salario, se debe hacerse en términos de
la fraccién |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes trascrito,
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es decir el doble de salario minimo vigente al momento de
darse por terminada la relacién, ya que como se dijo antes, la
percepcién diaria de la parte actora ascendia a e

1 N

salario minimo diario en el afio dos mil veintidds en el cual se

termind la relacién con la parte actora es de e

1L DT I m

multiplicado por dos asciende a la cantidad de :-

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.%

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacién laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion I, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relaciéon laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El tiempo de prestacion de servicios fue de (|| G

B oo se aprecia de la siguiente tabla:

Periodo Afos ‘Dias ‘

.=—j

3https://www.gob.mx/conasami/articulos/incremento-a-los-salarios-minimos-para-
2022%idiom=es

40 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIiI, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011
Pagina: 518.
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‘ TOTAL 1 |
Se dividen los || ouc son el numero de

dias que conforman el afio, lo que nos arroja como resultado

Bl s decir que Ia parte actora presté sus servicios|Jll

anos.

La prima de antigiedad se obtiene multiplicando

- L. 1 ¥ T
B B o 12 (dias) porfil (afios trabajados), como

se visualiza;

 Prima de antigtiedad .
' Total \

Por lo que se condena a la autoridad demandada al
pago de la cantidad de [N N D
R O I o' concepto

de prima de antigliedad.

7.5 Vacaciones, Prima vacacional y Aguinaldo

En cuanto estas prestaciones se reclaman por todo el
tiempo que subsistié la relacion administrativa y por aquel que

dure el presente juicio.

Tocante a las que se generen en el transcurso de esta
contienda, son improcedentes, como previamente se sustentd
por no haber prosperado la accién del actor de la separacion

ilegal que alego.
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En relacidn a las reclamadas en el transcurso de la
relacion administracion; las autoridades demandadas la

opusieron la excepcion de prescripcion.

En el entendido que aun y cuando no haya sido
invocado el precepto legal de referencia por las responsables,
en el juicio de nulidad esta autoridad tiene la obligacion de
analizar la dicha excepcién, de conformidad al siguiente criterio
jurisprudencial; siendo como Unico requisito que haya sido

opuesta por la autoridad interesada:

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL
SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.
NECESARIAMENTE REQUIERE QUE SE HAYA OPUESTO COMO
EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
ENTIDAD.#

El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos establece que, salvo los casos de excepcién previstos en
la propia ley, las acciones derivadas de la relacion administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de dicha ley, prescribiran en 90 dias naturales. Sin embargo, en
un juicio de nulidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Poder Judicial de la entidad sélo podra entrar al estudio de tal figura
juridica si la parte demandada la opuso como excepcién al
contestar la demanda, pues si bien es cierto que la naturaleza de la
relacién juridica entre los elementos de las instituciones de seguridad

41 Registro digital: 2007810; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Administrativa; Tesis: PC.XVIIIl. J/6 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo Il, pagina 1988; Tipo: Jurisprudencia
PLENO DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2013. Entre las sustentadas por el Primero, el Tercero y el
Quinto Tribunales Colegiados, todos del Décimo Octavo Circuito. 16 de junio de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Magistrados Nicolas Nazar Sevilla, Gerardo Davila
Gaona, Ricardo Dominguez Carrillo y Guillermo del Castillo Vélez. Disidente: Maria
Eugenia Olascuaga Garcia. Ponente: Alejandro Roldan Velazquez. Encargado del
engrose: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Maria del Pilar Azuela Bohigas

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver
el amparo directo 405/2013, el sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito, al resolver el amparo directo 389/2013, y el diverso sustentado por el
Quinto Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito, al resolver el amparo directo
50/2013.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de octubre de 2014 a las 11:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 03 de noviembre de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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publica y el Estado es administrativa, también lo es que ello no impide
que se exija que la prescripcidn se oponga como excepcion, para
estudiar las prestaciones reclamadas como consecuencia de la
prestacion de sus servicios. Por lo que la autoridad no podra analizar
de manera oficiosa si se actualiza o no en beneficio del demandado.

Incluso de la lectura integral de la ejecutoria de
contradiccion de tesis que origind tal criterio se aprecia que, se
debe ingresar a su escrutinio aun y cuando se haya opuesto

como defensa, al establecer:

“En efecto, tal como acertadamente lo sostuvo el Quinto Tribunal
Colegiado de este Décimo Octavo Circuito, la prescripcién no extingue
la obligacion, sino que crea una excepcion para el deudor, esto es, la
accion no la extingue por si sola la prescripcién, sino que requiere de
una declaracion judicial en tal sentido. Y en esa medida, para que la
prescripcion pueda ser analizada en la sentencia que se dicte ccn
motivo de un juicio de nulidad, es necesario que a quien se le
atribuye el incumplimiento de las prestaciones la haya hecho valer
como una defensa o excepcién.”

(El énfasis es de este Tribunal)

Respecto a la excepcion de prescripcion que hicieron
valer las responsables, esta autoridad estima que es
fundada, pues el derecho a reclamar los pagos en cuestiéon
si estan sujetas a la prescripcidon, la cual consiste en la
fijacion de un término de extincion de las obligaciones o como
el modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su

falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El sustento legal de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacién en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el

tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
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su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligaciédn: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
guehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacion
qgue tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcién extintiva. Por ser la que al caso interesa,

unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicién de un
derecho real, de crédito o de una accién, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo.
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Dicho de otro modo, este tipo de prescripciéon es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
se encuentra contenida precisamente en el articulo 200 de la

LSSPEM, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguridad publica que
surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, ccn
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcidon a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacién del plazo que debera transcurrir
para que el gobernado encuentre desvanecido su derecho a
reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento

legal.

El reclamo de vacaciones y la prima vacacional, tienen
sustento en el primer parrafo del articulo 33*2 y 34% de la
LSERCIVILEM que sefiala el derecho a disfrutar de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno
y, la prima vacacional no menor del veinticinco por ciento sobre

los salarios que les correspondan al periodo vacacional.

42 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

43 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
[50]
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Por lo tanto, si bien es cierto que la actora tiene derecho
a recibir el pago de sus prestaciones, es procedente condenar
al pago solo de aquel que aun no se encuentren prescritas;

como se ilustra en el siguiente cuadro:

Prestacion Fecha de hacerse Fecha en que
Vacaciones y prima exigible la prestacién | prescribe el derecho a
vacacional reclamar la
.prestacién.
L L BB

Entonces si la demanda fue presentada el diecisiete

de agosto de dos mil veintidds, se encuentran prescritos el

| . S I - s

razén los periodos anteriores con su respectiva prima

vacacional; quedando sujeto unicamente de pago el primer

periodo de! |

I fecha de la terminacion de la relacion administrativa;

surgiendo en este periodo un total de _

dias, como se observa de |a siguiente tabla sumadora:

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Anio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

MES i DIAS*
I ] [
. [
i |
- n

| B
] | |
i s
_ B

TOTAL | )

44 Se toman en cuenta treinta dias en cada mes porgue los periodos de pago fueron
quincenales.
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De autos no se advierte prueba que demuestre que ese

ultimo periodo de vacaciones haya sido gozado por la actorz.

Se procedera al calculo de las vacaciones adeudas por

‘doscientos dieciséis dias.

Primero se obtiene el proporcional diaric de vacaciones
para lo cual se divide [} (dias de vacaciones al afio) entre ||}
(dias al afo) de lo que resulta el valor ||l (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener ia mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Se multiplica el periodo de condena - dias, por el
proporcional diario de vacaciones - dando como

resultado -dias de vacaciones, y este numeral se
multiplica por el salario diario de |5 NINGININGE
I e WA caroc o cantidad de
B B B u< debera cubrirse a la parte actora

por dicho periodo, ello con base a las sigLientes operaciones

aritméticas:

' Vacaciones ‘ |

Total | . |

Cantidad que debera ser cubierta por la demandada.

Respecto a la prima vacacional Unicamente se adeuda

la del _; al haber operado la prescripcion

de acuerdo a la tabla antes impresa.

[52]



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-127/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

Como queddé antes precisado el monto de las

vacaciones por ese periodo fue de ||| [ [ ||| [} | B
I -
cantidad sera el _ - - ascendiendo a
... 1 | K

la demandada debera cubrir al justiciable, como se puede

verificar de la siguiente operacion aritmética:

| Total

| Prima Vacacional | iR IR
R

El aguinaldo tiene fundamento de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo*® y 45 fraccion XVII*® de la
LSERCIVILEM.

Para su calculo debemos tomar en cuenta que la parte

actora ingreso a prestar sus servicios e! ||| | | |} B
B <. = elacion se termind o NN R
B oo quedd previamente razonado y

que las demandadas opusieron la prescripcién, operando

conforme la siguiente tabla:

45 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

46 Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir oportunamente el salario devengado, asi como las primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y
53]



Prestacién Fecha de hacerse ° . Fechaenque
exigible la prestacion. | prescribié el derecho a
reclamar la prestacién

Si la demanda fue presentada el diecisiete de agosto
de dos mil veintidés, se encuentran prescritos los

aguinaldos correspondientes al _ con mas

razén los periodos anteriores; no asi el ccrrespondiente al
_, toda vez que a la terminacién de la
relacion todavia no se generaba el derecho a hacer exigible

dicha prestacion; en consecuencia, quada sujeto de pago el

aguinaldo del _ _ pero debera ser
proporcional de! | 0 (L 1 (D 1
. - surgiendo en este peqiodo un total de
_ dias, de acuerdo a la tabla sumatoria

antes impresa.

Se ccnocera el total de esta prestacién haciendo la
siguiente operacién ariimética, que considera que el salario
diario, se multiplica por los noventa dias de aguinaldo, el
resultado se divide entre los trescientos sesenta y cinco dias

que componen el afo, lo que se obtenga se multiplica por los

dias que trascurrieron cel | | S IR 0 AR
Aguinaido | [N R NS | W

]
Total ]

Por tanto, la demandada debera pagar a la actora la

cantidad de | N R NEEEN VI B
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prestacion.

7.6 Reconocimiento de antigiiedad y derechos de

preferencia.

Estas pretensiones las hace valer para efecto de que se
le [reconozca como tiempo efectivo el tiempo que dure el
presente juicio y para los efectos de los obreros

escalafonarios.

Su antiglledad unicamente se genera del veintitrés de
abril de dos mil nueve al seis de agosto de dos mil veintidos
(fecha de la terminacion de la relacién administrativa); sin que
sea procedente se abarque el periodo en que la actora fue
separada y dure el presente juicio, porque en primera no quedé
demostrada la separacién ilegal pero ademas la condena
expresada en la Constitucion Federal en términos del articulo
123 apartado B, fraccidn Xlll, ante una separacion injustificada,
solo conmina a la indemnizacién y el pago de prestaciones;
quedando la reinstalacidén o reincorporacion prohibida; en tal
sentido de tomarse en cuenta el tiempo que dure el juicio para
efectos de antigliedad, seria como si se hubiera reinstalado al

actor, lo cual como ya se dijo es improcedente.
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Asimismo, la antigliedad generada y que se asienta en

la Hoja de Servicios tiene base los articulos 164" y 174 de la

47 Articulo 16.- La pensiér por Jub lacién de los sujetcs d= la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

[.- Para los Varones:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;

b).- Con 29 arios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicic 75%;

g).- Con 24 aRos de servicio 70%;

h).- Con 23 afos de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%; v

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:

a).- Con 28 arios de servicio 100%;

b).- Con 27 afios de servicio 95%;

c).- Con 26 afios de servicio 90%;

d).- Con 25 afos de servicio 85%;

e).- Con 24 afios de servicio 80%;

f).- Con 23 afios de servicia 75%;

g).- Con 22 afios de servicio 70%;

h).- Con 21 afios de servicio 65%;

i).- Con 20 arios de servicio 60%;

j).- Con 19 afios de servicio 55%; v

k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigliedad puede ser intarrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar |la antigiedad, deberan cors derarse los afos de servicio en
alguna otra area de la Administracién Publica o de cuzlquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacién hzya sido de caracter ourocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pension ro se requiere edad determinada.

El monto de la pensidon mensual a qLe se refiere este zrticlo, en ningln caso podra ser
inferior al equivalente de 4C veces e salario minimo gene-al vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el arirer parrafo del articulo 24
de esta Ley.

48 Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplida cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de a misma, siempre gque hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.
La pensién se calculara aglicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 53%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce arios de servicio 70%;y

f).- Por quince afios 0 méas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacion la artigiiedad puece ser inizrrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigiecad, deberan corsiderzarse los aios de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter oLrocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.
El monto de la pension mensual a que se refiere este erticuld, en ningun caso podra ser
inferior al equivalente de 4C veces 2l Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
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LSEGSOCSPEM, que tienen como fin el reconocimiento de un
periodo de prestacion de servicios efectivos, para que sea
tomado en cuenta y obtener el beneficio de una pensién por
jubilacién o por cesantia en edad avanzada, es decir por afios
de servicios realmente prestados que representan el desgaste
laboral que tuvo el interesado, por ende el derecho a esa

prestacion de seguridad social.

Tocante a los derechos de preferencia resulta
improcedente, en virtud de que no sefala con claridad y
precision respecto de quien tiene derechos preferenciales, si
participd en algun concurso o bien de donde emanan los
derechos reclamados; para que esta autoridad pudiera

pronunciarse; mas si se considera que de conformidad a la

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
[57]



LSSPEM articulos 674, 730 y 74%" existe el servicio de
carrera policial que es el mecanismo de caracter obligatorio y
permanente que garantiza la igualdad de oportunidades en el
ingreso de nuevo personal, en el desemperfio del personal en
activo y en la terminacion de su carrera, de manera planificada
y con sujecion a derecho con base en el mérito, la capacidad
y la evaluacion periddica y continua; normatividad que
comprende en otros, la promocidn, que es el acto mediante el
cual se otorga a los integrantes de las instituciones policiales,

el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del orden

43 Articulo 67.- El Desarrollo Policiel es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazacos entre si que comprenden la Carrera Policial,
los esguemas de profesionalizacidn, la certificacion y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y fiene por objeto garantizar el
desarrollo institucional, la estabilidzd, la seguridad y la igualdad de oportunidades de
los mismos; elevar la profesionalizacizn, fomentar la vocacion de servicio y el sentido
de pertenencia, asi como garantizar e cumplimiento de las principios constitucionales.

5 Articulo 73.- La carrera policial es el instrumento basico para la formacion de los
integrantes de las instituciones de sejuridad publica, obligatoria y permanente para
cumpl r con los principios ce actuacidn y comprende los procadimientos de seleccion,
ingreso, formacidn, certificacion, capacitacion, reconocimiento, actualizacion,
evaluacion, permanencia, oromocion y la remocién o baja del servicio y tendra los
siguientes fines:

I. Garantizar el desarrollo institucional v asegurar la estzbilidad en el empleo, con base
en un esquema proporcional y equiteivo de remuneraciones y prestacicnes para los
integrantes de las Instituciones Policizl=s;

Il. Promover la responsabilidad, 1cnradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
cesempefio de las funciones y en la optima utilizaci6n de los recursos de las
Instituciones;

[1l. Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia mediante la motivacion
y el establecimiento de un adecuadc s stema de promociones que permita satisfacer las
expectativas de desarrollo profesionzl y reconocimento de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacién y profesionalizacién permanente de los
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica para asegurar la lealtad
institucional en la prestacion de los servicios, y;

V. Los demas que establezzan las diszosiciones que deriven de la presente ley.

51 Articulo *74.- Las instituciones pokiciales, establecerdn su organizacion jerarquica,
considerando al menos las categorias siguientes:

I. Comisarios;

[I. Inspectores;

llf. Oficiales, y

I'v. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se establecerZn al menos niveles je-arquicos equivalentes a las
rrimeras tres fracciones del present= aticulo, con las -espectivas categorias, conforme
gl modelo policial previsto en esta Lzy.
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jerarquico previsto en las disposiciones legales aplicables y
que atendiendo a lo dispuesto por la Ley General del Sistema
Nacional, las promociones solo podran conferirse de acuerdo
con la normatividad aplicable y cuando exista una vacante para
la categoria jerarquica superior inmediata correspondiente a su

grado.

Por otra parte, como se advierte en el presente asunto,
el actor ya fue separado de su cargo, lo que no hace posible

seguir con su proceso de carrera || R
7.7 Ayuda para despensa mensual

El accionante demanda el apoyo para despensa a razén
de siete dias de salario minimo por periodo mensual, por todo
el tiempo que ha durado la relacion laboral y por el tiempo que
siga laborando, lo cual resulta improcedente toda vez que,
como quedé acreditado con las documentales consistentes en
tres (3) impresiones de recibo de némina a nombre del actor®?,
esta prestacion estaba incluida en el pago que se le hacia al
actor, ademas, como se mencioné en apartados anteriores, al
haber sido improcedente el asunto principal, cualquier
prestacion que se reclame posterior a la separacién del actor,

resulta improcedente.

7.8 Ayuda para pasajes y Compensacion por riesgo

de trabajo

32 Obran a fojas de la 68 a la 70 de expediente principal.
[59]



El accionante demanda el pago estas prestaciones por

todo el tiempo de servicios prestados.

Estas prestaciones tienen sustento en los articulos 4
fracciones VII, VIII, 25, 29 y 31de ia LSEGSOCSPEM que

indican:

Articulo 4.- A los sujetos ce |z presente Ley, =n términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestac.ones:

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
VIIl.- Recibir una ayuda para t-ansporte;

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o por s. trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podra conferir a los sujeos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres cias de Salar o Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo morto diario sera, por lo
menos, del diez por cientc del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(E! énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los iextos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, que
deviene del verbo expresado en infinitivo “poder”, que en su
acepcion que nos ocupa significa conforme al diccionario de

real academia espanola, lo siguiente:
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“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Es decir que no es una obligacién y su otorgamiento lo
hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
de seguridad se les haya concedido, que exista normativa
interna que las sustente o bien que haya presupuesto para ello.
En esa tesitura, se declaran improcedentes los pago de las

prestaciones analizadas por los periodos reclamados.

7.9 Seguro de Vida

Demanda el pago del seguro de vida consistente en 100

meses de salario minimo general vigente.

Dicha prestacién resulta improcedente, toda vez que la
hipétesis para su cumplimiento no se ha dado, es decir la
muerte de actor, donde de darse el beneficio lo reciben sus

beneficiarios.

En tanto si se refiere a que se pague una pdliza para el
caso de su fallecimiento, también es improcedente porque esa
prerrogativa solo es para los elementos que estan en

funciones.

7.10 Seguridad Social e instituto de Crédito

La demandante, solicitd su afiliacidn a un sistema de

seguridad ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o al

[61]



Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
y respecto a la afiliaciéon al Instituto de Crédito del lcs

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

Las autoridades demandadas. refirieron que es
totalmente improcedente porque los servicios médico le fueron
prestados por medio de la Direccidén de Salud del Municipio de
Atlatlahucan, Morelos. Ademas, alegaron que habian prescrito

porgque solo tenian dos afios para su reclamo.

Respecto a la prescripcidn opuesta por las demandadas
resulta improcedente, tomando en cuenta que lo reclamado se
trata de un derecho humano a la seguridad social tutelada en
la Constitucion Federal por los articulos 1 y 4 parrafo cuarto y
123, apartado B, fraccion Xl, lo que hace inextinguible ese

derecho, lo que tiene apoyo en los siguientes criterios:

SEGURO SOCIAL. EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
ASEGURADOS AL OTORGAMIENTO DE UNA PENSION SE RIGE
POR LAS DISPOSICIONES DE LA LEY RELATIVA Y ES
INEXTINGUIBLE.®

El articulo 280 de la arterior Ley del Seguro Social, que coincide ccn
lo dispuesto por el nureral 301 del mismo ordenamiento en vigor,
establece en lo sustancial, que es inextinguible el derecho al
otorgamiento de una pension, ayuda asistencial o asignacion
familiar, siempre y cuando el asegurado satisfaga todos y cada uno de
los requisitos establecidos en la ley para gozar de las prestaciones
correspondientes. Por tanto, el ejercicio de las acciones derivadas del
reconocimiento de un estado de incapacidad determinado para el
efecto de obtener el otargamiento y pago de una pensién a favor dsl
trabajador asegurado, se rige por ese precepto de la Ley del Seguro
Social v no por el articu o 516 de la Ley Federal del Trabajo; de ahi que
cuandc en una controversia laboral se ejerciten acciones o derechos
relacionados directamente con prestaciones de seguridad social
como lo es el otorgamiento y pago de una pension, y respecto de ellos
el Instituto Mexicano del Seguro Social. al ccntestar la demanda,
opongz la excepcion de prescripcion, debe aplicarse la mencionada
disposizion de la Ley cel Seguro Social, pues la regulacién tanto del

53 Tesis: 2a./J. 104/99. Instancia; Segunda Sala. Novenz Epoca. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomro X, Septiembre de 1999, pagina 204.
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derecho que el trabajador asegurado tiene a las prestaciones de
seguridad social, como de la extincién de ese derecho en razon del
tiempo transcurrido, escapan del ambito de aplicacién de las
normas que sobre prescripcion se contienen en la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es origen)

SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO. EL DERECHO A SOLICITAR SU INSCRIPCION Y EL
ENTERO RETROACTIVO DE LAS APORTACIONES OMITIDAS
ANTE EL INSTITUTO RELATIVO ES IMPRESCRIPTIBLE
MIENTRAS SUBSISTA LA RELACION DE TRABAJO, PERO SI SE
RECLAMA COMO CONSECUENCIA DE LA ACCION PARA
IMPUGNAR EL RECONOCIMIENTO DE LA ANTIGUEDAD
LABORAL, PUEDE PRESCRIBIR EN EL PLAZO DE UN ANO.%

El acto juridico que condiciona el derecho a la seguridad social previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl, de la Constitucién Federal,
asi como su ley reglamentaria, es la existencia de una relaciéon de
trabajo con las dependencias de los Poderes de la Unién y del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual, una vez acreditado ese
vinculo laboral, se hacen exigibles al titular de la dependencia
respectiva las obligaciones relativas a la seguridad social. Por su parte,

54 Registro digital: 2020765; Instancia: Plenos de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: PC.L.L. J/54 L (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo lll, pagina 2357; Tipo:
Jurisprudencia.

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 24/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Sexto y Séptimo, ambos en Materia de Trabajo del Primer Circuito. 12 de agosto de
2019. Mayoria de quince votos a favor de los Magistrados Emilio Gonzéalez Santander,
Maria de Lourdes Juarez Sierra, Casimiro Barrén Torres, Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan, Miguel Angel Ramos Pérez, Roberto Ruiz Martinez, Genaro Rivera, Martin
Ubaldo Mariscal Rojas, Maria Soledad Rodriguez Gonzalez, Felipe Eduardo Aguilar
Rosete, Nelda Gabriela Gonzalez Garcia, Tarsicio Aguilera Troncoso, José Guerrero
Lascares, Héctor Arturo Mercado Lopez y Guadalupe Madrigal Bueno. Disidente: José
Sanchez Moyaho. Ausente. Noé Herrera Perea. Ponente: Lourdes Minerva Cifuentes
Bazan. Secretario: José Antonio Hernandez Ortiz.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.60.T. J/21 (10a.), de titulo y subtitulo: "SEGURIDAD SOCIAL. ES
INEXTINGUIBLE EL DERECHO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO A QUE SE LES RECONOZCA SU ANTIGUEDAD LABORAL.", aprobada por
el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 17 de abril de 2015 a las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Tomo
I, abril de 2015, pagina 1628, y

Tesis 1.60.T.57 L, de rubro: "ANTIGUEDAD, RECONOCIMIENTO DE LA. ES
IMPRESCRIPTIBLE.", aprobada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo IX, abril de 1999, pagina 493, y,

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo DT.-858/2018.

[63]



el titulo quinto de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado denominade "De la prescripcion”, no
establece la prescripcién respecto del derecho de los trabajadores a
solicitar su inscripcion y el entero retroactivo de las aportaciones para
gozar de los beneficios correspondientes, por lo cual, en atencion al
principio de estricto derecho que rige tal excepcion, debe considerarse
que no es oponiple en esos casos, una vez que el actor ha demostrado
la existencia del vinculo laboral, mientras éste subsista, pues su
derecho a la seguridad social se actualiza cada dia que transcurre. En
cambio, cuando se reclame =se derecho como una consecuencia de la
accion de reconocimiento dz la antigliedad laboral, es susceptible de
prescribir al igua. que ésta, en el plazo de un afio en términos del
articulo 112 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuando el trabajador no se inconforma ante la autoridad
jurisdiccional respecto de la antigledad que le hubiese sido reconocida
conforme a las dispcsiciones burocraticas aplicables, o cuando exis:a
constancia fehacisnte de que el empleado manifestd expresamente su
conformidad con los datos de los afios de servicios que consigne la
hoja Unica de servicios expedida por el patrén equiparado en términos
del articulo 23 del Reglamento de Prestaciones Econémicas y Vivienda
del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores dzl
Estado; realice manifestaciones de voluntad que entrafien tal
reconocimiento; o a partir de que el trabajador reciba la resolucién
definitiva respecto a las aclaraciones y documentos que hubiese
proporcionado para que se subsanaran los errores u omisiones
relativos.

Lo demandado es procedente bajo los siguientes
términos: existe obligacién de proporcionar seguridad vy
prevision social y nace de los articulos 1, 4, fraccion |, 5y

transicorio noveno de la LSEGSOCSPEM, °° ademas

5 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de la p-esente Ley, en términos de la misma, se les otorgaran
las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que anteceds,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manzra directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Segurc Sccial, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de Ios Trabajadores del Estado, c el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estadc de Morelos, entre otras.
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conforme a los articulos 43 fraccion V y 54 de la
LSERCIVILEM®®,

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el dia
veintiuno de enero del dos mil catorce € inicié su vigencia
el dia veintitrés del mismo mes y ano, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestaciéon obligatoria, la
inscripcion de los elementos de seguridad publica en la
institucion de seguridad social, a mas tardar un afio despues
de la publicacién de la mencionada legislacion, esto es, que la
obligacion de la autoridad demandada surgid a partir del dia

veintitrés de enero de dos mil quince.

Asi, se establece que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliaciéon a un sistema principal de
seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,

56 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

VI.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucion con la que
el Gobierno o los Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social tendran derecho
a

|.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VIIL.- La asistencia médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para sus beneficiarios,
comprendiéndose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Ultima en las condiciones que
establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estéen
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econémicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados y
jubilados en el orden de preferencia que establece la Ley;
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la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En mérito de lo analizado; se condena a la autoridad
demandada H. Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos, para
que exhiba las constancias de las cuotas obrero patronales
o aportaciones®’ que acrediten la inscripcion del actor en un
régimen de seguridad soc al; esto es, en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del
veintitrés de enero de dos mil quince hasta el seis de

agosto de dos mil veintidos.

Tocante a la afiliacion al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
la LSEGSOCSPEM en sus articulos 4 fraccién 1% 5% 8

57 Ley del Seguro Social
Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

XV Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargc del petron, trabajador y sujetos cbligados;

Léy del Instituto de Seguridad y Sarvicios Sociales de los Trabajadores del

Estado
Articulo 6. Para los efectos de esta L2y, se entendera por:

II. Aportaciones, los enteros d= recu-sos que cubran las Desendencias y Entidades en
cumplimiento de las obligaciones que respecto de sus Trabajadores les impone esta
Ley;

V. Cuotas, los erteros a la seguricad social que los Trabajadores deben cubrir conformz
a lo dispuesto en esta Ley;

%8 Articulo 4.- A Izs sujetos de la presente Ley, en érminos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestacicnes:

IIl.- El acceso a créd tos para obtener vivienda;

9 Articulo 5.- Lzs prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estarar a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubrirar de mansra directa cuanco asi proceda y no sea con base en aportaciones de
los sujetos de la Ley, mismo caso gara los sistemas principales de seguridad social a
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fraccion 119 y 278" reconoce que los elementos de seguridad
publica tendran derecho de acceso a créditos para obtener
vivienda; créditos o préstamos y todos los servicios otorgados
por el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos a cargo de Instituciones

Obligadas Estatales o Municipales.

Es asi que, es procedente la prestacién reclamada, por
lo anterior se condena al Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos a la exhibicidon relativa de pago de las aportaciones
patronales y cuotas del demandante® al Instituto de Crédito de
los Trabajadores del Estado de Morelos (ICTSGEM); pero solo
a partir del primero de enero dos mil quince al seis de
agosto de dos mil veintidés; ya que la LSEGSOCSPEM en

través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, entre otras.

60 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos
o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de:

.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por este mismo concepto; y

61 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

62 ey del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos

Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo 25
de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi corro a retener a los
afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los créditos
otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que el
Instituto otorga;
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su segundo transitorio® determin6é que partir de esa fecha
entraria en vigor el articulo 27 de la misma ley, precepto legal

que contempla esa prestacion.
7.11 Registro del Personal de Seguridad Publica

El art’culo 150 segundo parrafo® de la LSSPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacidén sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura. dese a conocer el resultado del presente
fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente, aun y cuando no haya favorable para el actor,

por asi ordenarlo el precepto legal de referencia.

7.12 Impuestos y deducciones

63 SEGUNDO. Las presteciones cortempladas en Ics articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspond entzs en el Presupuesto de

Egresos, para dicho Ejercicio Fiscel.

¢ Articulo 150.- El Centro Estatal tandra a su cargo la inscriocion y actualizacion de los
integrantes de las instituciones ce seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguricad Publica de conformidad con lo dispusstc en la Ley General.
Cuando a los inzegrantes de Ias irstituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria
o abso utoria, sancidn admin strativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, la autcridad que conozca del caso respectivo noftificara inmediatamente al
Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registrc Nacional. Lo cual se dara a
conocer en sesion de Consejo Estatal & través del Secretariado Ejecutivo.
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Quedan pendientes de calcularse en el presente asunto
los impuestos y deducciones que en derecho procedan, ya que
estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las
partes, sino a la ley que las regule; ello en base al siguiente

criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO %

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y a
las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones,
incluyendo los impuestos y en su caso retenciones derivadas
de las Instituciones de Seguridad Social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

8. CUMPLIMIENTO

Se concede al Ayuntamiento de Atlatlahucan, Morelos un
término de diez dias para que den cumplimiento voluntario a

lo ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;

& Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 90% y 9167
de la LUUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aln y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente

a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la

& Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cJmplimiento en la forma y té-minos pravistos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentrc de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridac no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dantro del téermino de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de les medidas de apremio prevista
en esta ley.

7 Articulo 91. S a pesar cel requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
lz autoridad se niega a cumglir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor d=clarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 anos para desempefiar
cualquier otro empleo cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sela procedera er |la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la rea izacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
e rebeldia de la demardada;

It Si el acto sélo pudiere ser ejscutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de laresolucién; apercibido que, de no hace-lo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

.. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, ¥ las madidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

I\/. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fLerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versidn publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto
siguientes:
AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. %

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria
a la LIJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa

establece:

68 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s). Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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ARTICULO 715.- Oposic.6n contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago...”

9. EFECTOS DEL FALLO
Por las razones expuestas:

9.1. Son inoperantes las razones de impugnacién
hechas valer por el actor; por ende, se declara improcedente
el presente juicio de nulidad y se confirma la legalidad y

validez de los actos de notificacidn del procedimiento

administrativo ||| |G |GGG <2izados al actor, asi

como de la resoluciéon de fecha dieciocho de noviembre de dos
mil veintidds; por ende la inexistencia de la separacion verbal
aludica por el actor en fecha seis de agosto de dos mil
veintidés; en la que se decreté la destituzion del actor de la

relacion administrativa del cargo de policia.
9.2 Son improcedentes:

9.2.1 El pago de la indemnizaciéon constitucional, de
remuneracion ordinaria diaria desde la separacion y la

reinstalacion.

9.2.2 El pago de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional por todo el tiempo que dure el presente juicio.

9.2.3 El Bono de riesco de servicio, Ayuda para pasajes

y Seguro de Vida

9.2.4 El derecho de antigiiedad y derecho de preferencia.
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9.2.5 El pago de la despensa mensual por todo el tiempo

de la relacién y que dure el presente juicio.

9.3 Se condena al Ayuntamiento de Atlatlahucan,

Morelos, al pago y cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de [N EENEN T B
1 1 |

I con motivo de los conceptos enunciados en la siguiente
tabla:

Concepto Cantidad
Prima de antigliedad :
Vacaciones J
Prima Vacacional
Aguinaldo

Total

9.3.2 Exhibir las constancias con las que acrediten de

alta y pago de las cuotas patronales al Instituto Mexicano del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y en caso
de no hacerlo el pago y la afiliacién retroactiva a la institucion
de seguridad social que corresponda, en los términos de la

presente sentencia.

9.3.3 Exhibir las constancias de afiliacién al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos, en términos de la presente.

9.4 Las autoridad demandada debera de dar

cumplimiento a la presente sentencia en términos del apartado
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
dei Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y demaés relativos y
aplicables de Ila LJUSTICIAADMVAEM: asi como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resalver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

cagpitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente juicio
de nulidad y se confirma la legalidad y validez de los actos
de notificaciéon del procedimiento administrativo
N - !iz=cos al actor, de la resolucion de
fecha dieciocho de noviembre de dos mil veintidés; por ende,
la inexistencia de |a separacion verbal aludida por el actor en

fecha seis de agosto de dos mil veintidés.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena al H. Ayuntamiento de Atlatiahucan, Morelos, al
pago y cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el
apartado 9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefialadas en el subcapitulo 9.2.
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QUINTO. La autoridad H. Ayuntamiento de
Atlatlahucan, Morelos, debera dar debido cumplimiento a la

presente sentencia de acuerdo al capitulo 8.

- SEXTO. Girense los oficios correspondientes para los

efectos del apartado 7.11.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicién Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

7Y
i.—”/

GIO TOMASAZ MERINO

MONICA
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA /

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

~ ®

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE® ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Marelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida pef este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, & el expediente numero
TJA/S*SERA/JRAEM-127/2022 promovido gor h
BEcontra actos del H/ AYUNTAMAENTO DE ATLATLAHUCAN,

AMRC
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





