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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2023, Ario de Francisco Villa"

AL T A

El revolucionario del pueblo.

TJA/4?SERA/JDB-109/2021

PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESIGNACION DE BENEFICIARIOS

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JDB-
109/2021

actor: I BN
N

AUTORIDAD RESPONSABLE: “1.
DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE'Y
SOBERANO DE MORELOS;, 2
TITULAR DE LA COMISION ESTATAL
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.” (Sic)”

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a once de enero de dos mil veintitrés,

SENTENCIA definitiva, dictada en el Procedimiento Especial de
Designacién de Beneficiarios identificado con el numero de
expediente TJA/42SERA/JDB-109/2021, promovido por ||l
_Z en contra del. “DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS y el TITULAR
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.” (Sic)

Acto impugnado

Constitucion Local

GLOSARIO

“Se emita declaracion de
beneficiarios en favor de |la
suscrita, . ..” (Sic)

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.



Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actora 0 R
demandante |

Autoridades ‘DIRECTOR GENERAL DE
responsables o RECURSOS HUMANOS DE
demandadas GOBIERNO DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS vy el TITULAR DE
LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS.

(SIC).

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. PRESENTACION DE LA DEMANDA®. El
veinticuatro de noviembre del afio dos mil veintiuno, [l

I O R <ovienco por su propio

derecho en su caracter de conyugue del de cujus, de nombre
I —
Especial de Designacion de Beneficiarios en Caso de
Fallecimiento de los Elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; consecuentemente, demandd al
“DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS y al TITULAR DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.” (SIC),
el pago de diversas prestaciones.

SEGUNDO. ADMISION2, Mediante auto de treinta de noviembre
del afio dos mil veintiuno, se admiti6 a tramite la solicitud:
consecuentemente, se formé el expediente respectivo y se
registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias

" Fojas 1-9
2 Fojas 047-052
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simples, se orden6é emplazar a las autoridades demandadas
“DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS y al TITULAR DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.” (SIC),
para que dentro del término de diez dias produjeran
contestacion, con el apercibimiento de ley respectivo.

Asimismo, de conformidad con los articulos 95 incisos a) y b) y
96 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se comisiond a la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, para que
practicara dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacién encaminada a averiguar qué personas dependian
econdmicamente del servidor publico fallecido y fijara un aviso
en lugar visible del establecimiento donde el difunto prest6 sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparecieran ante éste Tribunal de Justicia Administrativa
dentro de un término de treinta dias, a ejercer sus derechos.

TERCERO. CONVOCATORIA A BENEFICIARIOS. El seis de
diciembre de dos mil veintiuno®, la Actuaria adscrita a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, fijo la
convocatoria de beneficiarios ordenada en autos, en las oficinas
de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS y en la COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS; y, con fecha seis de
diciembre del afio dos mil veintiuno*, se llevaron a cabo las
investigaciones ordenadas en autos.

CUARTO. REMISION DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.
Mediante auto de veinticuatro de noviembre del afio dos mil
veintiuno®, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, exhibiendo las copias certificadas del expediente
administrativo de trabajo del servidor publico fallecido.

QUINTO. CONTESTACION A LA DEMANDA. En acuerdos de
fecha dieciséis de diciembre del afio dos mil veintiuno® y trece

3 Fojas.71-72.

* Fojas 74-79.

5 Fojas 343-344

¢ Fojas 343 y 344,



de enero del afio dos mil veintidos’, se tuvo por presentados a
"DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE
GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS y el TITULAR DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS.” (SIC),
dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta
en su contra, haciendo valer causales de improcedencia; por
cuanto alas pruebas sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas
en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracion las documentales exhibidas: escritos y anexos
con los que se ordend dar vista a la parte actora para efecto de
que manifestara lo que su derecho correspondiera.

SEXTO. DESAHOGO DE VISTA. En diversos autos de doce de
enero del afio dos mil veintidos® y veintisiete de enero del afio
dos mil veintidés®, se hizo constar que la parte demandante a
través de su representante procesal, -desahogé las vistas
ordenadas en relacion a los escritos de contestacién de
demanda.

SEPTIMO. CERTIFICACION DE LA CONVOCATORIA DE
POSIBLES BENEFICIARIOS Y APERTURA DEL JUICIO A
PRUEBA'. Mediante auto de dieciocho de febrero del afio dos
mil veintidés, se hizo constar que trascurrié el término de treinta
dias habiles otorgados para que quien se considerara con
derechos como beneficiario respecto del de cujus ||| | R
B B R copareciera a deducir los mismos,
sin que se presentara persona alguna ante esta Sala; en el
mismos auto, por asi permitirio el estado procesal que guardaban
los autos, se determiné abrir la DILACION PROBATORIA POR
EL TERMINO. COMUN DE CINCO DIAS HABILES para las
partes.

OCTAVO. PRUEBAS. Previa certificacion, por auto de siete de
marzo del afio dos mil veintidoés'', se hizo constar que las partes
ofrecieron y ratificaron pruebas, dentro del término concedido
para tal efecto, admitiéndose las que conforme a derecho fueron

7 Fojas 423 y 424
¥ Foja 349.

*Foja 429

10 Foja 431

" Fojas 443-449.
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ofertadas; en ese mismo auto se sefialé fecha para la audiencia
de ley.

NOVENO. PRUEBAS Y ALEGATOS'2. Los dias veintiocho de
marzo, tres y veintiséis de mayo, y, cinco de julio, de dos mil
veintidds, se difirié la audiencia por encontrarse pendiente de
resolver el recurso de reconsideracién interpuesto por la parte
demandada en contra del auto de fecha siete de marzo de dos
mil veintidos, que proveyd las pruebas ofrecidas por las partes.

DECIMO. RESOLUCION DEL RECURSO DE
RECONSIDERACION. En interlocutoria de fecha ocho de agosto
de dos mil veintidés'®, se declaré improcedente el recurso
aludido.

DECIMO PRIMERO. AUDIENCIA DE LEY'. Tuvo verificativo el
dia uno de septiembre de dos mil veintidds, en la que se hizo
constar la comparecencia de la parte actora, no asi de las
demandadas, ni de persona alguna que Ilegalmente las
representara, a pesar de encontrarse legalmente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcidbn y que las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que hizo
constar que la parte actora y las autoridades demandadas los
formularon por escrito; citdndose a las partes para oir sentencia,
misma que es de dictarse en el siguiente tenor:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
|. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto por los articulos 109 bis de
la Constitucién Politica del Estado de Morelos; 1, 3,93y 96 de la
Ley de Justicia Administrativa del estado de Morelos; 1 y 18
apartado B), fraccién Il, inciso h), y 26 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 196 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
y 36, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema

12 Fojas 468-469, 490, 502, 516 y 517.
13 Fojas 15-18. Cuadernillo Recurso de Reconsideracion.
1 Fojas 531-534.



Estatal de Seguridad Publica.

. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En terminos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de Ia Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede a
fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente juicio,
se centra en determinar a las personas que resultan ser las
beneficiarias de los derechos derivados de Ia relacion
administrativa del finado | NN DD U B
- quien se desempefi®é como policia en la Direccidn
General de Logistica Operativa de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, de manera interrumpida desde el dieciséis de
abril del afio mil novecientos noventa, hasta el veintiocho de
febrero del aflo dos mil veintiuno®, fecha en la que causo baja
por defuncion; para posteriormente determinar la procedencia o
improcedencia de las prestaciones reclamadas.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, previstas
en el precepto mencionado; ello en concordancia con Io
establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun o dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el ditimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio ¥
debe abordarse en cualquier instancia en que el
Juicio se encuentre; de tal manera que si en la

'* Foja 011

16Novena Epoca, Niim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pégina: 13.
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revisién se advierte que existen otras causas de
estudio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habrédn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque s,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitaria; y
la actualizacién de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendi6 a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se
consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

El revolucionario del pueblo.

Las autoridades demandadas, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion X, del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, del siguiente
tenor:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose
por tales, aquellos en contra de los cuales no se
promueva el juicio dentro del término que al efecto
sefiala esta Ley,;



Hipotesis que a juicio de este Colegiado no se actualiza, toda
vez que la competencia de este Tribunal para conocer y resolver
el presente procedimiento especial, se ha determinado en el
apartado considerativo primero; lo anterior, atendiendo que el
procedimiento especial de declaracidn de beneficiarios tiene una
naturaleza no contenciosa que se circunscribe a determinar a las
personas que les asisten los derechos como beneficiarias de un
servidor publico fallecido; por ende, no estamos en presencia de
un acto impugnado que se controvierta, como acontece en el
Juicio de nulidad. Por ende, en la especie es inoperante plazo de
presentacion de la demanda a que se refiere el articulo 40,
fraccién |, de la Ley de la materia.

Del analisis de las constancias que integran el sumario, no se
advierte la existencia de causa de improcedencia, defensa o
excepcion que impida el estudio de fondo del presente asunto.

V. RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE
BENEFICIARIOS.

Al respecto, los articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 93. Al momento de que se reciba en la
Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en
la que se solicite la designacién de beneficiarios ante
el deceso de un elemento de Seguridad Publica
Estatal o Municipal, la Secretaria General debera
turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se
debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas
Siguientes, una investigacién encaminada a
averiguar qué personas dependian econémicamente
del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus
servicios, convocando a los beneficiarios para que
Comparezcan ante este  Tribunal  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, dentro de un
plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Sila residencia del servidor pablico fallecido en el
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lugar de su muerte era menor de seis meses, se
ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso
mencionado en el que hubiera sido su domicilio
particular.

¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba
su servicio el elemento de seguridad publica finado,
para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo
del Servidor Publico fallecido e informe respecto de
los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso
del elemento policiaco. Pudiendo establecer en su
caso, los medios de apremio sefialados en la
presente Ley.

d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, podra emplear los medios publicitarios que
juzgue conveniente para convocar a los
beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de
investigacion, el Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con las constancias que obren
en autos, en el término que se establece en la
presente Ley, dictaréd resolucién, determinando queé
personas resultan beneficiarias del servidor publico
fallecido.”

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Dispositivos que regulan el procedimiento especial de
declaracién de beneficiarios, de acuerdo con los cuales, inicia
con la presentacion de la demanda en la que se solicite la
designacion de beneficiarios ante el deceso de un elemento de
Seguridad Publica Estatal o Municipal; al admitirse la demanda,
se debera practicar una investigacién encaminada a averiguar
qué personas dependian econémicamente del servidor publico
fallecido, mediante la publicacién de avisos en lugar visibie del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios,
convocando a los beneficiarios para que comparezcan ante este
Tribunal, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus
derechos; asimismo, se ordenara el emplazamiento de Ia
dependencia titular de la relacién administrativa, para que
comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe
respecto de los beneficiarios que tenga registrados en sus
archivos, asi como también si se ha realizado algun pago a



persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Independientemente de lo anterior, este odrgano
jurisdiccional, podra emplear los medios publicitarios que juzgue
conveniente para convocar a los beneficiarios.

Agotado lo anterior, con las constancias que obren en autos,
se dictara la resolucion, determinando qué personas
resultan beneficiarias del elemento de Seguridad Pablica
Estatal fallecido.

Ahora bien, por cuestion de meétodo, este Tribunal primeramente
entrara al estudio de la procedencia del reconocimiento y
declaracion de beneficiarios de los derechos derivados del finado
I B o s desemperio
como policia en la Direccion General de Logistica Operativa de
la Comisién Estatal de Seguridad Publica, de manera
interrumpida desde el dieciséis de abril del afio mil novecientos
noventa, hasta el 28 de febrero del afio dos mil veintiuno', fecha
en la que causoé baja por defuncion, por INFARTO AGUDO AL
MIOCARDIO; NEUMONIA ATIPICA COVID-19 (7DIAS), (SIC),
derivado del contagio del mortal virus denominado SARS
COVID-19, contraido en su centro de labores '

La parte demandante, [N N R NN

en su escrito de demanda narré:

Wl El cuatro de febrero del afio mil novecientos
noventa i cuaz‘ro| contrai'e maiiiiii'i iiiﬁ
estableciendo nuestro domicilio ubicado en cu

Llevando una relacion satisfactoria, hasta /a |
su fallecimiento.

2, De nuestra relacién procreamos dos hijos, de
nombres:

de 25 anos de edad; 1%

o ! |1 P
edad. '

Los cuales actualmente no se encuentran
estudiando o imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar; para robustecer lo antes mencionado,

17 Foja 011
8 Foja 41

10
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se anexan al presente ocurso copias simples de las
credenciales de elector de cada uno de ellos.

3. En otro orden de ideas, el dia veinte de
febrero del afio en curso, mi esposo me dijjo que Su
jefe, <[ I /-
dado positivo a la prueba de ANTIGENO SARS
COVID-19, por lo que tenia miedo de que fuera a
estar contagiado, ya que habia estado trabajando
directamente con él, ya que mi esposo era escolta
e 1 [ 1 %
sentia cierta incomodidad en la garganta y mormado
de la nariz, asi mismo un poco de calentura y que
solicitaria permiso para ir al médico a una revision.

4. El dia veintidés de febrero del afio corriente,
el estado de salud de mi esposo comenzé a
empeorar, manifestando sintormas severos de gripa
y tos, asi como problemas para respirar, por lo que
nos trasladamos de inmediato a los laboratorios
clinicos de ‘ECONOMEDICA VISTAHERMOSA®,
para realizarnos la prueba de ANTIGENO SARS
COVID-19, después de unas horas nos entregaron
los resultados en el cual dieron positivo a dicho virus,
por lo que nos trasladamos a la institucion privada
denominada “CLUB DE SALUD CD.
CHAPULTEPEC, EXPERTOS EN EL CUIDADO DE
LA SALUD”, donde solo fue atendido y su
convalecencia fue en nuestro domicilio.

5. Con fecha veintiocho de febrero del afio dos
mil veintiuno, fallecid mi esposo e )
cémo se acredita con e/

acta de defuncion folio
Oficial del
Registro Civil, la cual se anexa a la presente
demanda.

6. No omito mencionar a Usted Sefior
Magistrado que, aproximadamente, en la primera
quincena del mes de abril, me constitui en las
instalaciones de la secretaria de Seguridad Publica,
con el objetivo de ingresar la documentacion
correspondiente para acceder al beneficio del
“FONDO DE AYUDA A LOS DEPENDIENTES
ECONOMICOS DE LOS POLICIAS QUE HAN
MUERTO EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER’,
mismo que equiv la_cantidad de

” d
ichas instalaciones, fui atendida por un Licenciado

de nombre Carlos, el cual me manifesté que no podia
recibirme ningtin documento, toda vez que, dicho
apoyo era exclusivamente para policias que
perdieron la vida con motivo de Jesiones
ocasionadas estando en servicio y el deceso de mi
esposo fue por enfermedad.

7. Por otra parte, Sefior Magistrado, hago de su

conocimiento que, aproximadamente, desde el mes
de junio de la presente anualidad, a la suscrita, se

11



me esta cubriendo la pensién por viudez por parte
del Instituto Mexicano del Sequro Social.

8. Razén a lo anterior, acudo ante este Organo
Jurisdiccional, para que se me reconozca el caracter
de beneficiaria de los derechos que en vida gozaba

mi finado esposo o/ [ (N AN IR
1]

A fin de demostrar la procedencia de Ia reclamacion materia del
presentejuicio, consistente en el reconocimiento de [

I D B oo (egitima beneficiaria de
los derechos administrativos del finado (|| N R

--- quien se desempefié como policia en la Direccion
General de Logistica Operativa de la Comisién Estatal de

Seguridad Publica; exhibid las pruebas documentales
consistentes en:

1.- DOCUMENTALES PUBLICAS:

1.1.- Consistente en acta de matrimonio folio: :
visible en autos del expediente en que se actia en foja
00042.

1.2.- Consistente en acta de defuncion folio: /R
visible en autos del expediente en que se actua en foja
00041.

1.3.- Consistent constancia salarial expedida por el

General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, visible en autos del expediente en que
se actua en foja 00010.

1.4.- Consistent i2 de_servicios expedida por el
. [ s

General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Morelos, visible en autos del expediente en que
se actua en foja 00011. :

1.5.- Consistente en el dictamen de incapacidad
permanente o defuncién por riesgo de trabajo (ST-3) a

nombre de || R B R 'isiv'e en autos

del expediente en que se actla en foja: 00014,

1.6.- Consistente en el aviso de atencion médica y
calificacion de probable enfermedad de trabajo (ST-9), a

12



g

hA
Mt
@Ji.@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TJA/4*SERA/JDB-109/2021

nombre de | INNEEEES IS .isib'e en autos

del expediente en que se actua en foja: 00015.

2.- DOCUMENTALES CIENTIFICAS:

2.1.- Consistente en copia simple del comprobante de
pago para el empleado, del mes de febrero del afio dos mil
veintiuno, a nombre de | NN T B .
visible en autos del expediente en que se actua en foja:
00012.

2.2.- Consistente en copia simple del dictamen de alta por
riesgo de trabajo (ST-2), a nombre de || EEGB i
i visible en autos del expediente en que se
actta en foja: 00013.

2.3.- Consistente en copia simple del escrito de reporte de
personal fallecido por COVID 19, expedida el dia ocho de
marzo de dos mi veintiuno, visible en autos del expediente
en que se actua en foja: 00016.

2.4 - Consistente en copia simple de la credencial de
Siccior = ronbre . NN R

visible en autos del expediente en que se actua en foja:
00017.

2.5.- Consistente en copia simple de la credencial de
elector a nombre de || KGR s <
en autos del expediente en que se actia en foja: 00018.

2.6.- Consistente en copia simple de la credencial de

elector a nombre de [} . visib'e en autos

del expediente-en que se actla en foja: 00019.

2.7.- Consistente en copia simple de la credencial de
elector a nombre de ﬁh | CERE
Rosa, visible en autos del expediente en que se actia en
foja: 00020.

2.8.- Consistente en copia simple de la credencial de la

Comisiéon Estatal deieiridad Publica, a nombre de

- visible en autos del
expediente en que se actua en foja: 00021.

2.9.- Consistente en copia simple de la resolucién para el

otorgamiento de pensién de viudez con folio:
_ expedida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, Direcciéon de Prestaciones Economicas y
Sociales, Coordinacién de Prestaciones Econémicas, de
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fecha veintitrés de abril del afio dos mil veintiuno. suscrita
por Wilbert Alberto Pech Chable, Jefe de Departamento de
Prestaciones Subdelegacional, visible en autos del
expediente en que se actua en foja: 00022.

2.10.- Consistente en copia simple de la foja 1, 50 y 64 del
Periédico Oficial, “Tierra y Libertad”, ndmero - visible
en autos.dei expediente en que se actla de la foja: 00023
a la 00025.

2.11.- Consistente en copia simple de los lineamientos
para el otorgamiento de apoyos econdémicos del fondo de
ayuda a los dependientes econémicos de policias que han
muerto en el cumplimiento de su deber, visible en autos
del expediente en que se actia de la foja:_a la
00040.

Documentales a las cuales se les confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 490 y
491 del Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacioén
complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado,
por tratarse de documentos publicos.

Asimismo, obra en autos copia certificada del expediente
personal de NN W N N . <
encuentra en los archivos dela Direccion General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracién del Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de Morelos, exhibido por las autoridades
demandadas, de pleno valor probatorio de conformidad por las
mismas razones Yy fundamentos expuestos en el parrafo
precedente. (Fojas 099-240)

Igualmente, obra en el sumario la Convocatoria de beneficiarios
ordenada en el acuerdo de radicacion, de fecha treinta de
noviembre del afio dos mil veintiuno™®, que fue fijada en la oficina
de la COORDINACION DE DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA: DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, (sic),
respectivamente; en la que se convoco a los beneficiarios de

quien en vida llevara el nombre de ([ S EEEE D W

_a fin de que dentro del término de treinta dias, se

' Fojas 0417-052.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

apersonaran al presente juicio, quienes se consideraran como
beneficiarios de los derechos derivados de la prestacion de
servicios del finado; sin que, de conformidad con o determinado
en auto de dieciocho de febrero del afio dos mil veintid6s?°, se
hubiere apersonado individuo alguno que se considerara
legitimado a ser reconocido como beneficiario de los derechos
respecto del elemento de Seguridad Publica Estatal, finado.

De la misma manera, obra en el sumario, el resuitado de la
investigacién ordenada en el auto de radicacion, encaminada a
averiguar qué personas dependian econémicamente del policia
fallecido; del que se desprende que el seis de diciembre del afio
dos mil veintiuno, la Actuaria adscrita a la Cuarta Sala, de este
Tribunal, se constituyd en la COORDINACION DE
DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA; DIRECCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS,
(sic), y teniendo a la vista el expediente del policia finado, hizo
constar:

“INVESTIGACION”
INVESTIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO
A LO PREVISTO EN EL TiTULO QUINTO DE LA LEY
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS. :

En Cuernavaca Morelos, siendo las nueve horas con
treinta minutos del dia seis de diciembre del afio dos
mil veintiuno, la suscrita licenciada Fabiola Acosta
Brito, Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hago
constar que me constitui fisica y legamente en el
archivo de la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELQS, el cual se
encuentra ADA EN ubicado en calle Hidalgo sin
numero colonia centro entre las calles de Galeana y
Netzahualcdyotl, y cerciorada de encontrarme en el
domicilio correcto por asi indicarlo los signos exteriores
que tengo a la vista como lo es el nombre de la calle
HIDALGO, sobre una placa en forma oval tipo talavera
con letras de color azul que se encuentra en esquina
con calle Galeana, un letrero que se encuentra en la

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolueionario del pueblo

20 Foja431.
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entrada del inmueble que dice CENTRO DE
CAPACITACION, siendo un inmueble con blocks en
material tipo tezontle, con reja de color café, asi como
por el dicho de la persona que atiende, ante quien me
identifico con credencial expedida por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la
que aparece mi nombre completo, puesto, adscripcién,
fotografia y vigencia, quien atiende dijo ser empleada
del poder Ejecutivo.y llamarse: (R N
B s<r cmpleada del archivo, quien se identifica
mediante credencial para votar en la cual aparece su
fotografia, con numero (D
expedida por el Instituto Nacional Electoral, en la cual
aparece su fotografia, misma que coincide con sus
rasgos fisionomicos, y que en este acto se devuelve a
quien le hago saber el motivo de mi presencia, esto es
que la suscrita en cumplimiento al acuerdo de fecha
treinta de noviembre de dos mil veintiuno, debd llevar a
cabo una investigacién encaminada a averiguar qué
personas dependian econdmicamente de
T T e
Direccion General de Logistica Operativa de Ia
Comision Estatal de Seguridad Publica: asi también
para que averigiie cual fue el Gltimo domicilio de
residencia del de cujus || D W U
B si residio en este ultimo en un lapso de tiempo
menor a seis meses, por lo que le solicite el expediente
personal de quien en vida llevé el nombre de
A U A o icncome &
la vista el expediente solicitado, procediendo a realizar
dicha investigacion, dando fe de que en el expediente
Se encuentra: un consentimiento de la aseguradora
PATRIMONIAL VIDA:

]BENEF-I.GJARIO PARENTESCO | PORCENTAJE

b ESPOSA | 100%
‘ |

| TOTAL ' 100%

De dicha documental se agrega fotografia:
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Un consentimiento, de designacion de beneficiarios, con sello de
la Secretaria de Administracién, en donde aparece:

| | BENEFICIARIO | PARENTESCO | PORCENTAJE
‘ | ESPOSA 100%

| TOTAL | 100%
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dtimo dom

L 1 [
timo lapso de

expediente solo se encuentra copia simple de su identificacion
del INE, en donde se observa que su domicili

otro documento en el cual se aprecie un domicilio diferente.
Agregando fotografia de la misma.

20



_‘__JL T ]/.\ TJA/4*SERA/JDB-109/2021
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Dando por concluida la presente diligencia. ---CONSTE. DOY
FE.” (Sic)

“NVESTIGACION ORDENADA EN CUMPLIMIENTO A LO
PREVISTO EN EL TIiTULO QUINTO DE LA LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

En Cuernavaca siendo las horas con diez minutos del dia seis de
diciembre del afio dos mil veintiuno, la suscrita licenciada Fabiola
Acosta Brito, Actuaria adscrita a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, hago constar que me
constitui fisica y legamente en el archivo de la COORDINACION
DE DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE
LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, el cual se
encuentra ubicado en calle Coronel Ahumada nimero 35, colonia
Volcanes, cerciorada de encontrarme en el domicilio correcto por
asi indicarlo los signos exteriores que tengo a la vista como lo es
el nombre de la calle a lo largo de la misma, el nimero 35 sobre
el inmueble con una barda de piedra de un solo nivel, con portén
de color negro, frente a parque de nombre piplitzin, ubicado entre
las calles de gobernador de Chihuahua y privada, asi como por
el dicho de la persona que atiende,.|. ante quien me identifico con
credencial expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en la que aparece mi nombre compieto,
puesto, adscripcién, fotografia y vigencia, quien atiende dijo ser
empleado de la COORDINACION DE DESARROLLO Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, de nombre [ R
B B ouicn se identifica mediante credencial para

votar en la cual aparece su fotografia, con nimero expedida por

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.
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el Instituto Federal Electoral, (ahora INE) en Ia cual aparece su
fotografia, misma que coincide con sus rasgos fisionémicos, y
que en-este acto se-devuelve, a quien le hago saber el motivo de
mi presencia, esto es que la suscrita da cumplimiento al acuerdo
de fecha treinta de noviembre de dos mi veintiuno, debd llevar a
cabo una investigacién encaminada a averiguar qué personas
dependian econémicamente de ([N IR Be

, Policia en la Direccién General de Logistica Operativa de
la Comisién Estatal de Seguridad Plblica; asi también para que
averigle cual fue el ultimo domicilio de residencia del de cujus
A R B s sicio o este dltimo
en un lapso de tiempo menor a seis meses, por lo que le solicite
el expediente personal de quien en vida llevé el nombre de
D B B onicndome a la vista
expediente solicitado, procediendo a realizar dicha investigacion,
dando fe de en el expediente se encuentra UN
CONSENTIMIENTO DE ASEGURABILIDAD SEGURO DE VIDA
GRUPO, de la aseguradora SEGUROS BX+, en donde aparece:

| BENEFICIARIO | PARENTESCO | PORCENTAJE
"ESPOSA 1 100%

' | TOTAL . 100%
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Un consentimiento de la aseguradora PATRIMONIAL VIDA en
donde aparece:
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_BENEFICIARIO | PARENTESCO PORCENTAJE
'ESPOSA 100%

| TOTAL 100%

dicha documental se agrega fotografia.

Un consentimiento, designacion de beneficiarios, con sello de Ia
secretaria de Administracion, en donde aparece:

_BENEFICIARIO | PARENTESCO | PORCENTAJE
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] ] ESPOSA 100%

TOTAL 100%

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por cuanto a cudl fue el ultimo domicilio de residencia del de
cujus [N NN W D | si rcsidio en este
Gitimo en Y un lapso de tiempo menor a seis meses, en el
expediente solo se encuentra copia simple de su identificaciéon
del INE, en donde se observa que su domicilio se encontraba en

R R R s~ oue haya algln otro

documento en el cual se aprecie un domicilio diferente.
Agregando Fotografia de la misma.
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Dando por concluida l2 presente diligencia. —.CONSTE. DOY
FE.” (Sic)

De las pruebas anteriormente resefiadas y valoradas de manera
individual, se aprecia que se han satisfecho los extremos de los
articulos 93, 95 y 96 de la Ley de Ia materia, en consecuencia,
es procedente emitir el pronunciamiento de gue persona o
personas resultan beneficiarias del elemento de seguridad

publica extinto, [N I W O S

Para tal efecto, del analisis de las probanzas a la luz de los
articulos 437, 490 y 491, del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, aplicado de manera complementaria a la Ley de la
materia, se obtiene:

1.- El fallecimiento de ’
ocurrido el veintiocho de febrero del afio dos mil veintiuno, segtn

: expedida por la Licenciada
Oficial del Registro Civil| a nombre del

C. del C. (Foja 41).

2.- El vinculo de matrimonio entre la C.| | ]
_con ol finado .

a partir del cuatro de febrero del afio mil novecientos
noventay cuatro, segun el acta de matrimonio folio /R

expedida por Ia |GGG D W Oficial de!

Registro Civil, para acreditar el matrimonio y la dependencia
Econémica. (Foja 42).

3.- Larelacion administrativa del finado (N AN

BB vien se desempefic como policia en la Direccion
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General de Logistica Operativa de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica, de manera interrumpida desde el dieciséis de
abril del afio mil novecientos noventa, hasta el 28 de febrero del
afio dos mil veintiuno, fecha en que la autoridad lo dio de baja
por defuncién, de acuerdo a la copia certificada de hoja de
servicios del extinto custodio, expedida el nueve de abril del afio

dos mil veintiuno, por el Licenciado || il G

Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado
de Morelos, a favor del ||} N DD D B
-\, que corre agregada a la copia certificada de su
expediente personal, que obra en los archivos de la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de Ia
Administracion del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, exhibido por las responsables. (Foja 11)

Ahora bien, en cuanto a las personas susceptibles de ser
declaradas beneficiarias, del sumario se acredito la existencia del

vinculo de matrimonial entre la C. |  EzRNTIEIEIGG R
, con el finado [ N RN B0
a partir del cuatro de febrero del afio mil novecientos

noventa y cuatro, segun el acta de matrimonio folio || R

expedida por la Licenciada|jilll NN W Oficial de!
Registro Civil, con el objetivo de acreditar el matrimonio y la
dependencia Econémica, de la C. | N NG IR
B o <! finado.

En primer lugar, la parte demandante ia .|| EGczNGEG
I -c<ito el vinculo de matrimonial con el
finaco (I U B - oo ce
matrimonio folio JJN@ expedida por la Licenciada [l
B B Oficial del Registro Civil, con el objetivo de
acreditar el matrimonio y la dependencia Econémica, de la C.
I R B o o finado, (Fojas
42), por tanto, se acredita juridicamente la dependencia
economica, por lo que de conformidad con el articulo 22 fraccion
II, inciso b), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y por lo tanto en primer orden de

preferencia.

Asi, de la valoracién a la instrumental de actuaciones, en lo
individual y en su conjunto, conforme a la légica y la experiencia
y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley de
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Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, y articulo 96 de Ia Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, al estar en primer grado en orden de

prelacion o preferencia se designa como beneficiaria a la C.
I O B I - o .o

derivados de la relacion administrativa del finado | R

W N o ccepcion de aquellos en los que

exista voluntad expresa del de cujus para designar a persona
diversa por prestaciones especificas.

En ese tenor, las demandadas deberan acatar Ia declaratoria
aqui decretada, debiendo atender tal determinacion, aun las
autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas
expresamente como responsables en el juicio, pero que en razén
de sus funciones estén obligadas a realizar dentro de los limites
de su competencia, los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial;

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO, '

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el Juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de |2 gjecutoria
de amparo, estén obligadas. a realizar dentro de los
limites de su competencia, todos los actos
necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica...”

V. PRETENSIONES DE LA PARTE ACTORA.

La parte actora reclamo las siguientes prestaciones:

‘1 1# =le=Talla @arios en favor de la suscrita
como consecuencia de ello
utorigades al pago de las prestaciones que se le

2l Novena Epoca, Num. de Registro: —Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Mayo de 2007, Materia (s): Comun, Tesis 1%/J.57/2007, Pagina: 144
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adeudan al extinto [ N NN AN W0 B R ) -5

que se han generado como consecuencia de su fallecimiento y que
consisten en:

a) El pago proporcional del aguinaldo correspondiente al ejercicio

fiscal 2021, del 01 de enero al 28 de febrero del dogmilveintiuno, y
Y

lo que se siga generando hasta la inclusién a la némina de
pensionados que se realice; sefialo bajo protesta de decir verdad que
no he iniciado juicio diverso para su reclamacion.

b) El pago proporcional de las vacaciones correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, del 01 de enero al 28 de febrero del dos mil

veintiuno i gue asciende a la iann‘dad m

manifiesto bajo protesta de decir verdad que no he iniciado juicio
diverso para su reclamacion.

c) El pago proporcional de la prima vacacional correspondiente al
gjercicio fiscal 2021, del 01 de enero al 28 de febrero del dos mil
veintiuno *scfende a la cantidad de | N
-V B ); manifiesto bajo protesta de
decir verdad que no he iniciado juicio diverso para su reclamacion

d) El pago de despensa correiﬁ%nfe a la cantidad da-
R I ]

términos del articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a razén de 7 dias de salario
minimo general vigente en la entidad.

e) El pago de la ayuda para pasajes a razon del 10% del salario
minimo diario en términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado De
Morelos.

f) Elpago de la ayuda de aﬁmWeWme a la cantidad
c- i I I -

razén de un monto diario a razén del 10% del salario minimo diario
en términos del articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracion de Justicia de/
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

manera interrumpida mi difunto espos
el 16 de abril del afio 1990 hasta el dia 28 de febrero de

2021, fecha de sHeceso, correspondiente a la cantidad de
I i_ -

manifiesto bajo protesta de decir verdad que no he iniciado juicio
diverso para su reclamacion.

g) El pago de la prima de antigiiedad desde gue inicio a laborar de
c-h_

2. De igual manera, le demando al Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que realice el pago del
apoyo econémico, con base en el "FONDO DE AYUDA A LOS
DEPENDIENTES ECONOMICOS DE LOS POLICIAS QUE HAN
MUERTO EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER” en favor de la
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suscrita, mismo qu le @ la cantidad de
-eﬂa- W - términos del decreto

numero O;publicado en el periddico Oficial “Tierra y Liberiad” ef
dia 31 de diciembre del afio dos mil veinte, sexta época, con numeral
5899; mediante el cual se dictan los lineamientos para el
otorgamiento del apoyo econdémico del fonde de ayude a los
dependientes econdmicos de policias que han muerto en el
cumplimiento de su deber, para el ejercicio fiscal del 01 de enero al
31 de diciembre del afio 2021; en términos del Articulo 1,2, 4y 5de
los Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos Econdmicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econdémices de Policias que han
Muerio en el Cumplimiento de su Deber’.

Por lo que para determinar su procedencia o improcedencia se
realizara el siguiente analisis:

La pretension enunciada en el numeral 1, quedéd satisfecha en
términos de lo resuelto en el apartado considerativo inmediato
anterior, al haberse declarado beneficiaria a Ia . -

I N B oo su coricter de parte

demandante, por lo que las partes deberan estarse a lo resuelto.

Ahora bien, por cuanto a la prestacion sefialada en el inciso 1-a),
en que la actora reclamé el pago proporcional del aquinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal 2021, del 01 de enero al 28 de
febrero del dos mil veintiuno, y que asciende a la cantidad de

N S B
-'--y lo que se siga generando

hasta la inclusién a la némina de pensionados que se realice.

Es parcialmente procedente el pago relativo al aguinaldo, sin
embargo, no en las condiciones que lo solicita Ia demandante,
toda vez que en cuanto a la pension por viudez, la parte actora
se encuentra obligada a presentar ante el area responsable del
tramite de las pensiones derivadas de la prestacion de servicios
de los elementos de seguridad publica de la Comision Estatal de
Seguridad publica la solicitud por escrito de pension por viudez,
cumpliendo todes y cada uno de los requisitos previstos en las
fracciones il y IV del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya citados:
hecho lo anterior, la autoridad competente este en aptitud de
emitir el acuerdo correspondiente.

Razén a lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la C.

-- - -. para que reclamar la
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referida pension por viudez y las prestaciones que de ella deriven
desde la fecha del fallecimiento, ante la autoridad competente,
CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS, de conformidad con
lo previsto por el articulo 14 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que dice
“Las prestaciones de pension por jubilacién, por Cesantia en
Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad y por
Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el
Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos que
establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

Por otra parte, la autoridad demandada, estimé improcedente la
prestacion en estudio, derivado de la extemporaneidad del
reclamo, toda vez que, en su concepto, prescribio.

Al respecto, el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Plblica del Estado de Morelos (Ley aplicable al caso en
concreto), establece que, las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad ptblica prescribiran en noventa
dias naturales.

En ese entendido, las autoridades demandadas omiten el hecho
de que el derecho de la actora a reclamar los derechos derivados
de la relacion administrativa de su finado esposo, se actualizan
una vez que obtiene el caracter de beneficiaria, por lo que se
desestima su excepcion de prescripcion.

Por lo que, es fundada la peticion de la actora consistente en el
pago proporcional del aguinaldo del de cujus, en términos de
lo establecido en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.-.Las Instituciones de Seguridad
Publica deberén garantizar, al  menos las
prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generarén de acuerdo & sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, tercer parrafo,
de la Constitucién General.
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Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social serdn competencia
del Tribunal Contencioso Administrativo.

Como se desprende del precepto anterior, los miembros de
instituciones policiales tendran derecho al menos a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, en esta tesitura, Ia Ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, pues
en su articulo Primero establece |o siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley esde observancia
general y obligatoria para el Gobierno Estatal ¥ los
Municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...”

Ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento establece que
los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario, con la Unica restriccion para los trabajadores
hayan laborado so6lo una parte del afio, quienes tendran
derecho a la parte proporcional.

En ese sentido, es procedente Unicamente el pago proporcional
de aguinaldo correspondiente del 01 de enero al 28 de febrero
del ejercicio fiscal 2021, toda vez que el elemento de seguridad
publica finado, causé baja el dia veintiocho de febrero del afio
dos mil veintiuno, con motivo de |a defuncion.

Para su determinacion, se realiza Ia siguiente operacion
aritmética:
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Por tanto, la autoridad demandada debera pagar al actor, por

concepto de aguinaldo, la cahiad d- ]

tomando en consideracion que el salario mensual del de cujus

Ahora bien, este Tribunal actuando en Pleno, considera
procedente el pago proporcional de vacaciones y prima
vacacional solicitados por la actora en los incisos b) y c¢), de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 33 y 34 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que estab/ece dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25%
sobre las percepciones que les corresponda.

De las constancias que obran en autos, no ‘se advierte que las
autoridades demandadas hayan efectuado el pago de
vacaciones y prima vacacional correspondiente al tiempo que el
difunto i - prestd sus
servicios, en consecuencia, el pago de vacaciones y prima
vacacional sera proporcional correspondiente del 01 de enero al
28 de febrero del ejercicio fiscal 2021.

Para su determinacién, se realiza la siguiente operacion
aritmética:
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Por tanto, las autoridades demandadas deberan pagar a la parte
demandante, por concepto de vacaciones y pri cional,
la cantidad de _'-_W-
Bl correspondiente del 01 de enero al 28 de febrero del
ejercicio fiscal 2021, tomando en consideracion el salario

mensual del de cujus [N NN W O IR

d).- Tocante a la prima de antigiiedad, que es una prestacion
que reconoce el esfuerzo y colaboracion del servidor publico
durante la relacion, en este caso, administrativa, que tiene como
presupuesto para su pago, la terminacion del vinculo laboral; por
ende, dicha prestacion no es dable de prolongarse mas alla de la
terminacién de la relacion administrativa.

En consecuencia, es procedente el pago de la prima de
antigliedad solo por el tiempo efectivamente laborado.

El articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece que las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores al servicio del estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus.necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social v reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xl tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos:Mexicanos.

Las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del estado de Morelos se encuentran previstas en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; esto en términos de
lo establecido por el articulo 1° de esta Ley que determina que
es de observancia general y obligatoria para el gobierno estatal
y los municipios del Estado de Morelos y tiene por objeto
determinar los derechos y obligaciones de los trabajadores a su
servicio.

El articulo 46 de este Uitimo ordenamiento legal establece:

“..Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la
presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:
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I.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la prima de antigliedad no podréa ser inferior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que Se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacién de la terminacion de los
efectos del nombramiento, y

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera
que sea su antigiiedad, la prima que corresponda
se pagard _a las personas que dependian
econémicamente del trabajador fallecido.”

E| articulo 46 sefiala en su fracciéon IV, que los dependientes
econdmicos del finado, tienen derecho al pago de una prima de
antigiiedad por el importe de 12 dias de salario por cada afio
de servicios prestados, que se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Por ende, es procedente el pago de la prima de antigiiedad,
por lo que debe hacerse el célculo correspondiente en términos
de la fraccién 1l del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos??, de ahi que el céalculo de la prima de
antigliedad se hace con base a el salario minimo general que se
encontraba vigente en la fecha que se termind la relacion
administrativa por defuncién, esto es, el dia veintiocho de
febrero del afio dos mil veintiuno.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio jurisprudencial, que
no obstante ser en materia laboral, orienta la presente resolucion:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL.

22 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de
antigiedad, de conformidad con las normas siguientes:

(...)

I1.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no podra ser
inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerarg ésta cantidad como salario maximo;

(...}

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagaré a las personas que dependian econémicamente del trabajador
fallecido.”

35



En atencion a que la prima de antigliedad es una
prestacion laboral que tiene como presupuesto la
terminacion de la relacion de trabajo y el derecho a su
otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términas de los articulos 162, fraccion ll, 485
y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el
trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo
limite_superior sera el doble del salaric minimo

general o profesional vigente en esa fecha. 2°.

(El énfasis es nuestro)

En este sentido, de la constancia laboral folio 12995, expedida
con fecha nueve de abril de dos mil veintiuno, expedida por el
Director General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado

de Morelos, se aprecia que el de cujus [ R NN
R o< <6 a siguiente antigliedad:

| PUESTO ADSCRIPCION MOVIMIENTO | FECHA
AGENTE EN LA | ALTA 16-04-1990
INVESTIGADOR | DIRECCION
GENERAL DE LA
POLICIA
JUDICIAL
ESTATAL
AGENTE EN LA [ BAJA 31-05-1990
INVESTIGADOR | DIRECCION
GENERAL DE LA
POLICIA
JUDICIAL
ESTATAL
CHOFER EN EL CONSEJO | REINGRESO 16-10-1997
ESTATAL DE
POBLACION DE
LA SECRETARIA
GENERAL DE
GOBIERNO
CHOFER EN EL CONSEJO | BAJA 07-01-1998
ESTATAL DE
POBLACION DE
LA SECRETARIA |

* Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabgjo del Primer Circuito,
Séplimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Tercer Cirsuito, actual Primero sn Materia de Trabgjo del Tercer Circuito, el
entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil %
de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito v el
entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinte Circuito, actual Primero del Décimo Quinfo
Circuito. 16 de febrero.de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis da Jjurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena
Epoca. Registro; 162319. Instancia; Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIll, abril de 2011 . Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
48/2011 Pagina: 518
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GENERAL __ DE |

GOBIERNO
POLICIA EN LA | REINGRESO 16-04-2019
DIRECCION
GENERAL  DE
LOGISTICA
OPERATIVA DE
LA COMISION
ESTATAL  DE
SEGURIDAD
PUBLICA
POLICIA EN LA | BAJA POR | 28-02-2021

DIRECCION DEFUNCION
GENERAL  DE
LOGISTICA
OPERATIVA DE
LA COMISION
ESTATAL  DE
| SEGURIDAD
| PUBLICA |

Constancia de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437 y 491, del Cdédigo Adjetivo Civil del Estado de
Morelos, aplicado complementariamente a la Ley de [a materia.

De lo que se obtiene que la antigiiedad generada por el de
cujus NG U0 B fue de dos afios,
un mes Yy veintidés dias, toda vez que a pesar de la
intermitencia en el servicio apreciada, también se observa que
el elemento fallecido, presté su servicio publico para la misma
entidad, es decir, Gobierno del Estado de Morelos, como titular
de la relacién administrativa, por ende, al no acreditarse en el
sumario, el pago de la antigliedad, previamente al ultimo periodo,
es procedente la condena en el pago, por el tiempo efectivo de
servicio prestado.

Ahora bien, de la copia certificada de la constancia salarial de
fecha nueve de abril del afio dos mil veintiuno, emitida por el

Licenciado _ Director General de

Recursos Humanos del Gobierno del Estado de Morelos %4, se

advierte que el de cuju<J NN B

percibié como Ultimo salario mensual la cantidad de ||| R

Documento de pleno valor probatorio de conformidad con los
articulos 437, fraccion Il y 491, del Codigo Adjetivo Civil del
Estado, de aplicaciéon complementaria a la Ley de la materia; de
los que se obtiene que el salario diario del de cujus

2 Foja 010.
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1] fue la cantidad de
N | 1

Ahora bien, el salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia veintiocho de febrero del afio dos mil

veintiuno, lo era-de | D N | I B
-..25, que, multiplicado por dos, nos da $-
S e | . s B

Se sigue, que la remuneracién econdmica diaria gue percibia el
-cior s - ) N S S
-), mientras que el doble del salario minimo vigente el cinco
de abril del afio dos mil diecinueve, lo era de |

—_I—‘-I-
atento a lo anterior, se concluye que como la remuneracion
economica diaria que percibia el demandante es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, por lo tanto, se debe tomar como base para el cémputo

de esta prestacién la cantidad de s
] .---I en términos de lo

establecido en la fraccion il del articulo 46 de Ia Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

En consecuencia, tomando en cuenta que la prima de antigliedad

a que tiene derecho la beneficiaria || NGNS

B == 2 determinacion de la condena, se realiza la
operacion que se indiea a continuacion:

| Base de calculo Prima de Prima de
(salario minimo ‘ Antigiiedad ‘ antigiiedad (2
2021) afos, 2 meses y 20 |
dias.)
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En consecuencia, la parte demandada deberd pagar a la
beneficiaria N -

concepto de prima de antigiiedad, la cantidad de [ R

Por cuanto a las prestaciones consistentes en:

o El pago de despensa, en términos del articulo 28 de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiacas y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, a razén de 7 dias
de salario minimo general vigente en la entidad;

o El pago de la ayuda para pasajes a razon del 1 0% del
salario minimo diario en términos del articulo 31 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiacas y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica,

e FEl pago de la ayuda de alimentacién a razén de un
monto diario a razén del 10% del salario minimo diario en
términos del articulo 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Resultan improcedentes, en virtud de que tales conceptos se
encontraban integrados a la percepcion iumcenal gue percibia

el extinto - por la

prestacion de sus servicios como policia en la Direccion General
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de Logistica Operativa de la Comision Estatal de Seguridad
Publica, hasta el 28 de febrero del 2021, fecha en la que causd
baja por defuncion; segun se desprende de los recibos de
némina, expedidos por el Gobierno del Estado de Morelos, a
favor del de cujus, correspondientes de la primera quincena del
01 al 15 de febrero del 2021, a Ia segunda quincena del 16 al 28
de febrero del 2021%, como se desprende de las copias
certificadas del expediente personal del hoy finado?’, en los que
se observa que dentro de los conceptos que integraban la
percepcidon quincenal correspondiente por la prestacion de
servicios 'como policia, se encontraban los de “PAGO DE
DESPENSA,”; “AYUDA PARA TRANSPORTE” y “AYUDA
PARA ALIMENTOS?” (sic); entre otros, por ello, es que resulta
improcedente el pago de las prestaciones en estudio, debido a
que formaban parte de Ia percepcion quincenal percibida por el
de cujus; remuneracién que se tomara como base para la
cuantificacion de la pensién por orfandad que, en su caso,
autorice el Congreso del Estado de Morelos.

Por cuanto a la prestacion sefalada en el numeral 2). - el pago
del apoyo econémico, con base en el “FONDO DE AYUDA A
LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DE LOS POLICIAS QUE
HAN MUERTO EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER” en favor

de la suscrita, mismo que de
en
ecreto numero 1 . publicado en el periodico

Oficial “Tierra y Libertad” el dia 31 de diciembre del afio dos
mil veinte, sexta época, con numeral 5899 (Sic)

Atendiendo al estudio minucioso realizado a las documentales
publicas consistentes en:

*» DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el dictamen de
incapacidad permanente o defuncién por riesgo de trabajo
(ST-3) a nombre de Guillermo Armenta de Ja Rosa, visible
en autos del expediente en que se actia en -(-
(Foja 14).

o DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el aviso de
atencion médica y calificacién de probable enfermedad de

trabgjo (ST-9), ANomBRE DE | W B

visible en autos del expediente en que se actua en

** Fojas 289 y 290.

¥ Documenitales que se les confiere valor probatorio plenc en términos de io dispuesto por
los articuios 437 fraccidn IT, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado, de aplicacion
supletoria a Iz Ley de Justicia Administrativa del Estado (fojas 13, 62, 63 y 70).
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demandante Ias cuales obran en autos, y son del conocimiento
de las partes, de conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 391 y 437 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacién complementaria a Ley de la materia, de
las que se advierte que el deceso, del hoy extinto | N | NN
_ - . - quien laboré como policia en la
Direccién General de Logistica Operativa de la Comision Estatal
de Seguridad Publica, fue a rafz del contagio del virus
denominado SARS-CoV2 (COVID-19), en su centro de trabajo.

Ahora bien, para el caso que nos concierne, resulta importante
retomar el concepto que tanto la Ley Federal del Trabajo (LFT)
como la Ley del Seguro Social (LSS), establecen para el caso de
los riesgos de trabajo, asi como las caracteristicas que los
distinguen o diferencian de una enfermedad general.

En este sentido, vale la pena recordar que de acuerdo con el
contenido de los articulos 41, 42 y 43 de la Ley del Seguro Social,
para que se configure un riesgo de trabajo, el trabajador debe
sufrir un accidente o enfermedad que provenga directamente del
ejercicio o con motivo del desempefio de su trabajo, siendo este
ultimo, requisito fundamental y estrictamente indispensable para
que un riesgo pueda configurarse como de trabajo.

Ahora bien, por lo que respecta a los accidentes y enfermedades
de trabajo, los articulos 472 a 475 de la Ley Federal del Trabajo,
aplicados complementariamente, son claros al establecer que el
primero de dichos supuestos se presenta cuando un trabajador
sufre una lesidon organica o perturbacién funcional inmediata o
posterior, 0 la muerte que sea producida en ejercicio o con motivo
del trabajo que esta desempefiando, cualquiera que sea el lugar
y el tiempo en que dicho trabajo se preste, y el segundo consiste
en el estado patolégico que provenga de la accion continuada de
una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el
medio en el cual el trabajador se encuentre prestando sus
servicios.

Derivado de lo anterior, podemos decir entonces que el comun
denominador tanto en un accidente como de una enfermedad de
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trabajo, lo constituye el hecho de que el padecimiento sufrido por
el trabajador sea consecuencia directa del desempefio de su
trabajo, por lo que, en otras circunstancias, al no derivar
directamente de la prestacién de un servicio personal
subordinado, no se configurarian las hipdtesis contenidas en los
articulos 41, 42 y 43 de la Ley del Seguro Social.

Cabe sefialar que sobre este tema en particular la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) y los Tribunales Federales
en Materia Laboral, se han pronunciado, a través de |a emision
de diversos criterios, de cuyo contenido se concluye lo
siguiente:28

a) Para que un riesgo de trabajo sea considerado como
tal, es requisito esencial que la lesidn organica o
perturbacion funcional se origine o derive de Ia prestacion
del servicio, es decir que exista una relacién causa-efecto
con el ambiente laboral, herramientas de frabajo o
actividad desempefiada que genere la enfermedad o
accidente de trabajo, siendo por tanto ese vinculo y sus
condiciones las que constituyen un factor determinante
para calificar una enfermedad como profesional.

b) En el caso de que la enfermedad se considere
profesional debe acreditarse que tiene su origen en el
lugar de trabajo, ya sea como consecuencia del mismo
ambiente en el cual se desarrolle el frabajo, herramientas
de trabajo o actividad desempefiada, los cuales deben de
guardar relacion directa y ser demostrados
fehacientemente por quien reclama un riesgo de trabajo.

C). Se considerard enfermedad de frabajo si se
demuestra que el trabajador estuvo expuesto en ejercicio
0 con motivo de su trabajo a alguna persona con COVID-
19, posterior a protocolo de estudio y a la caracterizacion
de alguna exposicién extra o laboral.

Para robustecer lo anterior se inserta el siguiente criterio
jurisprudencial:

* “RIESGOS DE TRABAJO. CARACTERISTICAS Y DISTINCIONES. Ver tesis: 1.10.T. J/50
Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta Novena Epoca, 177814, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XXII, Julio de 2005 Pag. 1211)

ACCIDENTE DE TRABAJO, ELEMENTOS DEL." Ver criterio Cuarta Sala. Fuente: Apéndice de 1995
Epoca: Séptima Epoca. Tome V, Parte SCIN. Tesls 3. Pagina 4. Jurisprudencia.”
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“AUTORIDAD RESPONSABLE EQUIPARADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 50., FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO.
TIENEN TAL CALIDAD LOS PATRONES AL
DESATENDER LA NORMATIVA, LOS MANDATOS
ADMINISTRATIVOS O LAS RECOMENDACIONES DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS),
GENERADOS DE MANERA EXTRAORDINARIA PARA
COMBATIR LA PANDEMIA POR EL VIRUS SARS-
CoV2 (COVID-19), CUANDO NIEGAN, IMPIDEN U
OMITEN AUTORIZAR LA AUSENCIA AL CENTRO DE
TRABAJO DE UN TRABAJADOR EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL CONTEXTO DE LA
EPIDEMIA.?®

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes sostuvieron posturas divergentes al
analizar el reclamo del quejoso respecto de la omision de
su patrén de ordenar el resguardo domiciliario por
encontrarse en un grupo considerado vulnerable, pues
uno determiné que el ente demandado en amparo no
tenia la calidad de autoridad responsable, debido a que
la relacion existente entre las partes es de coordinacion
entre patrén y empleados, otro de los Tribunales resolvio
que si reunia las caracteristicas propias del acto de
autoridad susceptible de ser impugnado mediante el
juicio de amparo, al no aplicarle en su beneficio el
resguardo domiciliario a pesar de que pertenece a un
grupo vulnerable, mientras que un diverso Tribunal
contendiente concluyd que no solamente se habia
realizado en el ambito laboral, sino también con el
caréacter de derechohabiente, por lo cual el juicio de
amparo indirecto es procedente, ya que el ente
demandado es un organismo publico descentralizado
que, conforme a la legislacién que lo rige, esta facultado
para emitir actos que crean, modifican o extinguen
situaciones juridicas de manera unilateral u obligatoria, o
bien, puede incurrir en omisién de actos que, de
realizarse, crearian, modificarian 0 extinguirian
situaciones juridicas.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Criterio juridico: EI Pleno en Materia de Trabajo del
Primer Circuito determina que las entidades patronales —
independientemente del nivel al que pertenezcan—, en
términos del articulo 50., fraccion ll, de la Ley de Amparo,
actian como autoridad responsable equiparable al
desatender la normativa, los mandatos administrativos o
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), generados de manera extraordinaria para
combatir la pandemia por el virus SARS-CoV2 (COVID-

¥ Registro digital: 2023762. Instancia: Plenos de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Comun, Laboral. Tesis: PC.L.L. J/6 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de
2021, Tomo lIl, pagina 2360. Tipo: Jurisprudencia.
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19), cuando niegan, impiden u omiten autorizar |a
ausencia al centro de trabajo de un trabajador en
situacion de vulnerabilidad en el contexto de la epidemia
generada por la enfermedad citada, ya que ponen en
riesgo los derechos humanos a la vida, a la salud yala
integridad personal de la parte trabajadora, ademas de
poner en riesgo el bienestar de la comunidad; derechos
que no es posible garantizar en forma efectiva y
verdadera a través del juicio laboral ordinario, por lo cual
procede el juicio de amparo indirecto, puesto que el estar
Sujetos a una relacion de coordinacién derivada de un
vinculo de trabajo no les quita el estatus de particular. ¥
de ser igual de vulnerables que e/ resto de la poblacién.

Justificacién: El articulo 50., fraccion I, pérrafo
segundo, de la Ley de Amparo dispone: “Para los efectos
de esta ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad  responsable  cuando realicen  actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y cuyas funciones estén
determinadas por una norma general.”: bajo tal
descripcién nermativa, y en atenciéon al estdndar
determinado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia ‘de la Nacién para caracterizar a un acto de
particular como acto de autoridad en la tesis aislada 1a.
XXI/2020 (10a.), de titulo y subtitulo: “AMPARO
INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION ]
SEGUNDO PARRAFO; DE LA LEY DE AMPARO.
donde ‘sefialé que debe cumplirse un estandar de dos
pasos, se sique que el primero exige relacionar el
reclamo de la violacién constitucional al ejercicio de una
prerrogativa o poder normativo' cuya fuente sea de una
autoridad estatal en términos generales, en tanto que el
segundo paso es material y exige evaluar la materialidad
de dicha prerrogativa, es decir, si el acto reviste un
interés pablico diferenciado. Por lo anterior, se establece
que son autoridades responsables equiparadas las
entidades patronales que omitan acatar las disposiciones
tendentes a proteger a los empleados frente a la
pandemia desencadenada por el coronavirus, por no
mandar a realizar frabajo en casa a los grupos
vulnerables, al tratarse de una cuestion que va més all4
del aspecto laboral, y que por ello puede ser sometida al
escrutinio constitucional, puesto que se encuentran
actuando de manera extraordinaria frente a la pandemia
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), quienes
han atendido a las directrices establecidas por la
Secretaria de Salud en el combate a la pandemia, por
tanto, actdan ‘como autoridades responsables
equiparadas por medio de sus operadores patronales
independientemente del nivel al que pertenezcan,
cuando son omisos en evitar que sus empleados,
considerados vulnerables ante la enfermedad generada
por el referido virus, asistan a los centros de trabajo, por
el peligro en que se expone Ja salud y la vida del personal
meédico, por lo cual, al ponerse en riesgo tan altos bienes
juridicos, procede el juicio de amparo indirecto.”
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Por otra parte, y derivado de las manifestaciones vertidas en el
capitulo de hechos, la parte demandante, se advierte lo siguiente:

“3). En otro orden de ideas, el dia veinte de febrero del ano

en curso, mi esposo me dijo que su jefe, el .-
i_ habia dado positivo a la
prueba de ANTIGENO SARS COVID-19, por lo que tenia
miedo de que fuera a estar contagiado, ya que habia estado

trabajando directamente con él e mi esposo_era
escolta _del Comandante ﬂ-_L__
B |/ scntia cierta incomodidad en la garganta y
mormado de la nariz, asi mismo un poco de calentura y que

solicitaria permiso para ir al médico a una revision.

4). El dia veintidés de febrero del afio corriente, el estado de
salud de mi esposo comenzé a empeorar, manifestando
sinfomas severos de gripa y tos, asi como problemas para
respirar, por lo que nos trasladamos de inmediato a los
laboratorios clinicos de “ECONOMEDICA
VISTAHERMOSA?”, para realizarnos la prueba de
ANTIGENO SARS COVID-19, después de unas horas nos
entregaron los resultados en el cual dieron positivo a dicho
virus, por lo que nos trasladamos a la institucion privada
denominada “CLUB DE SALUD CD. CHAPULTEPEC,
EXPERTOS EN EL CUIDADO DE LA SALUD”, donde solo
fue atendido y su convalecencia fue en nuestro domicilio.

5). Con fecha veintiocho de febrero del afio dos mil veintiuno,

fallecis mi esposo el C.| |  NNNNENEGEERHH

B como se acredita con el acta de defuncion folio

I -occica por /2 [N I

- Oficial del Registro Civil, la cual se anexa a la
presente demanda”.

En razon a los hechos manifestados por la parte demandante, en
ningin momento fueron controvertidos por las autoridades
demandadas, con la documental idénea, mediante la cual
pudieran controvertir los hechos de manifestados por la parte
demandante, por lo que, al no existir controversia alguna, en
relacién a los hechos 3, 4 y 5, del escrito inicial de demanda,

promovido por a ¢ NN A N

resulta dable la pretensién enumerada con el ordinal 2.
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Consecuentemente, una vez realizado un estudio minucioso de
las documentales publicas, asi como de las documentales
cientificas, ofrecidas por la parte demandante, mismas que
consisten en:

DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el dictamen de
incapacidad permanente o defuncién por riesgo de trabajo
(ST-3) a nombre de || NN R s
en autos del expediente en que se actia en foja: 00014,
(Foja 14).

 DOCUMENTAL PUBLICA. consistente en el aviso de
atencion médica y calificacion de probable enfermedad de

trabajo (ST-9), ANOMBRE DE |l N W

visible en autos del expediente en que se actda en
foja: 00015.

LA DOCUMENTAL CIENTIFICA. — Consistente en copia
simple de la foja 1, 50 y 64 del Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, de fecha treinta y uno de diciembre del afio dos
mil veinte, 62 época, niimero 5899. Prueba que relaciono
con todos y cada uno de los hechos contenidos en la
presente demanda.

e LA DOCUMENTAL CIENTIFICA. — Consistente en copia
simple de los Lineamientos para el Otorgamiento de
apoyos ' Econdomicos del Fondo de Ayuda a los
Dependientes Econémicos de Policias que han Muerto en
el Cumplimiento de su Deber. Prueba que relaciono con
todos y cada uno de los hechos contenidos en la presente
demanda.

Se advierte, que los miembros de las corporaciones policiales
que fallecieron por riesgo de trabajo, durante el ejercicio fiscal
2021, gozaban de un bono por la cantidad de e

_-I-y derivado del
contenido del dictamen de incapacidad permanente o defuncién
por riesgo de trabajo (ST-3) y del aviso de atencion médica y
calificacién de probable enfermedad de trabajo (ST-9); asi como
del acta de defuncion con folio A17 181199: documentales que
no fueron cuestionadas en su momento procesal oportuno y de
las cuales se advierte que el C. | N I e
fallecio de un infarto al miocardio, derivado del mortal virus
denominado la neumonia atipica SARS-CoV?2 (COVID-19),
contraido en su centro de trabajo, tal como se mencioné en el
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capitulo de hechos, mismos que tampoco fueron debatidos, por
las autoridades demandadas.

En ese sentido, resulta procedente el pago del “FONDO DE
AYUDA A LOS DEPENDIENTES ECONOMICOS DE LOS
POLICIAS QUE HAN MUERTO EN CUMPLIMIENTO DE SU
DEBER”, mismo que equivale a la cantidad de |} R
N B D B - favor de la C:
I

VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

En las relatadas condiciones, se declara a la ciudadana [l

I oo icgitima beneficiaria de
los derechos administrativos del finado | EGcGcNININININNE
1 ]

Asimismo, es procedente condenar a las autoridades

demandadas, a pagar a la beneficiaria reconocida, ciudadana
B coro legitima

beneficiaria de los derechos administrativos del finado

2) . ]
T .

de aguinaldo.

b) La cantidad de [ NEEEN W AN
e por concepto de vacaciones y prima
vacacional.

¢) La cantidad del N NN D
N o concepto de prima

de antigliedad.

9 La cantiiad do NN NN W
B o' concepto del beneficio derivado

del “FONDO DE AYUDA A LOS DEPENDIENTES
ECONOMICOS DE LOS POLICIAS QUE HAN MUERTO
EN CUMPLIMIENTO DE SU DEBER”.

Dando un importe total neto por la cantidad de |GG
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Condena que deberan cumplir las autoridades demandadas en
el término improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
cause ejecutoria la presente resolucion, e informar dentro del
mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En el cumplimiento de la condena, las autoridades demandadas
deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacién que le por las normas fiscales.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones y jerarquia deban de participar e intervenir en el
cumplimiento de esta sentencia, dentro de los limites de su
competencia, para el acatamiento integro y fiel de la sentencia.
Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada
por la.Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
de rubro y texto siguientes:

‘AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS-ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estéan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

*No. Registro: 172,605 Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,
Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el
considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara como beneficiaria de los derechos
derivados de la relacion administrativa de [ GEGN

11 Eyopeweeensy [ |
B - su calidad de conyuge supérstite.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas, al
pago de las prestaciones sefialadas en el apartado considerativo
VI, denominado “EFECTOS DE LA SENTENCIA”, en el término
improrrogable de DIEZ DIiAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién, e informar dentro del mismo
término su cumplimiento a la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas de  este  Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos. En el
cumplimiento de la condena, las autoridades demandadas
deberan exhibir los comprobantes fiscales digitales por internet
(CFDI), que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que le por las normas fiscales.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase
y en su oportunidad, archivese el presente asunto como total y
definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la 'Segunda Sala de Instruccién;
MARIO GOHIEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta,
habilitado en*funciones_de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién, en témminos del articulo 70 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y al
acuerdo PTJA/23/2022, aprobado en la Sesién Extraordinaria
numero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
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MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas?!, ponente
en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

;)o P;ESIQDE\)#E
4

I

I

ARIO DE ESTUDIO Y CI X, HABILITADO EN
FUNCIONES DE‘MAGISTRADO DE-LA-PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION 32

MAGISTRADO

D.
TITU

E ALBERTO ESTRADA CUEVAS

LAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

* En térmings del articulo 4 fraceion I, en relacién con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el diz 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

*2 En términos del articulo 70 de |a Ley QOrganica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y al acuerde PTJA/23/2022, aprabado en la Sesion Extraordinaria numero trece de fecha
veintiurio de Junio de dos mil veintidés
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“En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon IV, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,85 y 167
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Morelos, en esta version
publica se suprime la informaciéon considerada legalmente como reservado o confidencial que encuadra en

TJA/4*SERA/JDB-109/2021

7 N
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\ VAL =
’Vé'g:" "”.. ﬁ

ANABEL DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA:
la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos i numero
TJA/4*SERA/JDB-109/2021, promovido por |

en contra del 1. DIRECTO RAL DE RECURSOS HUMANOS
DE GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE ¥SOBERANO DE MORELOS; 2. TITULAR
DE LA COMISION ESFTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. (Sic) Misma/due fue ap bada en ségién de Pleno del dia once de enero

estos supuestos normativos.”
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