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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT!VA
DEL ESTADO DE MORELOS

- EXPEDIENTE TCA/335/131/2015

Cuernavaca, Morelos, a uno de diciembre de dos mil quince.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
“expediente administrativo nimero TCA/33S/131/2015, promovido
por ALEJANDRO VALERIANO ROJAS, contra actos del
SECRETAlRIO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; v,

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de diecinueve de agosto de dos mif quince,

se admitié la demanda presentada por ALEJANDRO VALERTANGO ROJAS,
contra actos de JOSE MANUEL-PINEDA MARTINEZ EN SU CARACTER DE |
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANG ZAPATA, MORELOS: a
través de la cual sefiald como acto reclamado; "..La. remocion o baja

_ verbal de que fui objeto por parte de /a autoridad que sefialo como
responsable la cual sucedio el dia jueves 18 de junio aproximadamente

a fas 8:10 horas en el ayuntamiento municipal ubicado en plaza 10 de

abril centro de Emiliano Zapata, llevado a cabo por JOSE MANUEL

PINEDA MARTINEZ en su Caféctér de SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
&/ manifestar ST VALERMNO, YA ESTAS DADO DE BAJA POR ESO NO
TE DEPOSITARON (A ;ULTIMA QUINCENA, RETIRATE... (5ic)”. En ese -
mismo auto, se ordend emplazar a la al._ltoridad demandada, con el_

apercibimiento de ley. Por.;ﬂ[timo se sefial6-fecha para la audiencia de

congiliacién. | |

2.- El cuatro de septiembre del dos mil quince, tuvo lugar 13
audiencia de conciliacién, en la que se hizo constar la comparecencia de

" la pérte actora y la- incomparecencia de la autoridad demandada, ni
persona alguna que legalmente las representara, no obstante de

encontrarse debidamente notificada, por lo que se ordend continuar con
el procedimiento. | '

3.- Emplazado que fue, por auto de nueve de sepﬁembre del
dos mil quince, se tuvo por presentado a JOSE MANUEL PINEDA
MARTINEZ, en su carécter de SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, :MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
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demanda ihterpuesta en su contra; por cuanto a las pruebas sefaladas,
se le dijo que debia ser 'ofertadas en la etapa procesal oportuna; escrito
y anexos con los que se orden¢ dar vista a la parte actora para efecto
de que manifestara lo que a su derecho correspondia.

4.~ Mediarite auto de veintiuno de septiembre del dos mil
‘quince,' se tuvo por presentado al autorizado de Ia parte actora
imponiéndose a la vista ordenada respecto de la conteStaéién de la
autoridad demandada; en ese auto se ordend abrir el juicio a prueba

- por el término de cinco dfas com(n para las partes,

5.- Previa certificacion por auto de seis de octubre def dos mil -
qguince, se hizo constar.que la-'s partes no ofertaron nﬁedio probatorio
alguno dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les |
declaré preclmdo su derecho para hacerlo; en ese auto se sefiald dia y'_'
hora para la audiencia de ley.

6 Es asf que el cinco de noviembre del dos mil quince, tuvo
venfcatlvo la- ‘Audiencia. de Ley, en la que se hizo constar la

comparecencia del autorizado de la parte actora y ge los tjtlgos-
como de la

autorizada de las autoridades responsabies; pasando al desahogo de la
prueba testimonial a cargo de los atestes referidos; hecho o anterior, se
precisc’) que las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, en a que _sé tuvo al autorizado de la
enjuiciante formulandolos verbalmente v a la representénte de las
demandadas exhibiéndolos por escrito; citdndose a las partes para oir

sentencia, 1a que ahora. se pronuncia al tenor de los siguientes:
"CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente en términos del articulo Décimo Segundol de las

! DECIMA SEGUNDA. E Tribunal de Justicia Administrativa continuara funcionando con su
organizacion y facultades actuales, substanciando los asuntos que actualmente se encuentren
en trémite, hasta la entrada en vigor de la Ley a que se refiere la fraccién XXV del articulo 40
dé ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Morelos, que por virtud del presente
Decreto se adiciona.
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disposiciones transitorias del Decreto nimero dos mil setecientos
cincuenta y ocho, expedido por la LII Legislatura del H. Congreso'del
Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
nimero 5315, el once de agosto del dos mil quince; para conocer y
reso!ver el presente asunto, ademas en o dispuesto por el articulo 109
bIS de la Constitucién Politica del Estado de Morelos y articulos 1, 2, 3,

'17, 19, 20 fraccidn VII, 22, 36. fraccién I, 119y 120 de la Ley de Justicia
_ Administrativa del Estado de Morelos, 105,_196 y Noveno Transitorio de

la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

I1.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 120
de la Ley de Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

fijacidén clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
juicio. o

Asi se tiene que ALEJANDRO VALERIANO ROJAS, reciama del

SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANC ZAPATA, MORELOS;

..La remocion o baja verbal de que fui objeto por parte de fa
autoridad que sefialo como responsable la cual sucedid el dia
Jueves 18 de junio aproximadamente a /as 8:10 horas en e/
ayuntarmiento municipal ubicado en plaza 1 0 de abril centro de
Emiliano Zapata, llevado a cabo por. JOSE MANUEL PINEDA
MARTINEZ en su cardcter de SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO
al manifestar. "SI VALERIANG, YA ESTAS DADO DF BAJA POR
ESQO NO TE DEPOSITARON LA ULTIMA QUINCENA REHRATE
(Sic)

Ahora bien, una vez analizado el escrito inicial de demanda se

advierte que la parte actora narra en [os hechos de su demanda lo
51gu:ente

...con fecha 01 de febrero del afio 2013 ingrese a prestar mis
servicios como elemento policial, a dltimas fechas adscrito a fa
Direccion de Seguridad Publica de Emiliano Zapata...el dia 18 de
Junio def afio 2015 después de reunir al persona/ operativo para
indicarles que se fueran francos, me aproximé€ a mi comandante
IVAN RENE HERNANDEZ SALGADO para rendirfe novedades... y
hacerle mencion que no me habian pagado no me habian
depositado mi quincena, fue entonces que me fndico "WI TE VAN A
DEPOSITAR PORQUE A PARTIR DE ESTE MOMENTO ESTAS
DESPEDIDO, ESTAS DADO DE BAJA POR ORDENES MIAS Y DEL
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO”.. acudi posteriormente af
ayunfamiento llegando al mismo a flas 08:10 horas del mismo 18
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de junio de 2015 y en su oficina me entrevisté con el Secretario
quien efectivamente me djjo "SI VALERIANO, YA ESTAS DEDO DE
BAJA POR ESO NO TE DEPOSJTARON LA ULTIMA QUINCENA,
RETIRATE™.. (sic)

‘De lo transcrito en lineas anteriores, se -advierte que
ALEJANDRO VALERIANO ROJAS, reclama el cese verbal del cargo
que ostentaba - como elemento adscrito a la Direccién de
Seguridad Publica del Municipid de Emiliano Zapata, ejecutado
aproximadamente a las ocho horas con diez minutos, del dia
dieciocho de. ju‘nio del dos mil quince, en la oficina del |
Secretario-del' Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; por

el Secretario Muhicipal del referido Municipio, cuando le
| '}nanifésté; "SI VALERIANO, YA ESTAS DEDO DE BAJA POR ESO NO TE
DEPOSITARON LA ULTIMA QUINCENA, RETIRATE"... (Sic)

III.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada
en el ]UICIO de conformidad con lo siguiente.

la autoridad demandada SECRETARIO MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de producir contestacion a
la demanda manifestd; "..Los hechos que se contestan resultan ser
falsos en su,tbza/idad de su contenido puesto que lo dierto es que con
fecha 29 de mayo ael 2015, siendo aproximadamente fas 07:15 horas,
antes de canc/ufr su _]bmada de funciones, se reﬁrﬁ sin mediar palabra
con nadie, sin que volviera a presentafﬁe a su centro de trabajo, ni se
volviera a saber nada de él,- hasta el momento que nos fuera notificada
la demanda que se contesta.” (sic)

En este contextb, si bien es cierto que la autoridad demandada
SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELQS, negé la
existencia del cese verbal reclamado; también lo es.que, la misma
autoridad manifestd que “.../o cierto es que con fecha 29 de mayo del
2015, siendo aproximadamente /as 07:15 horas, antes de concluir su
Jornada de funciones, se retiré sin mediar palabra con nadie, sin que
volviera & pres}entarséé su centro de trabajo, ni se vo/vierara'saber |
nada de él, hasta el momento que nos ruera nofificada la demanda que.
se contesta.” (sic) |
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Y dado que de conformidad con el articulo 387 del Cadigo

Procesal Civil del Estado de Morelos “E/ que nieqa solo tendrs Ila
carqga_de la prueba: I.- Cuando la _negacion, no siendo

indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho’ aunque

la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa...” de cuya
interpretacién, se desprende que quien afirma estd obligado a probar,
asi como, que quien niega también estd obligado a probar, siempre y

- cuando esa negacion va sequida de una afirmacién.

En ese sentido, se tiene que para acreditar sus afirmaciones [a
autoridad demandada ofertd en el juicio (nicamente la prueba
consistente en el oficio PM/UNICO/01-2013 fechado el uno de enero del
dos mil trece, suscrito por el'PresIdente- Munitipal de Emiliano Zapata,
Morelos. | |

Documental que valorada en su justa dimensién en términos de
lo previsto por los ordinales 437 fraccion II, 490 y 491 del Codigo

Procesal Civil en vigor de aplicacidn supletoria a la ley de la materia; no

- resulta idénea para acreditar que fue el ahora quejoso ALEJANDRO

VALERTANO ROIJAS, quien dejé de presentarse a laborar a la fuente de
trabajo desde el veintinueve de mayo de dos mil quince; pbr tanto, en
nada le beneficia.

~ En efecto, de la probanza ofertada por la autoridad demandada, . -
se Unicamente desprende que el uno de enero de dos mil trece, el
Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, ratificé a José Manuel
Pineda Martinez, como Secretario Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos, sin que se haya acreditado en el juicio que la relacién
administrativa que unia al enjuiciante con el Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, concluyé, bajo
circunstancias imputables a éste. '

En efecto, una vez analizadas las constancias que integran los
autos, se advierte que la autoridad responsable no aportd prueba
suficiente para acreditar que el vinculo que unia al HONORABLE
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AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA, ‘MORELOS
con la parte actora concluyd por causas no imputables al aqui
- demandado. '

Consecuentemente, al no haber acreditado a autoridad
deman‘dada sus aﬁrma'ciories, por correspon-de'rl_e la carga de la prueba
en términos de lo establecido en el précepto‘legal aludido, se tiene por
cierto que ALEJANDRO VALERIANO ROIJAS. fue cesado verbalmente por
la autoridad demandada SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; en las circunstancias de tiempo, lugar y modo
narradas por el enjuiciante en los hechos de su demanda, precisados en
lineas que anteceden.

IV.- La autoridad demandada SECRETARIO MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, comparecié a juicio e hizo valer en su
escrito de contestacién de demanda, las causales de improcedencia.
“previstas en [as fracciones IX, X, XI, XIII, XIV, XVI y XVII del articulo 74 -
'de la Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado de Morelos consistentes
en que el juicio de nulidad es improcedente contra actos consumados |
de un modo irreparable; que es improcedente, contra actos consentidos -
expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; que es improcedente, contra actos consentidos
tacitamente, entendiéndose por tales, aguellos en contra de los cuales
no se promueva el juicio dentro del término gue al efecto sefiala esta
Ley; que es improcedente, cuando hayan cesado los efectos del acto
impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por:
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; que es
improcedente, cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que e/ acto reclamado es inexistente; que es improcedente,
en contra de actos o resoluciones de organismos publicos
descentralizados que no sean de naturaleza fiscal; ¥y que e€s
improcedehte, en los demés casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley, resbect_ivamente. |

Es infundada la causal de irﬁprocedencia sefnalada en la
fraccion IX del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en que el
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juicio de nulidad es improcedente contra actos consumados de un modo
irreparable. '

En efecto, por acto consumado de un modo irreparable debe
entenderse aquel que una vez veriﬁcadb produce todas sus

' consecuencias jur{dicas, por lo- que las violaciones perpetradas .al
justiciable no pue'den ya ser reparadas a través del juicio de nulidad; v
como es el caso, el cese verbal del cargo que ostentaba ALEJANDRO
VALERIANO ROJAS, como elemento adscrito a la Direccién de ‘Seguridad
Plblica del Municipic de Emiliano Zapata, ejecutado el dia dieciocho de
junio del dos mil quince,.és susceptible de declaracién de invalidez

mediante la sentencia ejecutoria que este Tribunal pronuncia al resolver
en definitiva. '

De ahi que, resulte .infundada la causal de_éimp’rocedenci'a en
estudio, porque el administrado, lo que pretende con el presente juicio,
es modificar la situacién juridica prevalente en la resolucién impugnada.

Es infundada la causal de improcedencia sefialada en la
fraccion X del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es Iimprocedente contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad gue entrafien ese

- consentimiento.

Lo anterior es asi, toda vez que la parte actora interpuso la
demanda de nulidad ante este Tribunal el dos de julio de dos mil quince,
por lo que no Se tienen.por consentidos los actos reclamados, al haber |
sido impugnados ante este Tribunal. | | |

Es infundada la causal de improcedencia sefialada en la
fraccién XI del -articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en que el
juicio de nulidad es improcedente, contra ados consentidos
tacitamente, enten;ﬁe’ndose por tales, aguelfos en contra de los cuales

no se promueva el juicio dentro del término que al efecto sefiala esta
- Ley.



EXPEDIENTE TCA/395/131/2015

Ello es ésu’, toda vez que como se desprende del escrito inicial
de demanda la parte actora manifiesta que tuvo conocimiento del acto
reclamado el dieciocho de junio del dos mil quince, fecha en la cual
sefiala -ocurrié el cese verbal del cargo qué ostentaba como elemento
adscrito a la Direccion de Seguridad Pdblica del Municipio de Emiliano
Zapata, por lo que el término de treinta dias habiles a que se refiere la
fraccion IIT del articulo 2012, en relacién con el articulo 182° de la Ley
del Sistema dé Seguridad dei Estado de Morelos, comenzd a correr a
partir del diecinueve de juhio del dos mil quince y concluyé el
diecisiete de agosto de la misma anuélidéd, sin contar los dias
veinte, veintiuno, veintisieté y veintiocho de junio, cuatro, cinco, once y
doce de julio, uno, dos, ocho, nhueve quince y dieciséig de agosto del
~ citado afio, por tratarse de sabados y domingos; asi como tampoco el
lapso comprendido del dieciséis al treinta y uno de julio de la misma
anualidad, toda vez que en esta temporalidad transcurrié el primer
periodo vacacional del afio dos mil quince de este Tribunal, por lo que si

la démanda inicial fue presentada el dos de julio de dos mil quince,
resulta ser oportuna.

" Es infundada la causal de.improcedencia sefialada en Ia
fraccién XIII del a'rt[’c'u!o 74 de la Ley de la materia, consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente cuando hayan cesado los efectos
ael acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo.

Lo anterior es asi, toda vez que tal circunstancia serd analizada
al momento de resolver el fondo del presente asunto. |

Es infﬁndada- la causal de improcedencia sefialada en la

fraccion XIV del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en qué_

el juicio de nulidad es improcedente, cuando de /as constancias de autos
se desprende .c/aramenté que €l acto reclarnado es inexistente.

2 Articulo 201.- Prescribirdn en treinta dias;

III Las acciones para impugnar fa rao[uaén que de por termmada la reladén administrativa, contdndose el
término a partir del momento de la separacidn, .

Articulo 182.- Para los efectos de préictica de diligencia, audiencia y notificaciones se consideran habiles

todos los dias del afio de las ocho a las diecinueve haras, excepto sabados y domingos; vy tratindose de
investigaciones serdn habiles todos los dias y haras.
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Ello es asi, porque en el Considerando tercero de este fallo
quedd debidamente acreditada la existencia del cese verbal que se
reclama. | |

Es infundada la causal de improcedencia sefialada en la
fraccidn XVI del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente en contra de actos o resoluciones

de organismos publicos descentralizados que no sean de naturaleza
fiscal,

Atendiendo a que el cese verbal reclamado por el enjuiciante

fue emitido por el SECRETARIO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS, que no es considerado un organismo
pUblico descentralizado. |

. Es infundada la causal de improcedencia seﬁalada» en la
fracéién XVII del articulo 74 de la Ley de la materia, consistente en que
el juicio de nulidad es improcedente en /los demds casos en que fa
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

Lo anterior es asi, porque una vez analizadas las constancias
qﬂe*integran los autos este Tribunal no advierte que se actualice causa
de improcedencia alguna derivada de las disposiciones previstas en la
Ley de Justicia Administrativa det Estado de Morelos.

Una vez examinadas las constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte ninguna otra causal de improcedencia sobre la

cual deba pronunciarse, por lo que se procede enseguida al estudio de
fondo de la cuestion planteada..

- V.- Los agravios esgrimidos por el enjuiciante aparecen visibles
a foja seis a la nueve del sumario, mismos que se tienen aqui como
fntegramente reproducidos en obvio de repeticiones innecesarias.
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Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto
impugnado, id arg'umentado pok el inconforme en el motivo de disenso
sefialado en sexto lugar, en el cual la parte actora refirié6 que Ia
remocién del cargo que ostenta‘ba se debié dar como consecuencia del
desahogo del procedimiento previsto en el articulo 171 de la Ley del
Sistefna de Seguridad del Estado de Morelos, lo que no acontecié as, ya
que no se le notificd procedimiento administrativo alguno, por lo que no
se le dio oportunidad. de una legitima defensa, ya que el haber sido
dado de baja sin la instauracién del procedimiento correspondiente, la
demandada le causd un .agravio irreparable en demerito de sus
garantias individuales. |

Esto es asi, en virtud de que el articulo 163 de la Ley del
Sistema de Seguridad del Estado de Morelos aplica‘ble,' estabiece que en
las Areas de seguridad pablica municipal, existird una Unidad de Asuntos
Internos, que estara bajo el mando inmediato de los Titulares de las
Instituciones de Seguridad Pablica respectivos; unidades que seran
observadores y conoceran de aquellas actuaciones que ameriten élguna
sancidn para los elementos de las instituciones pohaales ya sea de’
oficio 0 a petac:on de algtin mando.

Asimismo el articulo 171 del ordenamiento legal en cita, establece
el procedimiento que debe seguirse por la Unidad de Asuntos Internos o
~ su equivalente en los municipios, en contra de los miembros de las
instituciones de seguridad pUblica, en el caso de que hayan incurrido en
alguna falta que amerite la imposicién de una sancién; mismo que
debera desahogarse de conformidad con lo siguiente:

Articulo. 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre el
particular bajo el siguiente procedimiento:
1. Al momento de tener conccimiento de la queja o denuncia, contaré con
quince dias habiles para integrar la - investigacién correspondiente,
allegandose de la informacion que sea necesaria, asi como de las pruebas
ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes,
determinara el inicio del procedimiento administrativo, cuando la conducta
atribuida encuadre o se encuentre prevista en el articulo 159; :
II. Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al
elemento palicial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza
.Y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expedlente formado para tal efecto,
dejando.constancia de ello;

10




TIA

EXPEDIENTE TCA/33S/131/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TII. Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion vy ofrezca fas pruebas que a su derecho
convengan; concluido el término se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de
dicho término, las partes deberdn ofrecer las pruebas que a su derecho
correspondan, relacionandolas con los hechos controvertidos;

" IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictard auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, gue en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara- a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audnenaa no debera exceder de
quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se desahogaran las
pruebas ofrecidas y las partes deberdn formular los alegatos que a su
derecho convetigan de manera verbal o por escrito;

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccién, a efecto de que éste emita
la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de
los diez dias habiles siguientes; y .

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente por !a
Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

En ese sentido, una vez analizadas las constancias que integran
el sumario, este Tribunal no advierte que la autoridad demandada de

manera previa al cese del cargo que ostentaba el enjuiciante, hubiere

‘desahogado el procedimiento establecido por el articulo 171 de la Ley

del Sistema de Seguridad Piiblica del Estado de Morelos, en el que se le

permitiera conocer al enjuiciante, la naturaleza y causa del mismo, con

la finalidad de que emitiera su contestacién a los hechos incoados en su
contra, ofreciera las pruebas que considerara pertinentes, asi como

alegara lo que a'su derecho correspondia; lo anterior para efecto de no
dejarle en estado de indefensidn juridica.

En efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundd parrafo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias
para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademds, las refativas a la garantia de
legalidad contenida en el texto del primer pérrafo del articulo 16

_constitucional, se constituyen como elementos fundamentales tiles

para demostrar a los afectados por un acto de autoridad, qué la
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resolucion que los agravia.no se dicta de un modo arbitrario y anarquico -

sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la
rige.

En las re_IétadaS_ condiciones, es inconcuso que se actualiza la
“causal de nulidad previéta enla fraccién II del articulo 37 de la Ley de
| Justicia Administrativa; dado que serd ca'usa de nulidad de los actos
impugna_dos el “Incumpliniiento u omisién de las formalidades
legalesi..”‘pues como se advirtid en parrafos que anteceden, no se
siguid en contra de 'ALEJANDRO VALERIANO ROJAS el procedimiento
administrativo previstd en la Ley del Sistema de Seguridad Pﬂblica del
- Estado de Morelos, por la autoridad competente para tal efecto, de
forma previa al cese del cargo que ostentaba como elemento adscrito a
la Difeccién de Seguridad Pdblica del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, consecuentemente, 10 que procede es decretar la nulidad lisa
y Hana del cese verbal del cargo que ostentaba ALEJANDRO
VALERIANO ROJAS, ejecutado por el SECRETARIO MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOQS el dieciocho de junio del dos mil quince.

VI.- Ahora se continua con el estudio de la procedencia de las:
pretensiones reclamadas por la parte actora al SECRETARIO MUNICIPAL
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, toda vez que el articulo 123 de [a ley
- de la materia dispone que.cuando la sentencia que se dicte deje sin
efectos al acto reclamado, las autoridades reSpohsables quedaran
obligadas a otbrgar o restituir al actor en los derechos que le
hubieran sido indébidamente afectados o desconoAci_dds.

Asi tenemos que, ALEJANDRO VALERIANO ROJAS sefialé como
‘pretensiones deducidas en juicio fas siguientes: |

a) Se declare la nulidad del acto impugnado.

b) Se confirme a su favor el nombramiento de Sub-oficial adscrito a la
Direccién de Seguridad Plblica del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos. :

¢) Pago de la indemnizacién por motivo de ia baja ilegal.
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d) Pago de salarios vencidos a partir de la fecha en que fue separado
del cargo; es decir, del dieciocho de junio del dos mil quince y hasta
la solucidn del presente asunto. o '

- &) Pago de aguinaldo a partir de la feché en que fue separado del
cargo; es decir, del dieciocho de junio del dos mil quince y hasta la
solucién del presente asunto. '

f) Pago de vacaciones correspondier]tes‘ al primer Seméstre de! afio

dos mil quince y las que se generen hasta la conclusidn del presente
asunto.

g) Pago de prima vacacional correspondiehte al primer vy ségundd
semestre del dos mil catorce, primer semestre del afio dos mil quince |
y las que se generen hasta la conclusidn del'presente asunto.

h) Pago de la prima de antigiiedad. _

i) Pago de despensa familiar mensual a partir de la fecha en que fue
separado del cargo; es decir, del dieciocho de junio del dos.mit quince

'y hasta la solucién de! presente juicio. _ _
) Inscripcién retroactiva al Instituto Mexicano de Seguridad Social o

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadofés del
Estado. ' '

k) Inscripcion retroactiva al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

)] Ihscripcién retroactiva al Fondo de Vivienda establecido en. el
articulo 54 de la Ley del Servicio Civil.

Antes de entrar al estudio- de las prestaciones reclamadas, se
hace necesario precisar que ALEJANDRO VALERIANO ROIJAS, narré en el
hécho uno de su demanda que el uno de febrero del dos mil trece,
ingreso a prestar sus'servicios como elemento policial adscrito a la
Direccion de Seguridad Publica del_' Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, ingreso fue reconocido por la -demandada al sefialar que,
"..cierta /a fecha de ingreso que menciona...” (foja 46).-

Ademas que percibia como remuneracion quincenal bruta la
suma de $7,930.39 (siete mil novecientos treinta Wpésos 39/100
M.N.), monto que fue reconocido por la autoridad demandada al
sefialar en el escrito de contestacion de demanda que,; "..cierfo ef

salario que dice, solo con la excepcion que le era descontado el
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fmpuesi‘o ISPT, recibiendo como pago neto lfa cantidad de $7,125.09
(siete mil ciento veinticinco pesos 09/100 M.N,)...” (foja 46).

Por tanto, para la cuantificacion de las prestaciones
reclamadas por el inconforme, se tomara como remuneracion
quincenal bruta la cantidad de $7,930.39 (siete mil novecientos
treinta pesos 39/100 M.N.). |

De la misma manera es necesario precisar que como fue
sefialado en el considerando tercero que antecede el dieciocho de

junio del dos mil quince, fue ejecutado el cese verbal del cargo

~.~que ostentaba como elemento adscrito a la Direccién de.

Seguridad Piblica del Municipio de Emiliano Zapata, por parte de

la autoridad demandada SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO

ZAPATA, MORELOS. |

Asi, por cuanto a la pretension sefialada en el inciso a), en
relacion a que se declare la nulidad del acto impugnado, ésta ha
quedado atendida en parrafos que anteceden.

Es im'procedente la pretension sefialada en el inciso b)
consistente en .que se confirme a su favor él nombramiento de
Sub-oficial adscrito a {a Direccion de Seguridad Plblica del Municipio de
_Emiliano Zapata, Morelos.

Lo anterior es asi, toda vez que de conformidad con o
dispuesto en el parrafo segundo de la fraccién XIII del apartado B.del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del criterio sostenido en la teéis de jurisprudencia por contradiccién
ndmero 21/2010 sustentada por fa Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, la confirmatién del actor del nombramiento de
Sub-oficial adscrito a la Direccidén de Seguridad Plblica del Municipio de
- Emiliano Zapata, Morelos, resulta improcedente.

El precepto constitucional es del tenor siguiente:
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Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente (til, al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la
orgamzacon SOCIal de trabaJo conforme a la ley...

A.. :

B...

XIIL. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, Agentes del
Ministerio Piblico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,
se regiran por sus.propias leyes,

Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los mlembros de las
instituciones policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados

. Y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen

con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefic de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién,
remocion, baja, despido o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a
pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que in ning(in caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medlo de

- defensa que se hubiere promovido...

La jurisprudencia dice:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS. DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO - EL
DESPIDO. Del citado precepto constitucional se advierte que los
miembros de las instituciones policiales podrén ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si-incurren
en responsabilidad, con la expresa previsién de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocidn, baja, despido o cualquier otra
forma de terminacion de! servicio fue injustificada; el Estado solo esté
obligado a pagar la indemnizacién'y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se 5|gue que a partir de la aludida
reforma la prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se

- corrobora con el andlisis del proceso relativo del que deriva que.el

Constltuyente Permanente privilegié el interés general por el combate
a la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacién que pudiere
sufrir el agraviado, la que, en su caso, se compensaria con el pago de
la ;ndemmzamon respectiva, por {0 que independientemente de la
razén del despido tiene preferencia la decisién del Constituyente de

impedir que los miembros de las corporacienes policfacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.

Dispositivos de los que se desprende que los militares, marinos,

personal del servicio exterior, Agentés del Ministerio Plblico, Peritos y

los miembros de las instituciones policiales se regirdn-por sus propias

Ieyes y que Si Ia autoridad jurisdiccional resolviere que la separacnon

remocion, baJa cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara ebligado a pagar la indemnizacién

y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningudn caso
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proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado

del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido.

- En contrapartida son ,procedentes las prestaciones sefialadas
en los incisos c) y  d) cdnsisfentes en el pago de una
-indemnizacién con motivo de la separacién injustificada y el pago de
salanos vencidos a partir de la fecha en que fue separado del cargo;

es decnr del dieciocho de junio del dos mil quince y hasta la solucién del
presente asunto.

Esto es.asi, porque en términos del articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Pdblica del Estado de Morelos --~ordenamiént0
legal que tiene por objeto - regular - la integracién, organizacion y
funcionamiento del Sistema Estatél de Seguridad PuUblica--—-, las
Instituciones de Seguridad Publica ‘deberdn garantizar, al menos ias
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Eétado de Morelos; Ade lo que se advierte cjue tal ordenamiento
remite a la Ley del Servicio Civil de la entidad, que en su numeral 45
fraccion XIV 4, establece que Poderes del Estado v los Mumc;pios estan
obligados con sus trabajadores a cubrir la indemnizacién por separacion
injustificada y a pagar en una sola exhibicion, los salarios caidos que
nunca podran ser superiores a seis meses.

Consecuentemente, es procedente el pago de la
mdemmzacnon por separacmn injustificada, por el importe de
noventa_ dias de salario, toda vez que en términos de lo previsto por el
articulo 123 ﬁonStitucional ya referido y el numeral 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad 'Pﬁblica del Estado de Morelos®, no procede la
'reinsta!acién 0 restitucion en su cargo de los elementos policiacos,

cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la

4 Articulo *45,- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores a:

XIV.- De acuerdo con la partida que en e presupuesto de egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir fa
indemnizacion por separacion injustificada, cuande los trabajadores de base hayan optado por elia y pagar en
una sola exhibicidn, los salarios caides que nunca podrdn ser superiores a seis meses, prima vacacional,
agumaldos y demds prestaciones que establezca el laudo definitivo.

3 Articulo 69.- Los. integrantes de [as Instituciones de Seguridad Publica ¥ sus.atndliares, podrdn ser
separades de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacidn sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su reinstalacidn o restitucidn,
_cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su caso, sdlo procedera la

. indemnizacién, que serd otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional corvespondiente.”
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separacién; por lo que si esta es injustificada, sdlo procederd la
indemnizacidn, que sera otorgada por un importe de tres meses de

remuperacion decretada en la resolucién jurisdiccional correspondiente.

’ 'Siendo importante sefalar que, el importe de tres meses de
indemnizacién deberd otorgarse’ a razén de la cantidad bruta
quincenal percibida por el e'le'mento policiaco, sefialada en lineas que
anteceden. | :

Igualmente, es procedente el pago de los salarios
vencidos tunicamente por el periodo de seis meses, toda vez que
el articulo 45 fraccién XIVS de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, refiere que los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados, ante una separacidn injustificada a cubrir la indemnizacién y
pagar, en una sola exhibicion, los salarios caidos gﬁe nunca podran
ser superiores a seis meses, medida que es razonable y proporcional,
toda vez que los salarios caidos equivalen al salario que deja de percibir
el trabajador durante la tramitacién de un juicio, ya que el pago de los
salarios caidos por este Iapso' constituye una forma de resarcir las
cantidades” que dejé de obtener el servidor pdblico con motivo de la
separacién injustificada. -

En esta tesitura, es procedente condenar a la autoridad'
demandada, a pagar a la enjt':iciante en una sola exhibicion, las
remuneraciones dejadas de percibir correspondientes a seis
meses, debiendo considerar para el efecto la remuneracién bruta

quincenal percibida por la inconforme, precisada en parrafos precedentes.

Sirve de apoyo a. lo anterior Ia J,urispruderncia- nimero 2|/]
19/2014, Décima Epoca, Registro 2005821, Segunda Sala, fuente
Semanario Judicial de la Federacién, publicada el siete de marzo del dos

‘mil catorce de rubro y texto siguiente;

6 Articulo 45.- Los Poderes del Estado v los Municipios estdn obligadaos con sus trabajadores a:...

XIV.- De acuerdo con la pam'da que en el presupuesto de egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir la
indemnizacién por separacidn injustificada, cuando los trabajadores hayan optado por ella v pager, en una sola
exhibicidn, los salarios caidos que nunca podrdn ser superiores a seis meses, prima vacacional,
aguinaldes y demas prestaciones que establezca el laudo definitivo;...
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INDEMNIZACION EN CASO DE DESPIDO INJUSTIFICADO. EL
ARTICULO 45, FRACCION XIV, DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS, NO VIOLA DERECHOS HUMANOS. El
articulo sefialado, al establecer en dicha fraccidn la obligacion del Estado
de pagar a los trabajadores - despedidos .injustificadamente una
_indemnizacion en sentido estricto y los salarios caidos hasta por 6 meses,
no viola los derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado
de Morelos, porque: a) El legislador local no tiene la obligacion de
apegarse a los lineamientos establecidos en la legislacion federal para
integrar la indemnizacidn a que tienen derecho los trabajadores con
motivo de un despido injustificado; b) El Unico lineamiento previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para efectos del
otorgamiento de una-indemnizacion, esta referido a los trabajadores que
se rigen por el apartado A de su articulo 123 y, aun si se considerara que
esta norma contiene un lineamiento’ minimo para efectos de la
indemnizacidn, la legistacién local no lo vulnera, porque prevé un monto
de 3 meses de salario, acorde con la Constitucién Federal, mas el pago de
salarios caidos hasta por 6 meses; y, ¢) La medida legislativa es razonable
y proporcional. En este sentido, la norma es idonea para alcanzar fines .
constitucionaimente validos como son evitar que los juicios laborales se
prolonguen artificialmente para obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y proteger los recursos del erario, es necesaria, porque
hay varias posibles medidas legislativas que pudieron emplearse para
alcanzar los objetivos pretendidos, como podrian ser las de integrar con
.otros conceptos diferentes [a indemnizacion o prever una que no incluyera
ningln tipo de sueldo dejado de percibir; sin embargo, el legislador optd
por una solucion mediante la cual integra la indemnizacion por dos
conceptos que no son inferiores al dnico. parametro constitucional
referido; vy, finalmente, es proporcional en sentido estricto, porque la
importancia de los objetivos perseguidos por el legislador estd-en una
relacion adecuada con el derecho a la indemnizacién en caso de despido
injustificado, porque los salarios caidos o vencidos equivalen al salario que
dejéo de percibir el trabajador durante el juicio laboral, por lo que
constituyen una forma de resarcir las cantidades que dej6 de obtener con
motivo del despido. Entonces, si conforme al articulo 119 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, los juicios laborales deben resolverse
.en un término’ maximo de 6 meses a partir de la presentacién de la
demanda, es razonable y proporcional que el legislador local limite el pago
de los salarios vencidos a este periodo,
Amparo directo en revision 2019/2012. Ayuntamiento Constltucmnal de Miacatldn, Morelos.
16 de enero de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales,

Alberto Pérez Dayén, José Fernando -Franco Gonzilezr Salas y Serglo A. Valls Hemandez.
Disidente; Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Secretaria: Ileana Moreno Ramirez,
Amparo directo en revision 2123/2013. Eleazin Romdn Lara. 7 de agosto de 2013.Mayoria de
" cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Daydn, José Fernando
Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Herndndez. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos
Porente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretaria: Leticia Guzman Miranda. .
Amparo directo en revisién 2153/2013. Martha Berenice Esquivel ‘Alvarez y otras, 23 de
~ octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguilar Morales, Alberto
. Pérez Daydn, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Heméndez. Disidente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Femando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Marfa Enriqueta Fernandez Haggar. o
Arhparo directo en revisién 2155/2013. Clalidia Ivet Altamirano Cérdenas y otros.23 de
octubre de 2013, Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Luis Marfa Aguflar Morales, Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzilez Salas y Sergio A.Valls Hernandez. Disidente:
Margarita Beatriz [una Ramos. Ponente: José Femando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Mania Enriqueta Femdndez Haggar.
Arhparo directo en revision 3498/2013. Alicia V;rgunua Segura Trejo. 27 de noviembre de
2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Sergio A. Valls Hemdandez. Disidente y
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sdnchez Medellin, Tesis de
jurisprudencia 19/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
. sesién privada del diecinueve de febrero de dos mil catorce

Contrariamente, es improcedente la prestacién sefialada en el

inciso e) consistente en el pago del aguinaldo reclamada por el
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quejoso a partir de la fecha' en que fue separado del cargo; es decir, del

dieciocho de junio del dos mil quince y hasta la solucién del presente
asunto.

Esto es asi, toda vez que el elemento policiaco actor af reclamar |
la prestacién que se analiza sefiald que; "..me era pagada dicha
prestacion - con. anterioridad en dos - partes un primer pago
correspondiente a 45 dias de salario y otra mas por igual cuantia...”
(foja 4) y la autoridad demandada adujo, al contestar la demanda

entablada en su- contra, que en todo momento se le cubrid tal
prestacion.

Por lo que su reclamo en el sentido de que el aguinaldo le sea
>pagado después de que fue separado del cargo y hasta la solucién del
presente asunto, no es procedente ya que de conformidad con el -
articulo 427 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, aquéilos
que hubieren laborado una parte del afio, tendrdn derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo Iabcradd, por lo que la
prestacion reclamada que se analiza no puede ser cubierf:a al enjuiciante
una vez que ha dejado de prestar sus servicios como consecuencia de la

separacién del cargo, de ahi*la improcedencia de su pretension.

De la misma forma, es procedente el pago de vacaciones
correspondientes al primer semestre del afio dos mil quince,
sefialado en el inciso f) de manera proporcional a razén de 20 dias de
salario diario por afio, toda vez que el elemento policiaco actor al
reclamar tal prestacién sefialé que; ..dicha prestacion me fue pagada
con anterioridad a mi baja o remocion verbal y desde mi ingreso...”
(foja 2) y la autoridad demandada ad'ujo, al contestar la demanda .

entablada en su contra, que en todo momento se le cubrid tal
‘prestacion.

7 Articulo 42.- Los trabajadores al servido del Gobierno del Estado o de los Munidpios, tendran derecho a

~ un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estard comprendido en el presupuesto anuat de
egresos y Se pagara en dos partes iquales, la primera a més tardar el 15 de diclembre y |2 segunda a mas
tardar el 15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho
a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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Efectivamente, de conformidad coh el articulo 33° de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, los trabajadores que tengan mas de
seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutardn de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en caso de que no
pudieren hacer uso de las vacaciones en los periodos sefialados, ‘e!
trabajador podra recibir el pago en numerario;

En esta tesitura, es procedente condenar a la autoridad
- demandada, al pago proporcional de vacaciones del uno de enero
al dieciocho de junio del dos mil quince, fecha en la ‘que se ejecutod
el cese verbal impugnado cuya nulidad se decreté en la presente
instancia, debiéndose considerar para el efecto, la remuneracion bruta

que la parte actora percibia de manera quincenal y que ha quedado -

precisada en parrafos precedentes.

Igualmente es procedente el pago de la prima vacacional
reclamado en el inciso g), correspondiente al primer y segundo
semestre del dos mil catorce y primer semestre del aiio dos mil

quince, de manera proporcional a razon del veinticinco por ciento sobre -

los salarios que correspondan durante el periodo vacacional, toda vez
que el elemento policiaco actor al reclamar tal prestaciéh sefiald que;
“..dicha prestacion me fue pagada con anterioridad a mi baja' 0
remocion vérba/ y desde mi ingreso... debo sefalar que dicha prestacion
que exijo se ‘me adeuda la correspondiente al primer y segundo
semestre def afio 201 4, y primer semestre de 201 5...”(foja 2)

Y al respecto la autoridad demandada al contestar la demanda
entablada en su contra adujo, que; “...falso resulta que se le haya

dejado de pagar de- manera . oportuna todas y cada una de las - .

prestaciones que redlama, tal y como se acreditaré en ef momento
procesal oportuno...”. (foja 46)

8 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de
dos perfodos anuales de vacaciones de diez dfas hébiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese-
efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizardn de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones. Cuando un trabajador, por
necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de fas vacaciones en los periodos sefialados, disfrutard de.
ellas durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
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Sin que la responsable haya aportado medio probatorio alguno
para acreditar tales afirmaciones, pues como quedd precisado en el
resultando quinto de la presente sentencia, por auto de seis de octubre

- del dos mil quince, se hizo constar que la autoridad demandada no

ofertd medio probatorio alguno dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se le declaré precluido su derecho para hacerlo.

En esta tesitura, es procedente condenar a la autoridad

demandada, al pago de prima vacaciohal, correspondiente al

primer y segundo semestre del dos mil catorce y de manera'
proporcional al primer semestre del afio dos mil quince, por el
lapso comprendido del uno de enero al dieciocho de junio del
dos mil quince, fecha en la que se ejecutd el cese verbal'impugnado .
cuya nulidad se decretd en la presente instancia, debiéndose considerar
para el efecto, la remuneracién bruta que la parte actora percibia de

manera quincenal y que ha quedado precisada en parrafos precedentes.

Igualmente, resulta procedente el pago de prima de
antigﬁedad sefialada en el inciso h), toda vez que esta prestacion se
encuentra contemplada en el articulo 46° de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, cuando establece que la prima de antigliedad
consistird en el pago del importe que resulte de doce dias de saJario-:'por
cada afo de servicios; que la cantidad que se tome como base para el
pago de la prima de antigliedad no podra ser inferior al salario minimo,
y si el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como méximo; y que, dicha
prestacion se pagara a los trabajadores que se separen por céusa
justificada y a los que éean séparados de su traBajo

derecho; si ello no fuere posible el trabajador podré optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
gago efi numerario. Nunca podran acumularse dos o més periodos vacacionales para su-disfrute.

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima de antigliedad, de’
conformidad con las normas siguientes: ’ . :
I- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada aiio de
servicios; . :
I.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad np podrd ser Infefior al
salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del.doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad come salario maximo;

IIL.- La prima de antigliedad se pagara a los frabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
slempre que hayan cumplido quince afios de servicios por 1o menos. Asimismo, se pagara a los que se
separen por causa justificada y a los que sean separados de su trabajo independientemente de
1a justificacién o injustificacion de la terminacién de los efectos de! nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigledad, la prima que corresponda se
pagard a las personas que dependian econdémicamente del trabajador fallecido.
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independientemente de la justificacidn o injustificacion de la terminacion
de los efectos del nombramiento.

Por fo .que si el enjuiciante dejo de prestar sus servicios como
resultado del cese verbal declarado nulo, resulta procedente condenar
a'la autoridad responsable al pago de la prima de antigiiedad que
correspohderé desde la feché de ingreso hasta la fecha en que fue
separado del cargo; ef elemento policiaco actor, temporalidad que ha
quedado precisada en parrafos que anteceden.

Prestacion que debera cuantificarse tomando en cuenta la
“remuneracién bruta quincenal de la parte actora sefialada en lineas que
anteceden, asi corno lo dispuesto en la fraccidn II del articulo 46 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el entendido que si la
remungracién que percibia el elemento de seguridad excede del

‘doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad como
maximo. ' '

‘Resulta improcédente el pago de la despensa familiar a
partir de la fecha en que fue separado del cargo; es decir, del dieciocho
de junio del dos mil quince y‘ hasta Ié‘solucién del presente juicio,
reciamada por el enjuiciante, sefialada en el inciso i).

Esto es asi, toda vez que el quejos al reclamar la prestacién que
se analiza sefialé que; “..dicha prestacion me era pagada con
anterioridad tal y como se demuestra con los- recibos. de ndmina que
exhibo...” (foja 4). '

Presentando para acrfaditar su dicho los recibos de pago
correspondientes a las quincenas del uno al quince. y del dieciséis al
veintiocho de febrero, del uno al quince y del dieciséis al treinta y uno
de marzo, uno al quince y del ’dieciséis al treinta de abril y del uno al
quince de mayo, todos del dos mil‘quince (fojas 13-16), documentales
que-al ser ofertadas en copia simple, hacen prueba plena en contra de
su oferente, porque la aportacion de tales probanzas al juicio lleva

implicita la afirmacién de que esas copias coinciden plenamente con sus
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originales, toda vez que si se aportan pruebas con el objeto de acreditar
afirmaciones, una prueba de esa naturaleza debe de ponderarse
concediéndole plena eficacia demostrativa, en lo que le perjudica al
oferente, ya que no es concebible restarle credibilidad en ese aspecto
porque no es razonablemente I6gico, ni juridico, ignorar la existencia de
los acontecimientos que contienen ias mismas y que precisamente por
su ofrecimiento como prueba, implican el cabal reconocimiento de quien
la propuso, de ahi que sea indudable que el elemento policiaco actor no

recibia en el apartado de percepciones el concepto de despensa familiar
reclamada. |

| En efecto, del contenido de los recibos de pago referidos se
tiene que en el apartado de percepciones el quejoso percibié en dicha
temporalidad Unicamente el importe de $7,9307.'39 '(siete“mil novecientos
treinta pesos 39/100 M.N.), como sueldo base, sin establecerse el
concepto de 'despensa familiar cuyo pago pretende.

Asi que si de conformidad con lo previsto en el parrafo segundo’
de la fraccién XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, arriba transcrito Y la
Jurisprudencia  23/3./2012 (10°) de rubro; SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTECULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL .

- DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, el enunciado

~as demas prestaciones a que tenga derechd’, forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, prerhios,
“retribuciones, subvenciones, _haberes, dietas, - compensacioneé 0
cualquier otro concepto que' percibfa el servidor ptiblico por la prestacién
~de sus servicios, por lo que si la déSpensa familiar no le era pagada al
elemento policiaco actor, no es procedente condenar a la demandada a
su pago, mas aun cuando el quejoso reclama su pago a partir‘dé la
fecha en que fue sepafado del cargo y hasta la solucién del presente

juicio, pues después del dieciocho de junio del dos mil quince, ya no se
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desempefiaba como elemento policiaco, por lo que resulta improcedente
de su pretension.

Es procedente la prestécién contenida en el inciso j) -en
~ consistente en la-inscripcién refroactiva_ al Instituto Mexicano de
Seguridad Social o al Instituto -de Seguridad y Servicios
Sociales de los Tra‘bajadores del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que, la autoridad demandada al
momento de producir contestacién a [a demanda instaurada en su
contra -sefiald. en relacién a la prestacion aqui analizada que; "..ef

accionante sfempre ha gozado de las prestaciones de servicio médico, tal y
como [o establece 1a ley... (sic) (foja 46) '

Consecuentemente, es procedente que la autoridad
demandada exhiba las constancias de aportaciones realizadas a
favor del ahora quejoso al Instituto .Mex_icano de Seguridad Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios: Sociales de los Trabajadores del
Estado, al haber reconocido expresamente que la parte incbnforme
gozaba de la prestacion en estudio. |

Lo anterior es asi, toda vez que en términos de lo previsto pdr el
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, las Instituciones de Seguridad -Piblica deberdn garantizar a los
elementos de seguridad adscritos, al menos las prestaciones previstas
como minimas para los trabajadores en activo al servicio del Estado de
‘Morelos, asi, el beneficio de sequridad social se encuentra contemplado
en el articulo 43 fraccion V de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Moreios,- que establece como derecho:de los trabajadores de los
Municipios el djsfrutaf de los beneficios de la seguridad social que
otorgue la institucién con la que el Municipio haya celebrado convenio.

Por su parte, el diverso numeral 54 fraccion I de la Ley en cita,
establece que los empleados pUblicos en materia de seguridad social
tendrdn derecho a la afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social, 0

al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, mientras que en el diverso 45 fraccion XV, se prevé la obligacién
de los Municipios de cubrir las aportaciones para que os trabajadores
reciban benef‘ icios de seguridad y servicios sociales.

Por lo que resulta €s procedente que la autoridad demandada
'exhiba las constancias de. aportaciones realizadas a favor del ahora
quejoso al Instituto Mexicano de ‘Seguridad Social o al Instituto de
Seguridad Y Servicids Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es improcederite la prestacion contenida en el inciso k) r'e,!aﬁva a
la inscripcién retroactiva al Instituto de Crédito para los
" Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

En efecto, las Instituciones de Sengridad Pablica deberdn
gérantizar a los elementos de seguridad adscritos, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos, en términos de lo previsto por el articulo 105 de
la Ley del Sistema de Seguridad Pblica del Estado de Morelos.

.Y como es el caso la prestac1on relativa al derecho que tienen
los elementos policiacos de disfrutar de los- beneﬁc1os que otorgue el
Instituto' de Crédito para los TrabaJadores al Serv:c1o del Goblerno del
Estado y la obligacién de los Poderes del Estado y los MU[’IIC|DIOS de
otorgarlos, se encuentran contempladas en ia fracqon VI del articulo 43
y fraccién XV inciso h) del articulo 45 de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos que citan: |

Articulo 43.- Los trabajadores del Goblerno deI Estado y de los MUI‘IICIPIOS
tendran derecho a:

* VL.~ Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con
 sus trabajadores a:... '

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que
los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales
comprendidos en los conceptos siguientes:
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h).- La constitucién de depositos en favor de los trabajadores con
aportaciones sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la
vivienda, a fin de establecer sistemas que permitan otorgar a éstos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad o condominio,
habitaciones comodas e higiénicas, para construirlas, repararlas o mejorarlas
o para el pago de pasivos adquitidos por dichos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al Instituto de

Crédito para los TrabaJadores al Servxqo del Gobierno del Estado de
Morelos; ‘

. Ciertamente, de los. dispositivos legales transcritos, se obtiene
,A_qu-e los ‘trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
~ tendrén derecho a disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
| .estando obligados los Poderes del Estado y los Municipios a cubrir_las
'- -aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, consistiendo en el
caso que se analiza, la -constitucién de depdsitos en favor de los
trabajadores con aportaciones sobre sus salarios bésicos para integrar

un fondo de la vivienda, las cuales seran enteradas al referido Instituto
de Crédito. |

Por su parte, los articulos 7 y 9 fracciones 11 y III de la Ley del
Instituto de C;é_dito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, son del tenor siguiente:

Articulo 7.- La observancia de esta Ley serd obligatoria para las
Entidades Pdblicas y sus trabajadores cuando formalicen convenios con el
Instxtuto para su afiliacion.

El Instttuto podra celebrar convenios con los Ayuntamientos de la Entldad

para otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas en esta
Ley :

Articulo 9.- Para cubrir las obligaciones del instituto asi como satisfacer
los gastos ‘de su Administracion se constituye un patrimonio con Ios
siguientes bienes y derechos:

II.- Aportaciones ordinarias a cargo de los servidores publicos, iguales al
6% de sus remuneraciones periddicas vigentes en los términos del
Articulo 13 de esta Ley.

IIL.- Las aportaciones ordinarias de las Entidades Publicas sobre la base
de cantidades iguales al |mporte de las aportaciones de los servidores

pablicos...
Disposiciones -legales de las que se des'preride que la
observancia de esa Ley sera obligatoria para las Entidades Publicas y
sus trabajadores cuando formalicen convenios con el Instituto

para su afiliacidén, que el Instituto podrd celebrar convenios con los
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Ayuntamientos de la Entidad para otorgar parcial o totalmente‘ las
prestaciones consignadas en esta Ley y que el patrimonio del
Instituto se integrard con las Aportaciones ordinarias a (:argo_
de ' los servidores piblicos, igﬁales al 6% de sus

~ remuneraciones periddicas vigentes y las aportaciones ordinarias
de las Entidades Pulblicas sobre la base de cantidades iguales al importe
de las aportaciones de !os servidores pfxblicos;

En este éontexto; por un lado, no se encuentra acreditado en
autos que él Ayuntamiento de Emiliano 'Zapata, Morelos, haya
formalizado el convenio cofrespondiente con el Instituto de Crédito para
fos Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, para
otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas en Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del 'Gobierno del
Estado de Morelos y por otro que tampoco se probd que el ahora
quejoso haya realizado alguna aportacién ordinarias igual al seis por
ciento (6%) de sus remuneraciones periddicas vigentes.

Ciertamente, el actoren el 'presente asunto adjuntd a su escrito
inicial de demanda las documentales consistentes en copia del oficio
PM/(nico/05-2013, suscrito por el Presidente ‘Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, original del oficio
SSPVM[Gnico/OS/ZOlS, suscrito por el Encargado de Despacho de la
Secretaria de Seguridad Plblicas y Vialidad Municipal de Emiliano,
Zapata, Morelos, asi como la fatiga primer turno, suscrita por Alejandro
Valeriano Rojas fe;hada el nueve de junio dél dos mil quince, fatiga
primer turno, suscrita por Alejandro Valeriano Rojas fechada el once de
junio del dos mil quince, fatiga primer turno, suscrita por Alejandro
Valeriano Rojas fechada el trece de junio ‘del dos mil quince;' fatiga
primer turno, suscrita por Alejandro Valeriano Rojas fechada el quince
de junio del dos mil quince, fatiga primer turno, suscrita por Alejandro |
Valeriano ‘Rojas fechada el diecisiete de junio del dos mil quince,
probanzas que valoradas, asi como copia simple de los recibos de pago

: co_rrespondiéntes a las quincenas del uno al quince y del dieciséis al
veintiocho de febrero, del uno al quince y del'diéciséis al treinta y uno
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de marzo, uno al quince y del dieciséis al treinta de abril y del uno al
quince de mayo, todos del dos mil quince, -—ya valorados—.

Probanzas que no acreditan que efectivamente el Ayuntamiento
&e Emiliano - Zapata, Morelos, haya formalizado el convenio
correspondiente con el Instituto de Crédito para los Trabaj'adores al
- Servicio del Gobierno del Estado.dé' Morelos, para otorgar parcial o
. totalmente las pfestaéiones consignadas en Ley del Instituto de Crédito

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno -del Estado de Morelos,

asi como tampoco que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
. haya realizado deduccién aiguna at inconforme por concepto de cuotas
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, en términos lo dispuesto en la fraccién II del articulo

-9 transcrito, durante el lapso en que prestd sus servicios para esa

municipalidad.

Sin que sea procedente la inscripcidn retroactiva al Instituto de

.Crédito que. reclama, cuando no se encuentra acreditado que el

Ayuntémiento de Emiliano Zapata, Morelos, haya formalizado el

‘convenio correspondiente ct_in el Instituto de Crédito para los
] Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, para

otorgar parcial o totalmente las prestaciones consignadas en Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

Es improcedente la prestacion contenida en el inciso )
Inscripcion retroactiva al Fondo de: Vivienda establecido en- el
articulo 54 de la Ley del Servicio Civil.

- Lo anterior es asi toda vez que si.bien la fraccién XV inciso h)

del articulo 451°_de. la Ley del Servicio Civil vigente, establece la

10 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estdn obligados con sus trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes comespondientes, para que. los trabajadores reciban los
beneficios de la seguridad y servidos sociales comprendidos en los conceptos siguientes:

h).- La constitucién de depdsitos en favor de los trabajadores con aportaciones sobre sus salarios basioos para
integrar un fondo de la vivienda, a fin de establecer sistamas que permitan otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad o condominio, habitaciones cémodas e higiénicas, para construirias,
repararias 0 mejoratlas o para el pago de pasivos adquiridos por dichos conceptos.
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constitucién de depdsitos en favof de los trabajadores con apoftacioneé
sobre sus salarios basicos para integrar un fondo de la vivienda,
iguaimente establece que dichas aportaciones seréan enteradas al -
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, y como va fue referido en parrafos que anteceden,
no se encuentra acreditado en el sur’né’rio que efectivamente el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, haya formalizado el
convenio correspondiente con el Instituto de Crédﬁ:o péra los
- Trabajadores' al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, para
otorgar barcial 0 totalmente las prestaciones consignadas en Ley del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como tampoco que el Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, haya realizado deduccic’mAaiguna al inconforme por
concepto de cuotas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en términos lo dispuestb
en la fraccidn II del articulo 9 transcrito, durante el iapso en que prestd
sus servicios para esa mUnicipaIidéd, de ahi la improcedehcia de la
prestacién reclamada. ' | '

Ahora bien, por cuanto a las prestaciones cuyo pago fue
decretado procedente; se tendré por satisfecha la condena impuesta a
la responsable, si dentro de la etapa de ejecﬁcién de esta sentencia, la
autoridad demandada acredita con prueba fehac{ente que las mismas se
cubrieron a ALEJANDRO VALERIANO ROJAS. | ‘

Lo anterior, con Ia finalidad de respetar los principios de
~ congruencia y buena fe guardada que deben imperar_éntre las partes,
pues si al formularse Ia.liquidacién de las prestaciones en ejecucion de .
sentencia la autoridad demandada aporta elementos que-demuestren la
cobertura anterior a las reclamaciones de la parte actora, debe tenerse
por satisfecha la condena ‘i'mpuesta, pbrque de lo contrario se
propiciarfa un doble pago que, pof inequitativo, es injustificable. |

Se concede a la autoridad demandada SECRETARIO MUNICIPAL
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, un término de diez dias para que dé

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al Instituto de Crédito para los Trabajadores af
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‘cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que

cause ejecutoria la presente resolucién; apercibido 'que de no hacerlo
asi, se.procederd a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto por

 jos articulos 124 y 125 de la Ley de la materia. | |

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que adn y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus

funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun nimero 1a./]. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario‘ ‘Judicial de la Fede_racic')n' y su Gaceta XXV, Mayo."de 2007,
correspondiénte ala NoVena‘ época, sustentada por [a Primera Sala de la
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN.
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™ Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estdn
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto-y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
-en los articulos 1, 2, 3, 20 fraccidn VII, 36 fraccién I, 119 y 120 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y
‘se resuelve: | |

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el Considerando I de esta resolucion..

. SEGUNDO.- Son _‘_.fundadas las razones de impugnacion
hechas valer por ALEJANDRO VALERIANO ROJAS contra actos del
SECRETARIO MUNICIPAL .DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, en

términos de lo razonado, en, el considerando V del. presente fallo;
consecuentemente, ‘

* Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;
30




[TIA

EXPEDIENTE TCA/33S/131/2015

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana del cese verbal
de ALEJANDRO VALERIANO ROJAS, como elemento adscrito a la -
Direccion de Seguridad‘ Pdblica del Muni.cipiro de Emiliano Zapata,
Morelos, ejecutado por la a_utOridad derriandada "SECRETARIO |
MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA; 'M‘_O’RELOS; €l dieciocho de junio del

dos mil quince, de conformidad con lo aducido en el considerando V de!
presente failo.

CUARTO.- Se condena a la autorided demandada
SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA .MORELOS al pago de
todas y cada una de las prestaciones prec15adas en &l consuderando VI
de la presente sentencia.

QUINTO.- Se concede a la autoridad demandada
SECRETARIO MUNICIPAL DE EMIﬁANO ZAPATA, MORELOQS, un plazo
de diez dias contados a partir. de que surta efectos la présente_
resolucién para que dé cumplimiento voluntario a lo resuelto en el
presente fallo, apercibido ‘que de no hacerlo asi, se procederd en sﬁ
contra de conformidard con las reglas dél procedimiento de ejeéucién

previstas en la ley.

SEXTQ.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.
Asi por mayorfla de votos o resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justici;_:i Administrativa del Estado

de Morelos, Magistrado Presidente Licenciade ORLANDO AGUILAR

LOZANO, Titular de la Segunda Sala; Magistrado M. en D. JORGE
ALBERTO EST RADA CUEVAS Ttular de la Tercera Sala y ponente en

- este asunto Magistrado Llcencmdo MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ. CEREZO, Titular de la Quinta Sala, contra el voto
particular del Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la

U TUS Registro No. 172,605.
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Primera Sala; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

i

MAGIST{ADO PRESIDENTE

LICENCIADO O DOZGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA.

- M. EN-D. JOR BERAK
TULAR-DE LA TERCERA SALA

| MAGISTRADO GISTRADO ___
- L GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA

MAGISTRADO

M. EN D. JOAQUIN ROQBEGONZALEZ CEREZO
TITU QUINYASALA

SEQRETARIA/GENERAL \

-

LICENCDADA ANABFL\GALGADO CAPISTRAN
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VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO' MAESTRO EN
DERECHO MARTIN JASSO DIAZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TCA/3°5/131/2015. o

1. RAZONES DE LA MAYORIA.

1.1. La resolucién mayoritaria determina condenar a la autoridad -
demandada de las remuneraciones dejadas de percibir correspondientes

a seis meses, sustentando su argumento en el articulo 45, fraccién XIV

~de la Ley de Servicio Civil del Estado de Morelos.

1.2. El articulo de cifa, establece, que los podere's‘ del Estado y los
Municipios estdn obligados’ con sus 'trabajadores a cubrir Ia
indemnizacién por separacién injustificada, y pagar, en una sola
exhibicién, los salarios -caidos que nunca podran ser superiores a seis

meses.

1.3. Lo anterior no es compartido por el Titular de la Primera Sala

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

2. RAZONES DEL VOTO PARTICULAR.

2.1. No se debe condenar a las éﬁtoridades demandadas, al pago
de seis meses por concepto de retribucién ordinaria diaria en favor del’
actor en juicio, habida razén que la Ley'deI.Servicio-CiviI, no aplica, para
el caso, a la relaciéon administrativa que une al demandante con las

condenadas.

2.2. Lo anterior encuentra sustento en lo preceptuado por los
articulos 123 de la Ley de Justicia Administrativa, con relacién a los
articulos 159 a contrario sensu, 68 y 69 de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica.

2.3. Conforme al articulo 123 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se debe restituir al actor en todos y cada una de

los dc'-:;_rechos que le fueron indebidamente afectados por el acto o

)
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resolucién declarado nulo; en el caso el acto impugnado fue declarado
nulo, por tanto, procede la condena en las prestaciones derivadas de la

nulidad declarada.

_ ' 2.4. La indemnizacién que enuncia el ordinal 69 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, es independiente '
" dela retrib.ucién ordinaria diaria que reclama el actor en juicio, lo que no
hay duda al respecto;' por la cual, si conforme al ordinal 159 de [a Ley del
Sistema de Seguridad PL’Jbiica del Estado de Morelos, no se acredita la
causa de remocion, si procede la indemnizacién, sin que se refiera
precisamente a la citada en el numeral 69 ‘al encontrarse

geograficamente .distante de [a ubicacién en la réferida Ley uno de otro;

es decir en Titulos y Capitulos diferentes.

2.5. En esas condiciones, no hay duda, que si la Ley-del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos no distingue a qué clase de
indemnizacién se refiere el ordinél 159, ni establece n;lontos minimos o
maximos, no se puede aplicar supletoriamente la Ley del Servicio Civil,

para normar &l pago de la retribucién ordinaria diaria.

.2.6. La Constitucion Politica de los‘. Estados Unidos Mexiéanos
establece en su articulb 123, apartado B, fraccion XUI, en la parte que
interesa, que los miembros de las corporaciones policiacas que han sido
separados de sus cargos, en ningun caso. procederd su reincorporacién,
cualguiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido; esto independientemente de la fecha en haya sido

separado de su cargo.

2.7. De Io_que se sigue que a partir de la aludida reforma
Constitucional, la prohibiciéon de reincorporacion es absoluta, lo que se
" corrobora con el anélisis del proceso relativo del que deriva.que el
Constituyente Permanente privilegié el interés general por el combate a
la corrupcién y la seguridad por encima de la afectacion que pudiere

sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
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indemnizaciéon respectiva y deméas prestaciones a_ que tenaa

- derecho, por lo que independientemente de la razén del cese tiene

* preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros

‘de las corporaciones policiacas que hubiesen causado - baja se

reincorporen al servicio.

: ‘2.8. La Segunda Sala de la Suprema Corte. de Justicia de la
Nacion, en sesién privada del dia 29 de‘agos"co de 2012, interpreté el
enunciado "Y, DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
contenido en el artl’culd 123, apartado B, fr.accié'n X1, SegUndo Pérrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Uhidos Mexicanos; vigente a
partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, aprobando la tesis jurisprudencia ndmero 2a./J.

110/2012 (10a.), que se transcribe a continua_cién: _

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
‘Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’ ,
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION |
XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008,
El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
- que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién- del servicio de los miembros. de
instituciones policiales de la Federacidn, el Distrito Federal, los
‘Estados y los Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar 1a‘
. indemnizacién y demés prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacién al servicio. Ahora
bien, en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado "y demés prestaciones a
que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido
juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
- imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a
. un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la
~ autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su
separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto implica,
como consecuencia légica y juridica, la obligacidn de resarcir al
servidor publico- mediante el pago dé una "indemnizacién" y
"demas prestaciones a que tenga derecho". Asi las cosas, como
esa fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado -
normativo "y demds prestacmnes a que tenga derecho” forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
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ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones,  gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
otro concepto que percibia el servidor piblico por la
prestacién de sus servicios, desde que se concreté su
separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hasta que se realice el pago
- correspondiente. Lo anterior es asi, porque si bien es cierto que
la reforma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la
sociedad le interesa contar con instituciones policiales honestas, -
profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es
que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién alos derechos de las personas, ni ha de
llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales
cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los

servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa del Estado.” *2

(Enfasis afiadido)

2.9. De la tesis jurisprudencial antes transcrita se puede obtener
que en el proceso legislativo relacionado al articulo 123, -apartado B,
fraccién XII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mekicanos, vigente a partir de la reférma'publicada en el diario
_oficial de la federacion el 18 de junio de 2008, no se precisaron las
razones para incorporar el'enunciado"y demés prestaciones a qﬁe tenga
derecho”; por lo cual, para desentrafiar su sentido juffdico, debe
considerarse que tiene 'cc.Jmo antecedente un imperativo categérico: la
imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de los cuefpos de
seguridad -pL’Jb]ica', aun cuando la éutoridad jurisdiccionai haya resuelto
que es injustificada su separacién; por tanto; la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de
resarcir al servidor pablico mediante el pago de una "ihdemnizacién" y

"demas prestaciones a que tenga derecho™.

2.10. Como esa fue la intencién del Constituyente Permanente, el

enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho”

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001770, Instaricia: SEGUNDA SALA. TipoTesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Localizacién: Libro X1, Septiembre de 2012, Tomo 2.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.). Pag. 617. [J}; 10a. Epoca; 2a. Sala; SJF. y su Gaceta:
Libro XTI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Pég. 617. Tesis de jurisprudencia 110/2012 {10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintinueve de agosto de dos mil doce.
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forma- parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
intefpretarse'como el deber de pagarla remuneracién diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificacionés, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro-concepto‘.que percibia el servidor
plﬁb!ic_d por la prestacién de sus servicios, desde que se concretd su
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio 'y bhasta que se realice el pago

correspondiente.

2.11. Si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el
interés general de la seguridad pﬂbﬁca sobre el interés particular,
debido a que a la sociedad le interesa contar con instituciones policiales

honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es

que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar secundada

por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

2.12. Por lo tanto, el pago de la remuneracién diaria ordinaria

E que se debe pagar a los miembros de las Instituciones Policiales y de

Procuracién de Justicia, no tiene su fundamento en la Ley del Servicio

" Civil del Estado de Morelos, sino en lo que dispone el articulo 123,

apartado B, fraccion XII, seqgundo parrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, \)igente a partir de la reforma publicadé o

“en el diario oficial de la federacién el 18 de junio de 2008 y de su .

interpretacién que realizd la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, del enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, contenido ‘en el articulo 123, apartado B, fraccfén X1,
Segundo Parrafo, de _Ia Constitucién Polfticé de los Estados Unidos
Mexicanos, a través de la tesis jurisprudencia _nﬁmero 2a./). 11072012
(10a.), va trénscrita, con el rubro: “SEGURIDAD ~ PUBLICA.
INTERPRE TAC[&N DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
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TENGA DERECHO' , CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO 8 '-

FRACCION XTI SEGUNDO-PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE [OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE [A .

REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008" . \a cual forma parte de la obligacién resarcitoria

del Estado, al haberr incurrido en responsabilidad administrativa.

2.13. No phsa_ desapercibido lo que dispone el articulo 45

fraccién XIV de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos, que a

. la letra dice:

“Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan
obligados con sus trabajadores a:

[-+] |
XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de egresos
se haya fijado para tal efecto, cubrir la indemnizacién por
separacién injustificada, cuando los trabajadores de base hayan
optado por ella y pagar en una sola exhibicién, los salarios caidos
que nunca podran ser superiores a seis meses, prima

vacacional, aguinaldos y demaés prestac1ones que establezca el -

faudo definitivo.”

2.14. Sin embargo, esta disposicion es contraria a los prmcuplos

de progreswldad justicia, equmbno socnal y derecho al minimo vital,

consagrados en Ios articulos 1o, 3o.y 123 constitucionales, el articulo 26

de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, pues con

tal determinacién se hacé pagar a la parte actora el costo de la tardanza

de la resolucion de los juicios, Io cual es imputable, en todo caso, al :

Estado. La razén por-la cual se cubren Ios salarios caidos hasta el

cumplimiento de la sentencia se sustenta en primer lugar en que la

remocién es -|nJust|ﬁcada, que la forma idonea de reparar el dafio

causado es cubriéndole los salarios dejados de percibir y que la tardanza

del juicio constituye un elemento fundamental para valorar la situacion .

" real. Si bien es cierto es una aspiraciéon de que los juicios (incluida la
ejecucion de sentencia) duren seis meses, en el anélisis de la situacion
real, se confirma que tal aspiracién no se.cumple, por lo que limitar el

. pago de los salarios a la hipotesis tedrica no confirmada, genera un
‘ 38




|TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TCA/3%5/131/2015

dahc a quien no es 1mputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que. lo prnva de la manutencnon a que tenfa
derecho para satisfacer sus. necesidades personales y familiares, en un

escenario de minimo vital de subsistencia.

2.15. llustralo anterior las tesis que a continuacion se transcriben

y se aplican por analogia al presente asunto:

“SALARIOS VENCIDOS. EL ARTICULO 48, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE PREVE SU
PAGO A UN PERIODO MAXIMO DE 12 MESES EN CASO DE
DESPIDO INJUSTIFICADO, VULNERA EL PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR
DEL lo. DE DICIEMBRE DE 2012).

El citado numeral reformado mediante decreto pubhcado en el
Diario Oficial de la Federaciéon el 30 de noviembre de 2012, al .
establecer que por concepto de salarios vencidos o caidos
solamente se pagara al trabajador despedido sin causa justificada
. un monto méximo de doce meses en el primer afio y
posteriormente el dos por ciento sobre la base de quince meses,
es contrario a los principios de progresividad, justicia, equilibrio
social y derecho al minimo vital, consagrados en los articulos 1o.,
3o0. y 123 constitucionales, el articulo 26 de la Convencién
- Americana sobre Derechos Humanos y 21 del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, pues con tal
determinacidn se hace pagar al trabajador el costo de la tardanza
de la resolucién de los juicios, lo cual es imputable, en todo caso,
al Estado. La razén por la cual se cubren al trabajador salarios
- caidos hasta el cumplimiento del laudo se sustenta en primer
lugar en que el despido es injustificado, que la forma idénea de
" reparar el dafio causado es cubriéndole los salarios dejados de
percibir y que la tardanza del juicio constituye un elemento
fundamental para valorar la situacién real. Si bien es cierto en la
reforma legal se planted la aspiracién de que los juicios duraran
- un afno, en el anélisis de la situacién real, se confirma que tal
- aspiracion no se cumple, por lo que limitar el pago de los salarios
a la hipétesis tedrica no confirmada, genera un dafio a quien no
es imputable la tardanza y lesiona sus derechos fundamentales
puesto que lo priva de la manutencién a que tenia derecho para
- satisfacer sus necesidades personales y famlllares enun escenario
de minimo vital de subsistencia.” * '

B fpoca: Décima Epoca. Registro: 2010334. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo IV,
Materia(s). Constitucional. Tesis: 1160.T.2 L (10a.). PAgina: 4094,
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“SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. EL ARTICULO 181,
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA,
VIGENTE A PARTIR DEL 28 DE JUNIO DE 2014, AL LIMITAR A
DOCE MESES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LEY Y
'HABERES DEJADOS DE PERCIBIR O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA POR EL TIEMPO EN QUE UN SERVIDOR PUBLICO
HAYA ESTADO SUSPENDIDO, SEPARADO O REMOVIDO DE SU
- CARGO INJUSTIFICADAMENTE, ES INCONVENCIONAL.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccidon X, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, si una persona es separada, removida, dada de baja,
cesada o decretada cualquier otra forma de terminacién del
servicio en una corporacién de seguridad publica, y esa decisién
se declara injustificada por un érgano jurisdiccional, el Estado
sblo estard obligado a pagarle la indemnizacidn "y demés
prestaciones a que tenga derecho”, y si bien es cierto que dicho
~ precepto no precisa el alcance de esta (ltima frase, también lo es
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la ‘jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca,
“Libro XII, Tomo 2, septiembre de 2012, pagina 617, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO' , CONTENIDO
"EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS
- UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE [A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es
necesario tomar en cuenta que lo enunciado forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado, derivada de la imposibilidad
absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de
- seguridad puablica, aun cuando se haya determinado por una
autoridad jurisdiccional que esa resolucion fue injustificada; de
~ahf que la expresién referida debe interpretarse como el deber de
pagar la remuneracién diafia ordinaria, asi como los beneficios, -
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones ©
. cualquier otro’ concepto que percibia el servidor pablico por la
prestacién de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
remocién, baja, cese o cualquier-otra forma de terminacion del
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Por su
parte, los articulos 10 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos y 7 del protocolo adicional a ésta, llamado de
San Salvador, establecen el derecho que tienen los miembros de
los cuerpos policiales al pago de una completa indemnizacién, en
caso de haber sido cesados o removidos de su encargo. Ahora
bien, el articulo 181, parrafos segundo y tercero, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, vigente a partir del 28 de junio
de 2014, sefiala que cuando la resolucién .que impuso la
separacion o remocién sea injustificada, derivado de lo resuelto
por las instancias jurisdiccionales, las instituciones policiales sélo
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- estaran obligadas a la indemnizacién de tres meses de sueldo y al

pago de las prestaciones de ley por el dltimo afo en que el
servidor ptblico presté sus servicios, y que el pago de los haberes
dejados de percibir o remuneracién diaria ordinaria por el tiempo
en que haya estado suspendido, separado o removido del cargo,
se cubriran hasta por un periodo maximo de doce meses. En
consecuencia, este ultimo articulo es inconvencional y debe
inaplicarse, al violar el derecho referido, pues lo que no limita la
Constitucién. Federal y prevén los tratados internacionales, no
puede restringirlo una ley secundaria, como en el caso lo es el
pago de la compensacién que maés beneficie al elemento de la
corporacion policial, por haber sido cesado o removido de su
encargo, por causa no atribuible a él.14 '

2.16. En el orden constitucional mexicano, la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé lo que debe entenderse

por Derecho al Minimo Vital, determinando lo siguiente:

“DERECHO AL MiINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO. ‘

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a
partir de la interpretacién sistematica de ‘los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion' General y

" particularmente de los articulos lo., 30, 4o, 60, 13, 25, 27, 31,

fraccién 1V, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho es el que requiere que los individuos tengan como
punto de partida condiciones tales que les permitan desarrollar -

“un plan de vida auténomo, a fin de facilitar que los gobernados

participen activamente en la vida democrética. De esta forma, el

~goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las

coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen
de sentido, de tal suerte que la interseccién entre la potestad
Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentaies

" consiste en la determinacién de un minimo de subsistencia digna

y auténoma protegido constitucionalmente. Este . pardmetro
constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual, a su
vez, coincide con las competencias, condiciones bésicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar
una vida libre del temor y de las cargas de la miseria, de tal
manera que el objeto del derecho al minimo vital abarca todas las
medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar que la
persona se vea inconstitucionalmente reducida en su' valor
intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones
materiales que le permitan llevar una existencia digna. Asf, este
derecho busca garantizar que. la persona -centro del

- ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento de otros

 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010376. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario judicial de la Federacién. Publicacién: viemes 06 de noviembre de 2015
10:30 h. Materia(s): (Constitucional). Tesis: IL40.A. J/2 (10a.)
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fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por importantes o
valiosos que ellos sean.”

2.17. El negarsele a la actora el pago de la remuneracién
ordinaria diaria que dejé de percibir desde el dia de su separacién,
remocién o baja injustificada, atentaria contra su derecho al minimo
vital, que la jurisprudenéia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha definido como un derecho .fundado en la dignidad humana,
co_nﬂgurado como el re.querimiento de que los individuos tengan Como
punto de partida. condiciones tales q‘u.e les. permitan desarrollar un plan
de vida auténb“mo,' a ﬁn de facilitar 'que los gobernados. participen

activamente en la vida democrética.

2.18. En este tenor, es responsabilidad de este Pleno®® proteger el

derecho que tiene la actora al minimo vital de subsistencia, razén por la

* tpoca: Novena Epoca. Registro: 172545, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
XCVI/2007. PAgina: 793,
% “DERECHO AL MENIMO VITAL CONCEPTO, ALCANCES E INTERPRETACION POR EL JUZGADOR. En
el orden constitucional mexicano, =f derecho al "minime vital" o "minimo existencial”, el cual ha sido
concebido como un. derecho fundamental que se apoya en los principios del Estado social de derecho,
dignidad humana, solidaridad y proteccién de ciertos bienes constitucionales, cobra vigencia a partir de la
interpretacién sistemética de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en sus articulos 1o, 30, 4o, 13, 25, 27, 31, fraccién TV, y 123;
aunado al Pacto Intemacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador”, suscritos por México y constitutivos del bloque de constitucionalidad, y
conformados por Ja satisfaccién y proteccién de diversas prermogativas que, en su conjunto o unidad, forman
la base o punto de partida desde [a cual el individuo cuenta con las condiciones minimas para desarrollar un
. plan de vida auténomo y de participacién activa en la vida democrética del Estado (educacién, vivienda,
sajud, salario digno, seguridad social, medio ambiente, etcétera), por lo que se efige como un presupuesto
del Estado democrético de derecho, pues si se carece de este minimo basico, las coordenadas centrales del
orden constitucional carecen de sentido. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, en [a Observacién General No. 3 de 1990, ha
establecido: “la obligacion minima generalmente es determinada al observar las necesidades del grupo méas
vulnerable que tiene derecho a [a proteccién del derecho en cuestidn.”, Asf, la- interseccidn entre la potestad
estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales, en su connotacién de interdependientes e
indivisibles, fija la determinacién de.un minimo de subsistencia digna y autdnoma constitucionalmente
protegida, que es el universal para sujetos de la misma clase y con expectativas de progresividad en lo
concerniente a prestaciones. En este orden de ideas, este pardmetro constituye el derecho al minimo vital, el
cual coincide con las competencias, condiciones bdsicas y prestaciones sociales necesarias para que la
persona pueda llevar una vida libre del temor y de las cargas de la miseria 0 de necesidades insatisfechas
que limiten sus libertades, de tal manera que este derecho abarca todas las medidas positivas o negativas
necesarias-para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser -
humano, por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Aunado a
lo anterior, el minimo vital es un concepto juridico indeterminado que exige confrontar la realidad con los
valores y fines de los derechos sociales, siendo necesarfo reafizar una evaluacién de las circunstancias de
cada caso concreto, pues a partir de tales elementos, es que su contenido se ve definido, al ser
contextualizado .con los ‘hechos del caso; por consiguiente, al igual que todos los conceptos juridicos
indeterminados, requiere ser interpretadc por el juzgador, tomando en consideracién los elementos
necesarios para su aplicacién adecuada a casos particulares, por lo que debe estimarse que el concepto no
se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que por el contrario, es cualitativa, toda vez que su contenido
- va en funcién de ias condiciones particulares de cada persona, de esta manera cada gobernado tiene un
minimo vital diferente; esto es, el andlisis de este derecho implica determinar, de manera casuistica, en qué
medida se vuinera por. carecer de recursos materiales bajo las condiciones propias del caso. Epoca: Décima
Epoca. Registro: 2002743, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro XVI[ Febrero de 2013, Tomo 2. Materia(s):
Constitucional. Tesis: L40.A.12 K (10a.). Pdgina: 1345,
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cual, al ordenar el pago de la remuneracién diaria ordinaria desde
que se concretd la separacion, remocién o baja injustificada y hasta que -
se realice el pago correspondiente (sin la restriccién de los seis meses

~ que prevé la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos), se esta

garantizando ese derecho. .

+2.19. Ademas es orientador a lo anterior la el siguiente criterio

jurisprudencial:

“SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRET() suU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA '
CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema

+ Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO' CONTENIDO EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION.POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho", forma parte
de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse. como
el deber de pagar la_remuneracién diaria_ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones
o cualquier otro concepto que percibia el servidor puablico por la

prestacién de sus servicios, desde que se concreté su separacién,
cese, remocién o baja injustificada, y hasta que_se realice el pago
correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
puablico, miembro de alguna institucién policial, las cantidades que por
esos conceptos pudo percibir desde el momento en gue se concretd la
separacion, cese, remocidn o baja injustificada, y hasta que se realice el
pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre’ y
cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello
de lo que fue privado con motivo de la separacion” ¥ -
(Enfasis aRadido).

¥ Contradiccién de tesis 489/2011, Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero,
ambeos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 1o. de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio A,
Valls Heméndez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas, Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por .
la Sequnda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis
aislada 2a. LX/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomao 00N, junio de 2011, pagina 428. Registro Ntm2000463; Décima Epoca; Segunda Sala;
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacets; Libro VI Marzo de 2012 Tomo I Jurisprudencia;
{Constitucional);2a./J. 18/2012 (10a.). e
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. 2.20. Interpretacién juridica que es mas favorable para la parte
actora, en términos del articulo 2. de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que establece:

“ARTICULO 2.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos, cuenta con las facultades, competencia y
~organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y esta Ley, para revisar la
legalidad de los actos y resoluciones de la administracién publica
estatal y de los Ayuntamientos de la Entidad, para lo cual estaré dotado
de plena jurisdiccion y del imperio suficiente para hacer cumplir sus
_ determinaciones, acorde a los principios de legalidad, objetividad,
buena fe, transparencia, y pro persona establecidos en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal -

- adoptara el método de interpretacién juridica mas acorde al caso
concreto.” (Enfas:s afiadido).

SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DEFINITVA LO ANTES
EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO. ‘

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO MAESTRO EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO MARTIN JASSO Diaz,
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
- SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

\.

’ ISTR *“

‘\ /
ASSO DIAZ.
: ,:\ SALA

L DE ACUERDOS

® CAPISTRAN

r

istrativa del Fstado de Morélos, en el expediente ndmero TCA/325/131/2015, promovido -

‘ Estas firmadé correspofiden a 'la resolucion dictada por el Tribunal de Justicia
LE'IANDRO AUE ANG ROJAS, contra actos. del SECRETARIO MUNICIPAL DE EMILIANO
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