T ] /o\ TJA/2°5/250/2023

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos; a siete de agosto de dos mil veinticuatro

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo  TJA/2°5/250/2023, promovido por || EGN
B o' s popio derecho, en confra del H.
Ayuntamiento del Municipio de lJiutepec, Morelos, Presidente
Municipal de Jiutepec, Morelos y Direccciéon General de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, o que se

hace al tenor de lo siguiente:
RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecié la parte actora
promoviendo demanda inicial en contra de las autoridades
demandadas, narrdé como hechos de su demanda, los que
expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio de
repeticiones innecesarias aqui se tfienen por integramente

reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresd las razones
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por las que impugna el acto; y concluyd con sus puntos petitorios.

2.Auto de admisidon y emplazamiento. Por auto de fecha veintidds
de noviembre del ano dos mil veintitrés, se admitié a tradmite la
demanda, ordendndose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a las
auvtoridades demandadas, para que dentro del término de diez
dias dieran contestaciéon a la demanda, con el apercibimiento de
gue, en caso de no hacerlo, se les tendria por precluido su
derecho y por contestados en sentido afirmativo los hechos
directamente atribuidos en su contra. Se tuvo como pruebas de su

parte las documentales que agregod juntamente con su demanda.

3. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los

emplazamientos de ley, mediante auto de fecha quince de



diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacién en tiempo y forma, se mandé
dar vista a la parte actora para que manifestard lo que a su
derecho correspondiera, asimismo, se le concedid el término de

quince dias para ampliar su demanda.

4. Desahogo de vista. Mediarte auto de fecha dieciocho de enero
ds ccs mil veinticuatro, se tuvo por desahogada la vista que se le
mecndd dar a la demandarte, respecto de la contestacién de
dzmanda, se tuvieron por objetadas las pruebas exhibidas por las

demandadas.

5.Apertura del juicio a prueba. En auto de fecha veinte de febrero
de dos mil veinticuatro, atendiendo a que transcurrié en sxceso el
termiro al actor, para amplicr su demanda, se declaré orecluido
sL derecho, por lo tanto y per asi permitirlo el estado procesal del
ju'cio, se ordend abrir el ju'cio a prueba, concediendo a ias partes
un término comun de cinco dias para ofrecer las que estimardn

pertinentes.

é. Pruebas. El doce de marzo de dos mil veinticuatro, s= tuvo al
representante procesal del actor y a la delegada de las
auforidades demandadcs, ofreciendo en tiempo y forma, Ia
prusbas que a sus representados corresponden, en consecuencia,
y pcr permitirlo el estado procesal, se sefiald fecha para el

desahogo de la Audiencia de Ley correspondiente.

7.- Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, el dia diecisiete
de mcyo de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida 2n el punto que antecede, se cité a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al terior de los

sicuientes:
CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tricunal en Pleno es competente para
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conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 fraccidn V de la Constitucién Federal: 109 bis
de la Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del estado de
Morelos; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccién I, inciso a) de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de

Morelos.

Il.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
arficulo 86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, la actora sefaldé como acto impugnhado lo

siguiente:

“La resolucion de negativa ficta, que deriva de la
omisién en la que han incurrido todas y cada una de
las autoridades demandadas, para dar contestacion
por escrito y de manera oportuna a mi peticiones,
recibidas en fecha 21 de agosto del ario 2023, escritos
que se anexan al presente ocurso en original de los
acuses respectivos, (haciendo la aclaracion, que el
escrifo dirigido al H. Ayuntamiento del Municipio de
Jiutepec, aparece con el sello de recibido por parte
de la Presidencia Municipal, ya que por cuestiones
administrativas la Presidencia es la encargada de
recibir documentacion a hombre del Ayuntamiento)
en los que solicito el pago de mi finiquito, en razén de
haber obtenido mi pensibn por jubilacién de
conformidad con el acuerdo de cabildo nimero i}
B ismo gue contraviene mis derechos
fundamentales, parficularmente en lo relativo a
reconocerme y otforgarme los derechos vy
prestaciones minimas, de acuerdo con lo establecido

en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado



de Morelos, en su articulo 105, en relacidn con los
numerales 46 fracciones 1 y Ill, 42, 33 y 34 de ia Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, en los términos

que serd expuesto en el cuerpo de mi demanda.” (sic)

Ahora bien, atendiendo a la integracién de la demanda, asi como
a ko causa de pedir, se tendrd como acto impugnado el

consistente en:

La omision del H. Ayuntamiento del Municipio de

Jivtepec, Morelos, Presidente Mcunicipal del

Ayuntamiento de Jivtepec, Morelos, Direccidon

General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos al dar

contestacion vy solucion a la peticidn de paqgo

de finiquito de los escritos de fecha 21 de aqosto

de 2023, en razén de haber cbtenido pensidn

por jubilacidn en acuerdo de cabildo
1 1 0

Lo anterior es asi, ya que en el escrito de fecha veintiuno de agosto

de dos mil veintitrés. el demandante solicitd a la autoridad
demandada, diera solucién el pago de finiquito, esto es: a las
prestaciones accesorias a su pensién por jubilacién, la cual fue
omisa, razén por la cual, el demandante presentd demarnda ante

este Tribunal

De igual forma, en tanto a la contestacién ae demanda, Ias
autoridades demandadas exhibieron el Memordndum mediante
e cual se remite la solicitud de _ - _ de
darle seguimiento a su pensidon y que se le apoye con su respectivo
finiquito al Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos
en fecha veintidés de agosto de dos mil veintitrés, y pese a que el

demandante no amplid su demanda, esta omisidn no resulta
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perjudicial para el demandante, en atencién a que son
prestaciones a la que tiene derecho en razén de haber obtenido

su pensidn por jubilacién y las mismas son accesorias a esta.

Ahora bien, la existencia del acto reclomado, se encuentra
debidamente acreditado con original presentado juntamente
con la demanda por la parte actora y copia certificada exhibida
por las demandadas de los escritos de peticion de los que se
desprende fueron presentados, por |Gz
(oromovente en el presente asunto) ante la Direccidén de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos y H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el dia veintiuno de agosto del
ano dos mil veintitrés, con sello de recibidos por la Direccidn de
Recursos Humanos y por Presidencia Municipal (encargada de
recibir documentacién a nombre del H. Ayuntamiento de
Jiutepec), ambos del Ayuntamiento de lJiutepec, mediante los
cudales, solicitd le fuera entregado; el pago de finiquito, con el fin
de continuar con el frdmite de las prestaciones accesorias a su
jubilacidn, por los siguientes conceptos: Pago de Prima de
Antigledad por los 25 anos de servicio, Aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional proporcionales del 01 de enero al 18 de mayo
de 2023.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 490 y 491
del Cdodigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos. Visibles a fojas 14 a

17 de autos.

Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad del mismo,
que de resultar procedente su andlisis, se abordard en el capitulo

correspondiente de la presente sentencia



lll.- Causales de Improcedencia. Ahora pien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de imorccedencia por ser
de orden publico, deben andlizarse preferentemente las aleguen
o no las partes, lo an-erior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parte in fire'! de la Ley de la materia, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criteric jurisprudencial de

aplicacion andloga, cuyo rubro v texto es del tencr siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA
LEY DE AMPARO.2

De conformidad con lo dispuesto en el Ultimo
parrafo del articulo 73 de lo Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se
encuenfre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocado por el Juez para
sobreseer, habrdn de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi pargue si bien el artficulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
fodas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de enfre ellas exister: algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien
de forma preferente. Una ce estas causas es la
inobservancia al principio de definitiviaad que

rige en el juicio de garantics, porque s,

! Articulo 37.- i...) El Tribunal deoerd analizar de oficio si concurre Jlguna causal de imp-ocedencia
de las sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseim en-o dei juicic respectivo.,

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semarario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
enfiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendié a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada v,
por su parte, consideré de oficio que respecto
de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revisién se advierte
que existe ofra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento fotal en el juicio y
que, por ello, resultarian inatendibles los
agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al

sustentado por el referido Juez de Distrito.
El énfasis es propio.

En el presente juicio, las autoridades demandadas: H.
Ayuntamiento del municipio de Jiutepec, Morelos, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos, Direccidn
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no hicieron valer causas de improcedencia, en relacién
a la naturaleza del acto, si bien, no se andlizard el presente asunto
como negativa ficta, al no advertir causa de improcedencia
diversa, y toda vez que, este Tribunal no advierte la actudlizacion
de causales de improcedencia que impidan entrar al fondo del
presente asunto, se procederd al andlisis de la controversig

planteada en los términos que se expondrdn mds adelante.



IV.- Andlisis sobre la legalidad o ilegalidad de los actos
impugnados a la luz de las razones de impugnacién vertido por el
demandante. Como ya se precisé en el censiderando segundo,
serd materia de andlisis de fondo, la omisién 2n que han incurrido
las autoridades demcndadas, al dar contestacion y soluciéon a los
escritos de solicitud de fecha veintiuno de agosto de dos mil
veintitrés, al aqui actor, mediante los cuales, solicitd, se diera
continuacién con el trdmite de las prestaciones accesorias a su
jubilacién; esto es; al pago de Finiquite de las prestaciones

consistentes en:

e Prima de antigledad conforme a lo establecido en el
ordinal 46 fraccién |y Hi de Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, considerando 25 afos de ssrvicio en la
Administracion Pdklica.

e Aguinaldo proporcional, del 01 de enero al 18 de mayo de
2023, de acuerdo a lo establecido en el articulo 42 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

e Vacacicnes proporcionales, del 01 de enero al 18 de mayo
de 2023, de acuerdo a lo establecido en el ordinal 33 de la
Ley del Servicio Civil cel Estado de Morelos.

e Prima Vacacionai proporcional del 01 de enero al 18 de
mayo de 2023, de acuerdo a lo estao ecido en el articulo 34

de la Ley del Servicio Civil del Estade de Morelos.

Asi tenemos que el demandante expresd las razones de
impugnacion, mismas que se tienen reproducidos como si a la letra
se insertasen, sin que ellc, cause afectacidn alguna a los derechos
del actor, ello en términos de la jurisprudencia con nimero de
registro digital: 164618, Instancia: Segunda Sala, Novenc Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Toma ¥XXI, Mayo de 2010,

pdagina 830, y rubro
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CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS  PRINCIPIOS  DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X 'De
las sentencias”, del titulo primero "Reglas
generales”, del libro primero "Del amparo en
general’, de la Ley de Amparo, no se advierte
como obligacidon para el juzgador que
franscriba los conceptos de violacién o, en su
caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues fales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del
escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad
o constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego comespondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal
franscripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso, sin demérito
de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o)
inconstitucionalidad que efectfivamente se

hayan hecho valer.



En el presente asunto, la parte actora, alegd que le causaba
agravio la cenducta omisiva de las autoridad=s demandadas, de
no dar respuesta por escrito deb'damente fundada y motivada a
sus escritos de fecha 21 de agosto de 2023, =n el que solicitd le
fueran pagadas diversas prestaciones accesorias a su pensién por
jubilacién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 46,
fracciones |y lll,, 42, 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, en atencion a lo consagrado por el articulo 125 de la Ley

del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Morelos.

Asimismo, advirtid que, si b'en es cierto, ninguno de los preceptos
referidos establece un témino para que las autoridades
demandadas produzcan contestacidn a sus escritos, resulta
aplicable lo aispuesto en el numeral 15 Ultime pdrrafo de ia Ley de
Prestaciones de Seguridad Publica de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pdblica, obligandolas a resclver la solicitud de pensién por
jubilacion en el término de 30 dias hdbiles, y toda vez que, las
prestaciones son accesorias de la jubilacidn, este plazo es

aplicable también a las misnas.

A lo que, as autoridades cemandadas, manifestaron de
inoperantes los agravios que hizo valer la demandante, en razén
de que, se actualizaba el articulo 200 de la _ey del Sistema de
Seguridad PUblica en Morelos, el cual establece que las acciones
que deriven de la relaciéon administrativa del servicio de elementos
de Instituciones de Seguridad PUblica prescribirdn en noventa dias
naturcles, por lo tanto, al hake- presentado extempordneamente
la reclamacién, habia precluido el derecho del actor para ejercer

sU accioén de pago.

Ante ello, el demandante en el escrito de fecha discisiete de
enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual desahogd la vista
respecto de las contestaciornes de demanda. manifestd, de

inoperante e infundado su dicho, en razén, de que debia

10
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atenderse lo que mandata el articulo 104 de la Ley del Servicio
Civil, al aplicarse de forma supletoria, asi mismo, atendiendo al
principio Pro Persona, consagrado en el articulo primero de la

carta magna.

En este orden de ideas, se establece que el fundamento de la
institucion de la prescripcion se encuentra en la necesidad de dar
seguridad juridica a las relaciones entre las partes procesales
como consecuencia de su no actuacién en relacidn con los
derechos que la ley les concede, evitando la incertidumbre vy la
prolongacién en el tiempo de manera indefinida de la posibilidad
de que se exija su cumplimiento v tiene sustento constitucional en

lo previsto en el articulo 17 de la Constitucidon Federals.

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un derecho
del gobernado frente al poder pUblico para que se le administre
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes y es correlativo
de una obligacién: la sujecion del gobernado al cumplimiento de
los requisitos que exijan las leyes procesales, toda vez que la

actividad jurisdiccional implica no sélo el quehacer de un érgano
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del Estado, sino también la obligacién gue tienen los gobernados
de manifestar su voluntad de reclamar el derecho sustantivo
dentro de los plazos que la ley les concede. En esta linea de
pensamiento, se tiene que bajo el término prescripcién se recogen
dos instituciones esencialmente distintas entre si: la prescripcidn

adquisitiva y la prescripcion extintiva. Por ser la que al caso

3 Articulo 17.- Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia

para reclamar su derecho. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. ...

11



interesa, Unicamente se hard alusidon a la segunda de las figuras

citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicién de un derecho
real, de crédito o de una accidn, y se basa en un dato puramente
negativo como es el no ejercicic de su derecho por el fitular del

mismo.

Dicho de otfro modo, este tipo de prescripcidn es una manera de
extinguirse, los derechos y las acciones por el mero hecho de nc

reclamarlos durante el plazc fijado por la ley.

De acuerdo a lo anterior, es que; este Tribunal Pleno considerc
procedente aplicar, la figura de la prescripcidon contenida en e

articulo 104 de la Ley del Servic’o Civil por ser la de mayor beneficic

a la parte actora, mismo que establece lo siguiente:

Arficulo 104.- Las acciones de trabaio que surian de

esta Ley prescribirdn en un afio, con excepcidon de los

casos previstos en 10s articulos siquientes.

De igual forma, en atencién al orincipio pro persona, previsto en el
articulo 1, de la Constitucién Federal, este Tribuncl Pleno, al deber

de aplicar lo que mds favorezca al particular.

Por lo tanto, como ya se dijo, al caso en concreto se aplica lo
dispuesto en el articulo 104 de la Ley del Servicic Civil del Estado
de Morelos; el cual dispone ceberd transcurrir el plazo de un aiio,
para que haya desvanecidc el derecho del promovente a
reclamar las acciones que surjan de la misma ley. Es decir; el plazo
de la prescripcion que es de un afio, empezé a correr a partir del
dia siguiente a la fecha de emisién de acuerdo de pensidn, que es
cuando se hizo exigible su cago, y la prescripcidon se interrumpe
con la presentacién de la solictud de pago ante las autoridades

del Ayuntamiento de JiLtepec, Morelos.

12
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En este sentido, no habia prescrito el derecho del promovente
para hacer valer el pago del finiquito y/o las prestaciones
inherentes a su jubilacion, al haberlo exigido dentro del plazo,

como se explica a confinuacion.

Ahora bien, una vez readlizado el andlisis de los autos vy
considerando lo expuesto en las lineas que anteceden, este
Tribunal estima fundados los motivos de agravio, por cuanto, a la
omision de las autoridades demandadas al dar contestacion vy
solucion a la peticidn de pago de finiquito de los escritos de fecha
21 de agosto de 2023.

Esto, en razdén de que, obra en autos copia certificada del oficio

nomero |G < fcchc 18 de mayo de
2023, mediante el cual, le fue notificado o |G GG

B £ oui actor) que se le otorgd en su favor pensidn por
jubilacion aprobada en cabildo, concediéndole el 75% de su
pension, en atencion a que se le aplicd el articulo 16, fraccién |,
inciso f de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, relativo a una antigledad de 25
anos 04 meses, 22 dias, la cual se publicd en el Peribdico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 6196, en fecha 17 de mayo del dos mil

veintitrés (visible a foja 31del presente en que se actoa.)

Asimismo, obra en autos, en originales y copias certificadas los
escritos de solicitud de fecha veintivno de agosto de dos mil
veintitrés, con sellos de recibido por Direccidn de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de lJiutepec, Morelos y por
Presidencia del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, de los que
se desprende que el promovente solicité pago de finiquito, por
concepto de: Prima de Antigledad por los 25 anos laborados,
Vacaciones, Prima Vacacional y Aguinaldo proporcionales del
ano 2023, al ser estas, accesorias a su jubilacién (visibles a fojas 14
al7)

13



Mismo que se adminicula con copia certificada del Memordndum
N - iccho 22 de agosto de 2023, sighado por
el Sec-etario Particular del Presidente Municipal de Jiutepec,
Morslos, solicitando al Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec
diera seguimiento al trdmite de jubilacion, y respectivo finiquito de
oo Jubiodo del municipio de
Jiutepec, Morelos, ern atencién al oficio de solicitud presentado
por el promovente, lo cual permite apreciar que las autoridades
demandadas aceptaron dar seguimiento a su trdmite de

jubilacidn y respectivo pago de su finiquito al promovente.

Documentales a los cuales se les otorga valor prebatorio pleno er
términcs de los articulos 437 primer pdrrafo y fraccion I, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, aplicable supletoriamante.

Del mismo modo, resulta conveniente precisar que er el caso en
concreto se estima que operc a suplencic de la queja en favor

del actor, puesto que, éste acude en su calidad de jubilado.

Lo anteior considerando que, el principio de suplencia de la queja
deficiente se erige como una institucién de suma importancia
dentro del sistema jurdico mexicano, con caracteristicas
particulares, que encuentra su mayor exaltacién dentro del medio

de control constitucional.

Asim'smo, entre los factores que condicionan la vulnerabilidad de
un sujeto o grupo enconframos: la falta de igualdad de
oportunidades, la imposibilidad de satisfccer sus necesidades
bésicas, la desnutricion, la enfermedad, Ia falta de medios para
acceder a los servicios puUblicos y las diferentes formas de

marginacion.

De ahi que este Tribunal Pleno considere que, entre los grupos
vulnerables se incluya a los adultos mayores y, por ende, a los

pensionados y jubilados, en tanto que se encuentran
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imposibilitados  fisica y econdmicamente para atender sus

necesidades bdsicas.

Consecuentemente, suplir la deficiencia de la queja, debe

preservarse entre un universo de sujetos, desde luego, las personas

adultas jubiladas o pensionadas, derivado de la clara desventaja

econdmica y fisica que tienen para su defensa en un juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 5/2006,

sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en la pdgina 9, Tomo XXlll, febrero de 2006, Novena

Fpoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de

rubro y texto siguientes:

15

SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN
EL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA LEY DE
AMPARO. SE SURTE AUN ANTE LA AUSENCIA DE
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. -La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido diferencias tratdndose de la
suplencia de la queja, advirtiendo que puede
ser tofal ante la ausencia de conceptos de
violacién o de agravios, o relativa, cuando son
insuficientes, esto es, cuando solamente hay
una deficienfe argumentacion juridica. Ahora
bien, el articulo 76 Bis, fraccién I, de la Ley de
Amparo dispone que las autoridades que
conozcan del juicio de garantias deben suplir la
queja deficiente, enfre otros supuestos, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de esta
Suprema Corte, sin precisar si opera de forma
relativa o total, pero el estudio del proceso
legislativo de reforma de 1951 a los articulos 107

de la Constituciédn Politica de los Estados Unidos



Mexicanos y del entonces 76 de la ley citada.
pone de manifiesto que dicha suplencia debe
ser total, ya que se surte aun ante la ausencia
de conceptos de violacién o agravios, coma
acontece en las materias penal fratdndose del
inculpado, latoral aiinente al trabajador, ¢
respecto de menores e incapaces, porque er
fodos estcs supuestos se pretendié atemperar
los recnicismos del juicio de gcrantias, para dar

relevancia a la verdad juridica."

Atendiendo a lo anterior, se analza la procedencia ¢

improcedencia de las pretensiones exigidas por el demandante.

1- Prima de antigiedad conforme a lo establecido en el
ordinal 46 fraccion | y Illl de Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, considerando 25 aiios de servicio en

la Administracién Publica.

Las autoridades demandadas, manifestaron por cuanto, a la
prima de antigiedad, que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
pagard esta prestacién, Unicamente por el -iempo efectivamente

laborado.

A este respecto, en el acuerdo pensionario publicado el dia 17 de
mayo de 2023, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero
6196. al cual se le otorga pleno valor prckatorio, tomando en
consideracion gue se encuentra puolicado en el érgano
informativo del Poder Ejecutivo del estada de Morelos, y es un
hecho puolico y notorio, visible en la liga

https://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2023/6196 3.pdf

se desprende que, el demandante acreditd una antfigledad de

25 anos, 04 messs, 22 dias, de servicio interru mpidos.

En este sentido, el articulo 46 de lc Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos, d'scone:
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Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, fienen
derecho a una prima de antigiedad, de conformidad con las

normas siguientes:

l.- La prima de anfigiiedad consistird en el importe de doce dias

de salario por cada aiio de servicios;

Il.- La cantidad que se fome como base para el pago de la prima
de antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario
que percibe el frabajador excede del doble del salario minimo, se

considerard ésta cantidad como salario méximo:

lll.- La prima de anfigiedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince anos de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su frabajo independientemente de la justificacién o

injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento;

Y.

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigledad, la prima que corresponda se pagard a las personas

que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.
Enfasis anadido.

De lo franscrito se desprende, que la prima de antigledad
consistird en el pago del importe que resulte de doce dias de
salario por cada ano de servicios; que la cantidad que se tome
come base para el pago de la prima de antigiedad, no podrd ser
inferior al salario minimo vy si el salario que percibe el tfrabajador
excede del doble del salario minimo, se considerard ésta cantidad
como maximo; y que, dicha prestacidén se pagard a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido con quince anos de servicios por lo

menos; a los que se separen por causa justificada y alos que sean

17



separados de su frabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la termiracién de los efectos del nombramiento;
y en caso de muerfe del frabagjador, cualquiera que sea su
antigledad, la prima gue comresponda se pagard a las personas

gue dependian econdémicamente del trabajedor fallecido.

Por lo tanto, tiene derecho a que se le pcgue la prima de

antigbedad, al tenor siguiente:

Ultimo Salario QUINCENAL: $6,500.00 (Seis mil quinientos pesos
00/100 M.N), mismo que se acredita, con copia certificada
exhibida por la demandada ce recibo de némina folio || Gz
de fecha primero de mayo al 15 de mayo de dos mil veintitrés, por
concepto de sueldo, clove-visible a foja 57) misma que se
adminicula cor el acuerdo pensionario del que se desprende que
dicnha cantidad, fue la Gitima oercepcion salarial integrada de

forma quincenal por el C. Magcaleno Ramirez Francisco.*

Salario Diario: $13,000 entre 30 d'as, resulta: $433.33 (Cuatrocientos
treinta y tres pesos 00/100 M.N).

Salario Minimo en 2023. $207.44 (doscientos cuatro pesos 44/100
M.N).

En el caso particular, la demandante, tenia un salario diario de
$433.33 (Cuatrocientos treinta y tres pesos 00/100 M.N), por lo que
si el salcrio minimo en el afo 2023, estaba en $207.44 (doscientos
siete pesos 44/100 M.N), este multiplicado por dos, resulta un
salario maximo de: $414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100
M.N).

Asi, la prima de antigiedad se obtiene multiolicerido, el doble del

* Documental que se tienen por auténtica al no haber sido impugnada por las
partes por cuanto, ¢ su autenticidad, en términos de lo dispussto porlcs articulos
59y 60 dela Ley de la materia aplicable dl presente asunto: v que serd valorada
en férminos de lo dispussto por los articulos 377, 290 v 451 del Codigo Procesall
Civil aplicable supletorianmrerte.
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salario minimo $414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 m.n.),
por 12 (dias) por 25 afios, mds el proporcional de los 4 meses, mds

el prcporcional de los 22 dias.

Prima de $414.88x 12x 25
antigledad anos=$124,464.00
+1,659.52 por cuatro,
meses + 302.86 por
veintidds dias=
Total $126,426.38

Total, prima de antigledad: $126,426.38 (ciento veintiséis mil
cuatrocientos veintiséis 38/100 m.n.). salvo error aritmético,

corregible en ejecucidén de sentencia.

Aguinaldo proporcional, del 01 de enero al 18
de mayo de 2023, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas manifestaron, que el demandante
Unicamente tfiene derecho al pago proporcional, comprendido
del 01 de enero de 2023 al 18 de mayo de 2023.

Ahora bien, si causd baja el dia 18 de mayo de 2023, por motivo
de su pensidn por jubilacion, mismo que se acredita con el

acuerdc pensionario, publicado el dia 17 de mayo del dos mil

veintirés, nimero {jen el ave, le fue otorgada a |G
B o< sion por jubilacion aprobada en cabildo, al

cual se le otorga pleno valor probatorio, tomando en
consideracién que se encuentra publicado en el dérgano
informativo del Poder Ejecutivo del estado de Morelos, vy es un

hecho publico y notorio.

En este sentido, es dable otorgarle el pago por concepto de
aguinaldo, proporcional al periodo 01 de enero al 18 de mayo de

dos mil veintitrés, de conformidad con el articulo 42 de la Ley del
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servicio Civil 5. Asimismo, toda vez que obra en autos copia
certificada de recibos dz némina folios ||| EGEGEzGy TR -
favor de | - -oncepto de

AGUINALDO Clave [l o razén de 45 dias cada uno del afio 2022.

Asi, por cada dia labcrado le corresponden 0.246 dias de
Aguinaldo, por los 4 meses v 18 dias (138 dias) que le corresponden
del primero de enero al dieciochc de mayo, suma un total de 33.94
dias. esto por el salario diario que percibia, $433.33 (Cuatrocientos
treinta y tres pesos 33/100 M.N), arroja la cantidad de $14,707.22

(catorce mil setecientos siete pesos 22/100 M.N).

La cantidad de $14,707.22 (catorce mil setecientos siete pesos
22/100 M.N), por conceotc de aguinaldo durante el periodo

cormprendido de (1 de enero al 18 de mayo de 2023.

Vacaciones proporcionales, del 01 de enero al 18 de
mayo de 2023, de acuerdo a lo establecido en el
ordinai 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Las demandadas manifestaron que, el demandante Unicamente
tiens derecho al pago progorcional, comprendido del 01 de
enero de 2023 al 1& de rhoyo de 2023.

Esto =5 asi, de conformidad con el articulo 33 de la Ley del Servicio

Civilé, porlo tanto, el premovente tiene derecho a gozar de los dias

> Articulo *42.- Los trakbajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anua de 90 dias de salario. El
aguinaldo estard comprendico en el presupuesto anual de 2gresos y se pagard
en des partes iguales, la primera a mds tardar el 15 de diciembre y la segunda
a mds tardar el 15 de enero del ciio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado
una parte del aio, tendrdn derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo
con el tiempo laborade.

¢ Los frabajadores que fengan mds de seis meses d= servicios ininterrumpidos
disfrutardn de dos periodas anucles de vacaciones de diez dias hdbiles cada
uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en fodo caso se
dejaran guardias para la framitzzion de los asuntos urgentes, pcra las gue se
utilizardn de preferencia los sarvicios de quienes no tienen derecho a
vacaciones

20
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de vacaciones correspondientes al periodo proporcional

correspondiente del 01 de enero de 2023 al 18 de mayo de 2023.

Asi, por cada mes, laborado le corresponden 1.6 dias de
vacaciones, esto multiplicado por cuatro meses, arroja un total de
6.64 dias de vacaciones, mds 0.99 dias {correspondiente a los18
dias laborados), da 7.63 dias que le corresponden de vacaciones,
por e salario diario que percibia de $433.33 (Cuatrocientos treinta
y fres pesos 00/100 M.N), resulta la cantidad de $3,306.30 (tres mil
trescientos seis pesos 30/100 M.N) por concepto de pago de

Vacaciones proporcionales al ano 2023.

Prima Vacacional proporcional del 01 de enero al 18
de mayo de 2023, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 34 de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos

Prima vacacional: A la demandante le corresponde el 25% de la
cantidad arriba mencionada, la que resulta: $826.57 (ochocientos
veintiséis pesos 57/100 M.N), de conformidad con el articulo 34 de

la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

"2024, Artio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

En estas condiciones, es procedente decretar la ilegalidad y como
consecuencia la nulidad de la omisién de dar contestacién y
solucion a la peticién de pago de finiquito de los escritos de fecha
21 de agosto de 2023, por parte de las autoridades demandadas;
H. Ayuntamiento del Municipio de Jiutepec, Morelos, Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, Direccién
General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos derivado de haber obtenido pensidn por jubilaciéon en

acuerdo de cabildo [} HlR| IR

Por consiguiente, se condena a las autoridades demandadas a
pagar a la demandante la cantidad de $145,266.47 (Ciento
cuarenta y cinco mil doscientos sesenta y seis pesos 47/100 M.N),

por concepto de prima de antigiedad, vacaciones, prima

21



vacacional, aguinaldo, proporcionales durante el periodo

comprendido del 01 de enero al 18 de mayo de 2024.

Cantidad que resulta de la sicuiente operacién matematica:

e Prima de
antigledad: $126,426.38
+
» Aguinaldo $14,707.22
+
* Vacaciones $3,306.30
e Prima +
Vacacional $826.57=
Total $145,266.47

Cumplimiento que deberd ejecutar la autoridad demandada y
cordenada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
parir de que cause ejecutoria la presente resolucion,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procederd en su
confra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
periddico oficial "Tierra y Libertad” nUmero 5514 el 19 de julio de
2017, que resulta aplicakle ctendiendo a la disposicién quinta
transitaria de la Ley Orgdnica del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estacc de Morelos?, publicada en ese periddico

oficial.
Por lo expuesto y fundado. es de resolverse v se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y

fallar el presente asunta, en los términos precisados en el

“ "QUINTA. Los juicios iniciados con arte-ioridad a la entrada en vigor de la presente Ley continuardn
Tamitandose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables vigsntes a su inicio,
salvo ke que se reflere al cumplimiento y ejecucién de las sentencias que se llevardn a cabo
conforme a las reglas de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos”.
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considerando primero de la presente resolucidn.

SEGUNDO. -Se declara la nulidad de la omisién en que ha incurrido
las autoridades demandadas; H. Ayuntamiento del Municipio de
Jiutepec, Morelos, Presidente Municipal del Ayuntamiento del
Municipio de Jiutepec, Direccién General de Recursos Humanos
del H. Ayuntamiento del Municipio de lJiutepec, Morelos, de
conformidad con lo precisado en el considerado IV, de esta

sentencia.

TERCERO.- Se condena a las autoridades demandadas al pago de
la cantidad $145,266.47 (Ciento cuarenta y cinco mil doscientos
sesenta y seis pesos 47/100 M.N), por concepto de prima de
antigledad, vacaciones, prima vacacional, aguinaldo,

proporcionales durante el periodo comprendido del 01 de enero

al 18 de mayo de 2024, al ciudadano _-

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. CUmplase y en su oportunidad,
archivese el presente asunto como total y definitivamente

concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL
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SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

1: \ '
| g
AGISTRADO PRESIDENTE

\-__‘/_/ //’ -!/.
MO ARROYO CRUZ

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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JOAQUIN ROQUE GON
TITULAR DE LA QUINTA SAL

LEZ CEREZO
SPECIALIZADA

SECRETARI

ANABET ALGADO CAPISTRAN

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha siete de agosto de dos mil veinticuatro,
emitida por =! Pleno del Tribu Justicia Administrativa del Estado de Morelos, dentro del juicio
de nulidad TJA!2“SK250WV@O cor [ W o' su propio derecho,
en conira ,ﬁ!ei H. Ayul_ umien%q\del Municipio de liutepec, Morelos, Presidente Municipal de
Jiutepec, relos y D{recv.:ciéri Geneml de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jivtepec,

Morelés. te. }_ ;'/I
AVS LEE
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