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DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Aio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA.

EXPEDIENTE: TJA/52SERA/JDNF-

| 018/2022
PARTE AcTorA: [IEEIENEGE R
N
AUTORIDAD  DEMANDADA:  H.
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE  JIUTEPEC,
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de marzo de dos mil

veintitrés.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en sesién de fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, en donde resolvid
gue en el presente asunto si se configurd la negativa ficta

del escrito presentado en fecha diecisiete de mayo de dos



mil veintiuno ante las autoridades demandadas del H.
Ayuntamiento Municipal Constitucional, Presidente Municipal
Constitucional, Tesorero del H. Ayuntamiento Municipal,
Sindico Municipal del H. Ayuntamiento Municipal, Oficial Mayor
del H. Ayuntamiento Municipal, Regidora Educacion, Cultura'y
Recreacion; Transparencia y Proteccion de Datos Personales,
Rendicién de Cuentas, Combate ala Corrupcion y Archivos del
H. Ayuntamiento Municipal, Regidor de Hacienda,
Programacion y Presupuesto; Servicios Publicos Municipales,
Relaciones Publicas y Comunicaciéon Social del H.
Ayuntamiento Municipal, Regidora de Seguridad Publica y
Transito; Transporte; Asuntos Migratorios; lgualdad y Equidad
de Género del H. Ayuntamiento Municipal, Regidor de
Desarrollo Econdmico, Ciencia, Tecnologia e Innovacidn;
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del H.
Ayuntamiento Municipal, Regidora de la Coordinacion de
Organismos Descentralizados, Patrimonio Municipal y Turismo
del H. Ayuntamiento Municipal, Regidor de Bienestar Social,
gobernacién y reglamentos del H. Ayuntamiento Municipal,
Regidor de Desarrollo Agropecuario; Proteccion del Patrimonio
Cultural, Planificacion y Desarrollo del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidora de Asuntos de la Juventud; Asuntos
Indigenas, Colonias y Poblados; del H. Ayuntamiento
Municipal, Regidor de Desarrollo Urbano, Vivienda y Obras
Publicas; Derechos Humanos y Participacion Ciudadana del H.
Ayuntamiento Municipal, todos de Jiutepec, Morelos; suscrito
por--- declarandose la ilegalidad de la
negativa ficta de dicho escrito, por ende su nulidad tocante a

el otorgamiento de grado inmediato, pago retroactivo con
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grado inmediato; aplicacién de los aumentos porcentuales de
los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno con el grado
inmediato; inscripcién del suscrito y sus beneficiarios ante las
dependencias de Seguridad Social, pago retroactivo de sus
cuotas obrero patronales ante cualquier instituto de seguridad
social y pago de los Vales de Despensa; y su legalidad
respecto la ayuda para pasajes; prima de antigliedad; pago de
quinguenios, pago del faltante del 20% y aguinaldo retroactivo;
asimismo en la ampliacién de la demanda respecto a los actos
impugnados  consistentes en el oficio  numero
DGRH/0421/02/2022 de fecha veintiocho de febrero del afio
dos mil veintidés; el recibo de némina de folio 19245679, pago
de pension al 70%; el recibo de némina de folio 20015679,
pago de p'ensic’m al 90% vy los veintidoés recibos de nomina
(CFDI), se sobresey6 al no tratarse de un acto de autoridad,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 17 fraccion
XV y 38 fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: ]

Acto impugnado: La negativa ficta que recae a la solicitud de
fecha 17 de mayo del 2021, que el suscrito
realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Jiutepec, Morelos, por
escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que se sirvieran a
realizar el pago de diversas prestaciones



- soficitadas. (Sic)’

Autoridades 1. H. Ayuntamiento Municipal
demandadas: Constitucional:
2. Presidente Municipal
Constitucional:

.....

Municipal;

4. Sindico Municipal del H.
Ay.untémiente Municipal;

‘5, “Oficial - Mayor del H.
Ayuntamiento Municipal;

18::Regidora Educacion, Cultura y
‘Recreacién; - Transparencia vy
Proteccion de Datos Personales,
'Rendicion de Cuentas, Combate a
la Corrupcion y Archivos del H.

Ayuntamiento Municipal;

7. Regidor de Hacienda,
| Programacion y Presupuesto:
Servicios Publicos Municipales,
Relaciones Publicas y
‘Comunicacion  Social del H.

' Acto precisado ien el auto de admision. Foja 69.
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Ayuntamiento Municipal;

8. Regidora de Seguridad Publica
y Transito; Transporte; Asuntos
Migratorios; Igualdad y Equidad de
Género del H. Ayuntamiento

Municipal;

9. Regidor de  Desarrollo
Econdmico, Ciencia, Tecnologia e
[nnovacion; Protecciéon Ambiental
y Desarrollo Sustentable del H.

Ayuntamiento Municipal;

10. Regidora de la Coordinacion
de Organismos Descentralizados,
Patrimonio Municipal y Turismo

del H. Ayuntamiento Municipal,

11. Regidor de Bienestar Social;
Gobernacion y Reglamentos del

H. Ayuntamiento Municipal;

12. Regidor de Desarrollo
Agropecuario;  Proteccién  del
Patrimonio Cultural, Planificaciony
Desarrollo del H. Ayuntamiento

Municipal;



13. Regidora de Asuntos de la
Juventud; Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados; del H.
Ayuntamiento Municipal;

14. Regidor de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Obras Publicas;
Derechos Humanos y
Participacion Ciudadana del H.

Ayuntamiento Municipal;

Todos de Jiutepec, Morelos.?

Autoridad demandada Oficial Mayor del H. Ayuntamiento

en la ampliacion de la Constitucional de  Jiutepec,

demanda. Morelos.

Acto impugnado en la a) Oficio numero

ampliacion de la DGRH/0421/02/2022 de fecha

demanda. veintiocho de febrero de dos mil
veintidos.

b) El recibo de némina de folio
19245679, pago de pension al
70%. El recibido de némina de folio
20015679, pago de pension al
90%. Y los 22 recibos de némina

2 Denominacién correcta de las autoridades demandadas de conformidad al acuerdo
de fecha ocho de marzo de dos mil veintidés a fojas 358 de este asunto.
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(CFDI).

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.®

LORGTJAEMO: '~ Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
LSSPEM Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seqguridad Publica.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos.

3 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” 5514.
4 ldem.



CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

ABASESPENSIONES Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los
Servidores  Publicos de los

Municipios del Estado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar la prevencién de fecha veinte de enero
de dos mil veintidés de la demanda presentada el diecinueve
de ese mismo mes y afio; por acuerdo de fecha tres de febrero
de dos mil veintidés, se admiti® la demanda de juicio de
negativa ficta promovida por{{ | R IR W <n contra
de las autoridades demandadas; en la que sefialé como acto

impugnado®:

1. La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 17 de mayo de/
2021, que el suscrito realice al H. Ayuntamiento Municipal
Constitueional de Jiutepec, Morelos por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que sirvieran a realizar el pago de
diversas prestaciones solicitadas. (Sic)

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

® Fojas 3 y 4 del presente asunto.
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se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.
|

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por auto de fecha ocho de marzo de dos mil
veintidés, se les tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda instaurada en su
contra. Con la contestacion se le dio vista a |la parte actora por
el plazo de tres dias, para que manifestara lo que a su derecho

convinlera.

3.- Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos
mil veintidds, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

descrita en el parrafo que precede.

4.- El veintisiete de abril de dos mil veintidds, se tuvo a
la parte actora presentando su escrito de ampliacion de
demanda y se ordend notificar a la autoridad demandada en
la ampliapién de la demanda para que en un plazo
improrrogable de diez dias diera contestacidon a la misma;
respecto al acto impugnado descrito en el glosario

correspondiente.

5.- Por auto de fecha veinticinco de mayo de dos mil
veintidés, se tuvo a la autoridad demandada en la

ampliaciéon de la demanda dando la contestacion y se ordend



dar vista a la parte actora en un plazo improrrogable de tres

dias para que manifestara lo que a su derecho correspondia.

6.- Mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos mil
veintidos, se tuvo por precluido el derecho a la parte actora
para desahogar la vista sefialada en el parrafo que antecede y
se ordend la apertura del periodo probatorio por el término de

cinco dias en comun para las partes.

7.- Previa certificacién, mediante auto de fecha
veintiocho de junio del dos mil veintidds, se hizo constar que
Unicamente la parte actora ofrecid sus pruebas; no asi las
autoridades demandadas, por lo que se les declaré precluido
su derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor proveer al
momento de resolver, se admitieron las pruebas documentales
exhibidas en autes. Por ultimo, en ese mismo proveido se

sefialé fecha para la audiencia de Ley.

8.- El veintisiete de octubre de dos mil veintidés, tuvo
verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, Unicamente comparecié el C.
I I B B (cstco oo o parte
demandante, y al haber pendiente de resolver incidente o
recurso alguno, se procedié al desahogo de las pruebas
correspondientes a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, una vez hecho lo anterior y se ordend
continuar con la etapa de alegatos; formulandolos Gnicamente
las autoridades demandadas: se ordend cerrar dicho
periodo, citandose a las partes para oir sentencia; lo cual ahora

se hace a tenor de los siguientes capitulos:

10
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver 'el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de LUUSTICIAADMVAEM; 1, 4,
fraccion lIl,I 16, 18 apartado B) fraccion I, incisos a), b) y h),
26; disposicion transitoria segunda del decreto dos mil
guinientos noventa y uno publicado en el periddico oficial 5579
del dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno
Transitorio de la LSSPEM y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
del escrito de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno,
mediante e!l cual la parte actora, elemento policial pensionado

|
solicité el pago diversas prestaciones.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

En término;s de los establecido en el articulo 86 fraccion 1° de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacidén clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

& Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos,;

11



La parte actora sefial6 como acto impugnado en la

demanda inicial:

La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha
diecisiete de mayo de dos mil veintiuno que el suscrito
realice al H. Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Jiutepec, Morelos, por escrito de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que se sirvieran a

realizar el pago de diversas prestaciones.

Respecto al acto impugnado de las constancias que

obran en autos, se advierte la siguiente documental:

1. La Documental: Consistente en el original del escrito
de fecha diecisiete de de mayo del afio en curso, en el cual
aparece estampado el sellc de acuse correspondiente de las
autoridades demandadas del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, a través del cual el elemento solicitd el pago vy

cumplimiento de diversas prestaciones.’

Documental a las cual se les confiere valor probatorio

pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 4428 490°

7 Fojas de |a 23 a la 36 del presente asunto.

® ARTICULO 442.- De los documentos privados. Documento privado es el que carece
de los requisitos que se expresan en el Articulo 437. El documento privado sera
considerado como auténtico cuando |a certeza de las firmas se certifique o autorice por
funcionarios de la fe publica que tenga competencia para hacer esta certificacion.

® ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de Iz sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendoa las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ardena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion, En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
compartamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd
exponer en los puntos resclutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

12
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y 437 prirlner parrafo’® del CPROCIVILEM en vigor de
aplicacion | supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de

conformidad con su numeral 7,

Con dicha documental se acredita la existencia del

acto impug%nado de la demanda inicial.
5.1 Causales de improcedencia.

Las autoridades demandadas mencionaron que, al
tratarse de una negativa ficta, no sefialaban causales de
improcedencia, toda vez que esa autoridad debe entrar al
estudio de fondo del asunto; no obstante, sostienen la

legalidad d|e la negativa ficta en el capitulo correspondiente.

En efecto, como en el caso que nos ocupa, la litis se
centra en el tema relativo a la peticion del particular y su
denegacién tacita por parte de las autoridades
demandadas, este 6rgano jurisdiccional no puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

10 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y/con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto |os originales como sus copias autenticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar,

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Moreios, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, v la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

13



sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucion de negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia,

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. 2

En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo
sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

5.2 Analisis de la configuracién de la negativa ficta.

De la configuracion de la negativa ficta demandada. se
destaca que, el articulo 18 inciso B) fraccién |1, inciso b) de la
LORGTJAEMO, establece la competencia de este Tribunal

en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

n. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

B Registro digital: 173738; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s);

Administrativa, Tesis: 2a./J. 165/2008, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2008, pagina 202, Tipo: Jurisprudencia.
14
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Asi tenemos que, para la configuracién de la negativa
ficta, se requiere necesariamente de la actualizacién de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
|

aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

| ) . .
c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticidn del particular.

d)Que la demanda se interponga por el interesado en

"2023, Ano de Francisco Villa"
El revoluctionario del pueblo

cualquier tiempo, siempre que no haya resolucién

expresa de la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del
escrito dirigido a las autoridades demandadas, con acuse de
recibido de todas y cada una de ellas, de fecha diecisiete de
mayo de dos veintiuno'®, por medio del cual el actor
argumentd gue, en fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, habia salido publicado el Acuerdo numero 5761,

'3 Fojas 23 def presente asunto.

15



donde se le concedia pension por jubilacién al 90% de su

ultimo salario y solicitd substancialmente lo siguiente’:

a) Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme a
el grado inmediato, mismo que debera ser el de
POLICIA TERCERO, asi como la remuneracion que

corresponda al mismo...

b) Me sea pagado de manera retroactiva el faltante de
mi pensién por jubilacién correspondiente a la categoria
de POLICIA TERCERO, del mes de noviembre del afio

2019 al mes de mayo del presente afio...

c) Una vez otergada mi categoria de POLICIA
TERCERO, asi como la remuneracién correspondiente,
se sirva a realizar el pago de las actualizaciones de mi
pensién por jubilacién de los afios 2020 y 2021 tal vy
como o contempla el resolutivo cuarto del

multimenciondo decreto. ..

d) Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcion
del suscrito y de mis beneficiarios ante las

dependencias de seguridad social. ..

e) Que este H. Ayuntamiento de Jiutepec, haga el
pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero-
patronales ante cualquiera de dichos institutos de

seguridad social...

" Fojas de la33 ala 35
16
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fy Con fundamento en el articulo 5 de la
LSEGSOCSPEM se me inscriba ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio de Gobierno

del Estado de Morelos.

g) Solicito desde este momento en que cause alta
ante este H. Ayuntamiento de Jiutepec, es decir desde
el dia primero de octubre del afio dos mil hasta el dia
del presente ocurso, el pago correspondiente a ayuda

para pasajes...

h) También solicité que, a partir de la fecha del
presente ocurso y en definitiva lo correspondiente a
ayua::ia para pasajes...

i) Que en sesion de cabildo se sirva aprobar y

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

congeder el pago a favor del suscrito la PRIMA DE
ANTIGUEDAD correspondiente a 12 dias por afio de

servicios...

‘Me sean pagados de manera retroactiva los vales
de despensa, es decir desde el mes de enero del afio
dos mil dieciocho hasta el dia del ocurso, mismos que

percibia cuando estaba activo...

Es preciso mencionar que en el mes de enero del afio
dos| mi dieciocho fue dado de baja por este H.
Ayuntamiento y le fue suspendido el pago de sus vales

de despensa.

17



k) Desde el momento del presente ocurso y en
definitiva, solicito a este H. Ayuntamiento me pague mis

vales de despensa. ..

) Solicito el pago correspondiente a quinquenios ya
que el suscrito laboré de manera ininterrumpida para
este H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos 14 arios 11

meses y 00 dias...

m) Solicito me sea pagado de manera retroactiva el
faltante de mi pension por jubilacion correspondiente al
20% ya que en el acuerdo pensionatorio SM/272/18-10-
17 de fecha dieciocho de octubre del afio dos mil
diecisiete me fue concedida mi'pension por jubilacion al
70% (setenta por ciento) de mi Gltimo salario y con fecha
27 de noviembre del afio 2019 sali6 publicado el decreto
nimero 5761... donde se modificaba mi pensidén por

jubilacién al 90% de mi Ultimo salario que percibi.

n) Solicito me sea pagado de manera retroactiva lo
correspondiente a mis aguinaldos correspondiente a la
anualidad 2018 a razén del 20% ya que en el acuerdo
pensionatorio SM/272/18-10-17 de fecha dieciocho de
octubre del afio dos mil diecisiete me fue concedida mi

pension por jubilacion al 70% de mi Ultimo salario. .

Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a todas y cada una las autoridades demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento resefiado en el

inciso b), consistente en que el plazo que las leyes o
18
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reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades estén

en aptitud de contestar |a instancia, solicitud o peticion.

El dltimo péarrafo del articulo 15 de |la
LSEGSOCSPEM'S, establece que el acuerdo pensionatorio
debera emitirse en el término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion.

Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que las
autoridades demandadas produjeran contestacion al
escrito presentado el diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, inicié al dia habil siguiente de la presentacién del
mismo, esto es, el dieciocho de mayo y concluyé el
veintiocho de junio dos mil veintiuno, sin computar los dias

sabados y domingos. Como se aprecia de los siguientes

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

calendarios:

2021

i Mayo ' Junio

:DlL Ma | Mi | J

11T | 272 | 313 | 414
BB 75 | 8° | g7 | 10 117 12
31| 147 | 1677 | 16% [ 177 | 187 |19

' | 2226 | 2327 | 2428 | 2529 | 2§

2 IEEEIEE

R
6 17 118 | 197 | 20°

5Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones Policiacas y de Procuracién De
Justicia Estatalgs, el H. Congreso del Estado expedira el Decreto correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion.
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De donde se advierte que si trascurrié el plazo de
treinta dias habiles que tenian las autoridades responsables
para estar en aptitud de contestar la solicitud del diecisiete

de mayo de dos mil veintiuno.

Por lo tanto, se actualiza el segundo elemento en

estudio.

El elemento precisado en el inciso c), se actualiza,
dado que una vez analizadas en su integridad las constancias
que corren agregadas al sumario, no se advierte que las
autoridades demandadas, hubiesen dado resolucidn
expresa al escrito petitorio presentado el diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, dentro del plazo de los treinta dias

habiles.

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que la parte actora, formulé ante las autoridades
demandadas, el escrito presentado el diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, y que éstas no produjeron
contestacion expresa y por escrito dentro del plazo de treinta
dias habiles en los términos previstos en la LSEGSOCSPEM,
puesto que ninguna prueba aportaron para acreditar lo

contrario.

El elemento precisado en el inciso d), se actualiza,

y que refiere que, la demanda se interponga por el interesado

20
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en cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion expresa
de la autoridad. Esto es asi, porque tanto de las

|
manifestaciones de las autoridades como del caudal de

| .
pruebas qu|e consta en autos, no se aprecia que hasta antes
de la presentacion de la demanda en fecha diecinueve de
|
enero de dos mil veintidds, se haya formulado resolucion

expresa por las autoridades demandadas.

Consecuentemente, este Tribunal determina que
operd la resolucion negativa ficta respecto del escrito
presentado el diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, ante

la oficina de las autoridadés demandadas.
5.3 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como ‘en el estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

legalidad, ?sto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en
el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como
una garaniia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el

siguiente criterio:

21



PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.

Del articulo 18, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquelle para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, =
Su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un ladoe,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el gjercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contraric al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionarla validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de gue toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de |a arbitrariedad,
pero tambien conlleva que éste opere a través de un control
lurisdiccional, lo que da corno resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion y
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia gue lo
anule, sino que, en todo caso, esté a su cargo recurrir a los organos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ditima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

6 Epoca: Décima Epoca, Registro; 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ili. Materia(s): Constitucional. Tesis:
V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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parrafo'” del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 778,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de lai prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

5.4 Pruebas

A la parte actora se tuvo por en tiempo y forma
ofreciendo y ratificando las pruebas; en tanto a las
autoridades demandadas se les tuvo por precluido su

derecho.
5.4.1 Pruebas de la actora

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: derivada de

todo lo actuado y que obre en el juicio.

2.- LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto legal y

hum@na.

17 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asl, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en clianto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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3.- LA DOCUMENTAL: Consistente en escrito de fecha
diecisiete de mayo del afio dos mil veintiuno, en el cual
aparece estampado el sello de acuse correspondiente

de las autoridades demandadas en juicio."®

- 4.- LA DOCUMENTAL: Consistente en la tarjeta de

despensa expedida por TOKA con nimero de tarjeta

R B B - 0<dida a favor de s

5.- LA DOCUMENTAL: Consistente en ocho recibos de
némina expedidos por el H. Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.?!

6.- LA DOCUMENTAL: Consistente en nueve recibos
de nomina del afio 2017 expedidos por el H.

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.2?

Documentales a las cuales se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
442%° 490% y 437 primer parrafo?® del CPROCIVILEM en
vigor de aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM de
conformidad con su numeral 726 y que valoraran mas
adelante, solo en caso en de estar relacionadas con la

controversia planteada.

" Fojas 23 a la 36

20 Foja 46

21 Fojas 47- 50

22 Fojas 37 ala 45

28 Antes referido

24 Previamente referido
25 Antes referido. ..

26 Previamente trascrito
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7.- LA TESTIMONIAL: Prueba testimonial a cargo del

ciudadano; [ A S BN

- en términos de la audiencia de fecha veintisiete

de octubre/de dos mil veintidés.

5.4.2 Pruebas para mejor proveer

1.- La Documental: Consistente en oficio numero
DGRH/421/02/2022, de fecha veintiocho de febrero de
dos mil veintidos, suscrito por el Oficial Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y dirigido a la
Directora de Contencioso Administrativo y Civil de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de Jiutepec,

Morelos.?’

2.- La Documental: Consistente en copia certificada de
oficio SA/301/1X/2002, de fecha 24 de septiembre del
2002, suscrito por el Subdirector Administrativo de la

Sria. de Proteccién Ciudadana.?

3.- La Documental: Consistente en copia certificada de
Constancia Salarial, con numero de oficio
OM/DGRH/CL/387/16, expedida con fecha once de
octubre de dos mil dieciséis, por el Director de Recursos

Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con

27 Foja 133 a la| 141
2 Foja 142

25



el Visto Bueno del Oficial Mayor de dicho

Ayuntamiento.2®

4.- La Documental: Consistente en impresion parcial
de del Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5761,
de fecha 27 de noviembre de 2019., relativas al Acuerdo
SM/108/10-10-19 de pensién del actor®.

S5.- Las Documentales: Consistente en copias

certificadas de seis Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet, a nombre de |
con nimeros de folio: (| N

6.- Las Documentales: Consistentes en veintidds

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

de NG B o~ numeros de folio:
1 r 1 I | [ 1 |
¥ S =
el i s Ememe
N N T .
I |

7.- La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes de cuatro fojas, consistentes en el oficio
nimero OM/302/2019 de fecha dieciséis de julio del afio

dos mil diecinueve y sus anexos, relativos al juicio de

» Foja 144

3 Fojas 145-150

31 Foja 155 a la 161
% Fojas 162 a la 183
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amparo 39/2018, del Juzgado Séptimo de Distrito en el

Estado de Morelos.33

8.- La Documental: Consistente en copias certificadas
constantes de seis fojas, expedidas con fecha primero
de marzo de dos mil veintidés, consistentes en el
Convenio de pagos de fecha dos de diciembre del afio

dos mil veinte y anexos.?

9.- La Documental: Consistente en copia de formato
sin membrete, que contiene el desglose de pagos por

los afios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve a
haciendo un total de

nombre
— 1

1 1 | b5

"2023, Avio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

10.- La Documental: Consistente en escrito de
respuesta a oficio DGRH/UNICO/2022, de fecha dos de
marzo de dos mil veintiddés, suscrito por la
Representante Legal de Toka Internacional S.A.P.I. DE
C.V.SG

11.- La Documental: Consistente en copia certificada
de oficio OM/DGRH/2604/12/2019, de fecha treinta de

diciembre de dos mil diecinueve, suscrito por el Director

3 Fojas 184 a lz 187
3 Fojas 188 a la 194
35 Foja 195
36 Foja 196
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General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.?”

12.- La Documental: Consistente en tres

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

de [N B con nimeros de folio:
o« e

13.- La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de diecisiete fojas, expedidas
con fecha primero de marzo de dos mil veintidos,
consistentes en oficio OM/286/2021 de fecha veintiocho
de junio del afio dos mil veintiuno y anexos, por medio
del cual el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, remitié al Director de Recursos Humanos, el
escrito recibido el diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, por la Regiduria de Proteccion Ambiental.
Desarrollo Sustentable y Proteccién del Patrimonio

Cultural del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

14.- La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de diecisiete fojas, expedidas
con fecha primero de marzo de dos mil veintidos,
consistentes en oficio OM/214/2021 de fecha veinte de
mayo del afio dos mil veintiuno y anexos, por medio del
cual el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, remitié al Director de Recursos Humanos, el

escrito recibido el diecisiete de mayo de dos mil

37 Foja 197
% Fojas 198 a la 200
% Foja 201 ala217
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veintiuno, por la Regiduria de Servicios Publicos
municipales, Ciencia, Tecnologia e Innovacién;
Planificacion y Desarrollo del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.40

15.-. La Documental: Consistente en copias
Certificadas constantes de treinta y una fojas, expedidas
con ‘fecha primero de marzo de dos mil veintidds,
coné.‘istentes en oficio OM/270/2021 de fecha veintiuno
de junio del afio dos mil veintiuno y anexos, por medio
del cual el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, remitié al Director de Recursos Humanos, el
escrito recibido el diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno, por la Presidencia Municipal del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.*!

16.- La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de cuarenta y ocho fojas,
expedidas con fecha primero de marzo de dos mil
veintidds, consistentes en oficio OM/205/2021 de fecha
dieciocho de mayo del afio dos mil veintiuno y anexos,
por medio del cual el Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, remitié al Director de Recursos
Hum%anos, el escrito recibido el diecisiete de mayo de
dos | mil veintiuno, por la Regiduria de Desarrollo

Economico, Trasporte y Asuntos Migratorios y la

40 Foja 219 a la 235
41 Fojas 236 a |9 267
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Regiduria de Bienestar Social, Asuntos Indigenas,
Colonias y Poblados y Patrimonio Municipal, ambas del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.42

17.- La Documental: Consistente en el original del
oficio OM/JSS/073/2022, de fecha 28 de febrero de
2022, suscrito por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dirigido a la Directora de lo
Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria
Juridica y Servicios Legales, por medio del cual brinda
informacién relativa de los beneficios de Seguridad

Social.*®

18.- La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de treinta y siete fojas,
expedidas con fecha veintiocho de febrero de dos mil

veintidds, consistentes en expediente médico a nombre

= 1 [ &

19.- Las Documentales: Consistentes en copias
simples de las sentencias de los expedientes
TJA/3S/139/2019 y TJA/3S/140/2019%.

Documentales a las cual se les confiere valor

probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
4424, 490 y 437 primer parrafo*® del CPROCIVILEM en

42 Fojas 268 ala 315
3 Fojas 316 ala 318
4 Fojas 318 a la 355
45 Fojas 433 a la 463
46 Antes referido

47 Previamente referido

48 Antes impreso
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vigor de aplicacion supletoria a la LUIUSTICIAADMVAEM de
conformidad con su numeral 74° y que valoraran mas
adelante, solo en caso en de estar relacionadas con la

controversia planteada.®®

5.5 Razones de impugnacion

De Iéln lectura integral del escrito de demanda se colige

. vl o~
que el justiciable sefala:

Que se violentan de manera grave sus derechos al no
pagarle las prestaciones enunciadas en el escrito presentado
en fecha diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, al ser
procedentes y haberlas solicitado, privandole de su medio de
subsistencia de manera ilegal y arbitraria, al no existir razones
ni fundamentos legales que sustenten su actuar, violentando
sus derechos y garantias consagrados en la Constitucion
Federal.

Por |cuanto a la inscripcién del actor y de sus
beneficiarios ante una institucion de seguridad social, las

autoridades: demandadas vulneran sus derechos.

Cita los siguientes criterios aislados:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA INSCRIPCION RETROACTIVA
DE UN TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO, AUN

48 Previamente frascrito.
50 Fojas 431-463
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CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO LABORALCON EL PATRON
DEMANDADO.

JURISPRUDENCIA. PARA DETERMINAR S| LA OBSERVADA EN
LA SOLUCION DE UN CASO CONCRETO, SE APLICO
RETROACTIVAMENTE EN PERJUICIO DE ALGUNA PERSONA,
EN TERMINOS DEL ARTICULO 217, ULTIMO PARRAFO, DE LA
LEY DE AMPARO, DEBE VERIFICARSE SI SE AFECTAN
DERECHOS ADQUIRIDOS ©O MERAS EXPECTATIVAS
LITIGIOSAS.

IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. NO SE VIOLA ESA
GARANTIA CONSTITUCIONAL CUANDO LAS LEYES O ACTOS
CONCRETOS DE APLICACION SOLO AFECTAN SIMPLES
EXPECTATIVAS DE DERECHO, Y NO DERECHOS ADQUIRIDOS.

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MOREOS
QUIEN CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA DERMINAR Sl
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARAA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR
JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.

Asimismo, agrega que percibia la prestacion de vales
de despensa durante todo el tiempo que estuvo activo y desde
que salié su decreto de pension las autoridades fueron omisas
en pronunciarse respecto a dicha prestacién, violentado su

derecho adquirido.

5.6 Contestacién de la demanda

Las autoridades demandadas en su escrito de

contestacion argumentaron lo siguiente:

Que la solicitud del actor habia sido tunada a la
Direccién de Recursos Humanos para su atencion; por tanto,

no se configuraba la negativa ficta demandada.

Que en atencién al amparo 39/2018 radicado en el

Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de Morelos, se

32



I\
I
[ A

'
{1\

LITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-018/2022

DEL ESTADO DE MORELQOS

"2023, Atio de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

habia emitido el Acuerdo Pensionatorio SM/108/10-10-19,
publicado a!en el Periddico Oficial 5761, del veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, mediante el cual se le
concedi6 la pensién por jubilacién al actor a razén del 90%;

mismo que no fue impugnado y quedo firme.

Que las pretensiones 1 y 2, vinculadas a que se le
otorgue el grado inmediato de policia tercero con la
correspondiente remuneracién retroactiva del mes de
noviembre de dos mil diecinueve al mes de mayo del presente
(dos mil veintidés), al haber laborado de manera interrumpida
por catorce afios y once meses; son improcedentes; porque
el actor omitié anexar el escrito de peticion respectiva, para
que se hubiera podido analizar. Ademas de no haberlo hecho
valer dentro de los noventa dias en contra de acuerdo emitido,
y en su caso es hasta el diecisiete de mayo de dos mil
veintiuno cuando naceria su derecho al reclamo,

prescribiendo su accion.

Que tocante al reclamo con numeral 3, relacionado con
el otorgam&ent‘o del grado de policia tercero y que se realice
la actualizacién de su pensién por jubilacidn de los afios 2020
y 2021 de acuerdo al resolutivo cuarto de su Acuerdo
Pensionatorio, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento Qorcentual al salario minimo general, al haber
operado Iai prescripcion y en su caso, fue hasta el diecisiete

de mayo de dos mil veintiuno cuando naceria su derecho al
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reclamo; en el entendido que, al actor se le han hecho los

incrementos en términos del Acuerdo de Pension emitido.

Los reclamos con los numerales 4 y 5, para que se
ordene la suscripcion del actor y de sus familiares ante las
dependencias de seguridad social y el pago retroactivo de las
Cuotas obrero patronales desde el primero de octubre del
afno dos mil dos hasta el diecisiete de noviembre de dos
mil diecinueve, es improcedente porque no demostrd
haberlo solicitado durante la vigencia de la relacion
administrativa ya que a la fecha al ser jubilado ya no es sujeto
de la LSEGSOCSPEM; invocando la prescripcion de un afo,
prevista por el articulo 300 de la Ley de/ Seguro Social.

La reclamacion considerada en el numeral 6, relativa a
que se le inscriba al actor ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
argumentan las demandadas es improcedente porgue el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no tiene convenio
celebrado con dicha instituciéon, ademas que el articulo 27 de
la LSEGSOCSPEM, prevé esa prestacion como facultativa, y
que a la fecha el actor no es sujeto de la dicha ley al ser

jubilado.

El reclamo con clasificados con los numeros 7 y 8,
concerniente a al pago de Ayuda para pasajes, sostienen es
improcedente porque el actor cuando estuvo en funciones
nunca gozd de esa prestacion, esta prevista como facultativa

y que ningun elemento de seguridad de ese Ayuntamiento
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goza de esa prestacién. Oponiendo en su caso, la excepcion
de prescripcion.

Sobre la prima de antiglledad expresan que, es
improcedente porque con fecha dos de diciembre de dos mil
veinte, se gelebré convenio de pagos con el actor, en base a
la sentencia del dieciocho de junio de dos mil diecinueve, en

ago de la

cantidad de || KGN [
B N e B -

concepto. Oponiendo preventivamente la excepcion de

donde se desprende se le cubrid al actor el

prescripcion.

Con relacion al pago de los Vales de despensa
enmarcados en los ordinales 10 y 11, apuntan que es
improcedente porque actualmente el actor es pensionado de
conformidad al Acuerdo pensionatorio SM/108/10-10-19,
publicado el veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, sin que en este se establezca que se le deba
pagar ese concepto, que en su momento no formaba parte de
su sueldo basico del actor; Acuerdo gue no fue controvertido
ni impugnado aun y cuando fue del conocimiento del actor,
quedando firme; a mas de que a la fecha al estar jubilado no
esta activo. Oponiendo preventivamente la excepcion de

prescripcion.

Tocante al numeral 12, donde reclama el pago de

quinquenios, indican las demandadas que es improcedente
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porque esta prestacion es exclusiva para los trabajadores
sindicalizados y el Reglamento respectivo no le es aplicable
al haber sido elemento de seguridad publica y debe regirse

por sus propias leyes.

En tanto con relacién al reclamo con numero 13,
relativo al pago retroactivo del faltante de sy pension por
jubilacién correspondiente al aumento del 20% que en el
Acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve se le concedid; modificando del 70% al 90%, y que
reclama la actora se le adeuda, aducen las demandadas es
improcedente, en virtud del convenio de pagos de fecha dos
de diciembre de dos mil veinte, donde se le pago al actor el

retroactivo de pension del dos mil dieciocho y dos mil

diecinueve por la cantidad de -._ l
— I 1T

Bl incluido el aguinaldo de esos arios.

Adicionan que, mediante el oficio
OM/DGRH/2604/12/2019 se realizd el ajuste porcentual al
90% de la ultima percepcién salarial, como se advierte de los
nimeros de ndémina 20015679 correspondiente a la primera

quincena de enero de dos mil veinte.

Respecto al humeral 14, del reclamo consistente en
que le sea pagado de manera retroactiva los aguinaldos
correspondientes al dos mil dieciocho a razén del 20%, con
motivo del aumento porcentual que se le concedig,
puntualizan las demandadas es improcedente porque dentro

de la cantidad cubierta por medio del Convenio de pagos en
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favor del actor le fue pagada esa cantidad, como se advierte
de la hoja de calculo que se adjunta como prueba. Oponiendo

previamente la excepcién de prescripcion.
6. ANALISIS DE LA NEGATIVA FICTA

La litis consiste en determinar la legalidad de la negativa ficta

impugnada.

Precisandose que la litis que se conforma con el escrito
de peticion presentado en fecha diecisiete de mayo de dos
mil veintiuno ante las autoridades demandadas; las
razones de impugnacién que expreso del por qué considera

.
que la negativa ficta es ilegal en la demanda, las cuales fueron
transcritas con antelacién y la contestacién que realizaron las
autoridadefs demandadas, a través de las cuales dieron las
razones y fiundamentos que, a su consideracion, sostienen la
legalidad de la negativa ficta reclamada, las cuales fueron
reseﬁadas!en el capitulo que precede y las manifestaciones
vertidas eh este caso en su escrito de ampliacion de

|
demanda. |

Cabe precisar que, en este caso, el actor aun y cuando
ampli6 su demanda, lo hizo en contra del oficio numero
DGRH/0421/02/20232 de fecha veintiocho de febrero del dos
mil veintidés y del recibo de némina de folio 19245679, pago
de pensién al 70%; recibido de némina de folio 20015679,
pago de pensién al 90% y los 22 recibos de ndmina (CFDI)

con los cuales sefiald, se pretende acreditar el aumento a la
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pension por jubilacion; mismos que seran analizados en
lineas posteriores; sin embargo emiti® manifestaciones
tocante a la reclamacién del otorgamiento del grado
inmediato, asi como respecto al pago retroactivo de las cuotas
del seguridad social, sin que formulara argumentos respecto
al resto de las prestaciones, razon por la que en relacién a
estas ultimas, solamente se analizaran sus razones de
impugnacion que hizo en su demanda, para saber si se
adelanté con ellas a las razones y fundamentos que dio las

autoridad demandada en su contestacion.

Por tanto, se analizara si las autoridades
demandadas, al contestar, no proponen temas diferentes a
los abordados en !a demanda, ni aducen motivos o
razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en
el escrito que dio origen al juicio, supuesto en el que resultaria
innecesaria la ampliacion, dado que ésta no haria otra cosa

que reiterar lo dicho en la demanda.

Se insiste en que, la carga de la prueba de la ilegalidad
del acto impugnado le corresponde a la parte actora. Como
quedod previamente establecido, conforme a lo dispuesto por
el articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, que establece,
en la parte que interesa, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.
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Es asi que, se analizaran las prestaciones que solicito
el actor en el escrito sobre el cual se configuré la negativa
ficta, para poder determinar la legalidad o ilegalidad de ese

acto impugnado.

Confrontando lo que dijo la actora, en contra de los
fundamentos y motivos que dio la demandada para sostener

la negativa ficta, al siguiente tenor:

6.1 Otorgacion del grado inmediato

El aictor, solicité en su escrito de peticion que, se le
concediera el grado inmediato como Policia Tercero, asi
como la remuneracion que correspondia al mismo ya que
presté sus servicios como policia raso durante 14 afios y 11
meses de manera interrumpida lo acredita que se encuentra

dentro de la hipotesis del articulo 295 del Reglamento de

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Servicio Profesional de Carrera Policial.

Asi mismo solicita que le sea pagado de manera
retroactiva el faltante de su pensién por jubilacion
correspondiente a la categoria de Policia Tercero del mes de
noviembre dos mil diecinueve a mayo del dos mil veintidds, ya
que el A¥untamiento fue omiso a otorgarle su grado

inmediato.

En tanto, las autoridades demandas, al momento de
™ .
contestar, dieron las razones y fundamentos en relacion con

este reclamo manifestando que:
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Resultan improcedentes sus pretensiones a razén de
que el drgano colegiado resolvio la solicitud de pension con
base a las documentales que le presentaron, entre las cuales
no se advierte que el actor haya agregado al escrito de
peticién de pension alguna solicitud para que se otorgara el

grado inmediato

Sefalan que, respecto al pago de pension por
jubilacion, no procede ningun pago retroactivo desde el mes
de noviembre de dos mil diecinueve al mes de mayo de dos
mil veintidds, por no ser procedente la primera prestacion.

Oponiendo preventivamente la excepcion de prescripcion.

En la ampliacién de la demanda la actora adujo que, si
el Ayuntamiento contaba con las constancias de su
expediente personal y con las facultades para conceder el
grado que le correspondia debio pronunciarse, porque no
existe disposicion que indique la existencia de una solicitud
previa con tres meses de anticipacion, mas que el actor tiene
acreditado que cuenta con los elementos necesarios para
determinar las prestaciones, derechos y beneficios que la ley
le concedia como policia al momento de jubilarse. Ademas,
que este Tribunal ya condend a las autoridades
demandadas en los juicios numero TJA/28/229/2018 y
TJA/35/139/2019 en donde se concedis el grado inmediato
superior por cumplir con el Unico requisito establecido en el
Reglamento, por lo que al actor también debe otorgarsele su

grado inmediato.

40



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5*SERA/JDNF-018/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo.

En fundado lo reclamado por el actor, porque el articulo
295 del RCARRERAPOLIJIUMO, establece:

Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendra la consideracion, subordinacion y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
jerarquico.

En la norma transcrita, se establece que los elementos
que al momento de su jubilacién hayan cumplido cinco afios
en la jerarquia que ostentan, para efectos de retiro le sera

| . . . r
otorgada Ia*| inmediata superior, Unicamente para dos

objetivos: |
a) Del retiro mismo; v,

b)Para el calculo del beneficio econdmico

correspondiente.

Es claro, que la intencidn del precepto, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional con el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero de manera clara
y puntual se estatuye que es unicamente para este proposito
y asi lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse
con el salario del puesto que efectivamente venia

desempefiando.

Por tanto, mientras el dispositivo no contenga un

mandato expreso para extender los alcances de la norma para
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otros fines distintos al beneficio econémico, aquélla
unicamente debe entenderse dirigida para realizar el calculo

respectivo de la pension correspondiente.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2, del
ABASESPENSIONES, la pensién por jubilacion es aquella
que se otorga a los servidores publicos que hayan prestado
Sus servicios en cualquiera de los tres Poderes del Estado y/o
de los Municipios, para los efectos de disfrutar esta prestacion,
la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Sin

que se requiera una edad determinada.

Entonces, si el servidor publico se coloca en situacion
de jubilacién, adquiere la totalidad de los derechos y
obligaciones que fija la Ley, entre ellos, la pensién

respectiva conforme al grado inmediato que le corresponde.

Es asi, porque el beneficio econdémico del articulo 295
del RCARRERAPOLIJIUMO, Unicamente se buscod el
mejoramiento del nivel econémico en el que se encontrarian
los elementos de seguridad publica en retiro, mas no pretendié
conceder beneficios adicionales propios a tal situacion. Es
decir, el objetivo del citado ordenamiento es otorgar un
beneficio econdmico a los miembros de la corporacion

policiaca, no un ascenso.

Por ello, el reconocimiento del grado inmediato al
momento de la jubilacion, en modo alguno implica que incida
en la jerarquia policial, pues para ello se requiere cumplir con

los requisitos legales contenidos en el “CAPITULO I, Del

42



"2023, Afio de Francisco Villa"

ULITTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-018/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

El revolucionario del pueblo.

Proceso de Permanencia y Desarrollo”, “SECCION IV De la

Promocion”.

Es por esta razén, que de conformidad con el articulo
295 del RdARRERAPOLIJIUMO, el grado inmediato se debe
reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente, por la
autoridad éompetente, que es el Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos.

Inclusive de la interpretacién sistematica y arménica de
los articulos 294 y 295 del RCARRPCVAMO, y conforme al
principio pro personae, se colige que no debe exigirse al
elemento ploliciaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia
inmediata superior para efectos de su retiro del servicio, pues
si quien se considera con derecho a que le sea otorgada una
jubilacién o pension cumplié con el requisito establecido en el
primero de los preceptos mencionados, por lo que, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacién de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié
cinco afios en el grado que ostenta para obtener la
categoria inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con
los elementosnecesarios para determinar la procedencia de

este beneficio.

Obedece a que la promocién de los elementos de
seguridad ;':)ublica, se fija con el objetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nueva creacion de mayor

jerarquiay remuneracién, sobre la base de subniveles de
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formacién, actualizacion, especializacién y alta direccién, al
resultado de los examenes especificos de este procedimiento
y a la antigliedad, en competencia con los demas miembros
de la Secretaria, que reuna los requisitos del puesto, con
fundamento a lo cual Ia superioridad otorga a los policias, la
categoria, jerarquia o grado inmediato superior al que tengan,
dentro del orden jerarquico previsto. Sin embargo, estos
requisitos resultan inaplicables a los elementos en estado de
jubilacién, pues el precepto 295 del RCARRERAPOLIJIUMO,
unicamente requiere que el elemento al momento de jubilarse
cuente con cinco afios en el nivel jerarquico para que se le
otorgue el siguiente con el solo fin de mejorar su ingreso
pensionatorio; pues aquellos requisitos son aplicables a los
elementos activos que acceden a un ascenso no solo con
beneficios econdémicos, sino que implica todos los derechos,
obligaciones y reconocimiento que la cadena jerarquica

operativa conlleva.

En conclusion, el grado inmediato jerarquico al que se
refiere el articulo 295 de| RCARRERAPOLIJIUMO, se
actualiza por ministerio de Ley, a favor del elemento en estado
de jubilacién por el solo hecho de contar con cinco afios en un
nivel jerarquico: consecuentemente, la autoridad competente
para su otorgamiento resulta ser el Ayuntamiento
correspondiente, quien debera establecerlo Unicamente para
los efectos econémicos de Ia pensién en el acuerdo que emita

concediéndola.

En apoyo se cita el siguiente criterio federal, por
analogia:
44
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POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS
QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA DETERMINAR SI
PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA INMEDIATA
SUPERIOR PARA EFECTOS DE SU RETIRO DEL SERVICIO POR

JUBILACION O PENSION, NO DEBE EXIGIRSELES QUE LA
SOLICITEN.5

De un|a interpretacion sistematica y arménica de losarticulos 210y 211
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
personae, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco que
solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para
efectos desu retiro del servicio, pues si quien se considera con
derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pensién cumplié con el

requisito establecido en el primero de los preceptos mencionados, de
solicitarla

por efscrito, de conformidad con el segundo de los sefialados es

obligacién de la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplio

cinco afos en el grado que ostenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos necesarios para
determinar la procedencia de este beneficio.

En cambio, el grado inmediato jerarquico establecido en
el Capitulo 1l del RCARRERAPOLIJIUMO, denominado
“Seccion IV De la promocién”: estéd condicionado a una serie
de requisitos que deben cumplir los elementos activos que
pretendan ascender en la escala jerarquica, pues no solo
conlleva un beneficio econémico, sino con el cumulo de
obligaciones que implica la cadena de mando y operatividad,

| . :
que constrifie a la corporacion para cerciorarse de las

aptitudes de los elementos aspirantes al ascenso.
|
Consecuentemente, las razones de impugnacion son
|
fundadas, mas si se toma en cuenta que, el demandante,

demostré que en al Acuerdo de fecha SM/108/10-10-19,

51 Registro digital: 2022169. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
Epoca. Materiag(s): Administrativa. Tesis: XVIIl.10.P.A.4 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I, pagina1853.
Tipo: Aislada
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publicado el veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, habia
cumplido catorce afios, con once meses como policia; sin
embargo, no hubo pronunciamiento al respecto en el acuerdo
pensionatorio, a pesar de que se cercioraron y reconocieron al
actor una antigliedad total de veintiséis anos, ocho meses y
diez dias, en los puestos de Policia Raso y de Policia en las
diversas area donde presté sus servicios y en este Ultimo
grado estuvo del primero de octubre del dos mil dos al
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete, es decir mas
de catorce afios, rebasando por mucho los cinco afios que la

ley impone.

Sin que pase desapercibida la defensa de Ia
responsable, en el sentido de que no es la autoridad
competente para otorgar al actor el grado inmediato solicitado;
sin embargo, se desestima lo anterior; pues como se expuso,
los articulos 29552 de| RCARRPCVAMO, en relacion con el
23% del ABASESPENSIONES, disponen que el beneficio
econdmico que conlleva el grado inmediato es para el solo
efecto de la cuantificacion de Ia pension, que opera por
ministerio de ley y se debe otorgar en el momento de
determinar la procedencia de dicho beneficio a favor del

elemento de seguridad publica por la autoridad competente,

*2 Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya cumplide cinco afios
en lajerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata
superior. Esta categoria jerarquica no poseera autoridad tecnica ni operativa, pero se
le tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido 2 |a dignidad del ex-
integrante, percibiendo laremuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo
grado jerarguico.

® Articulo 23- Le corresponde a los Ayuntamientos, la expedicion de los Acuerdos
Pensionatorios que emita el Cabildo respecto de los Servidores Pliblicos al servicio del
propioMunicipio,
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es decir, el Ayuntamiento correspondiente, quien para tal
objetivo tiene a la vista las constancias de antigliedad que le
permitiran pronunciarse sobre la procedencia o improcedencia

del grado inmediato.

La misma suerte sigue el argumento de la demandada
respecto al que, el grado inmediato debid solicitarlo ante el
titular de la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial, pues de conformidad con el articulo 20> del
ABASESPENSIONES, dicho tramite se inicia, substancia y
culmina ante el Ayuntamiento correspondiente, y no ante la

corporacion policiaca.

Orientan, ademas, los siguientes criterios federales:

FUERZAS ARMADAS. LAS PRERROGATIVAS OTORGADAS A
LOS MILITARES QUE PASEN A SITUACION DE RETIRO SON
UNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA EL CALCULO DEL
BENEFICIO ECONOMICOCORRESPONDIENTE.®

"2023, Atio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que por resolucion
definitiva pasen a situacién de retiro, ascenderan al grado
inmediato Unicamente para dos efectos: a) para elretiro mismo; vy,
b) para el calculo del beneficio econémico que sefala la propia
ley, considerando los afios de servicios en relacién con el tiempo
en el grado en activo. Asi, de la interpretacion del articulo
mencionado y de la exposicion de motivos que le dio origen se advierte
que la intencién del legislador al otorgar ese ascensofue conceder un
mejoramiento en su nivel econémico para calcular y resarcir el retiro,
pero no conferirles beneficios adicionales propios a esa situacion, es
decir, los alcances de la norma no pueden extenderse para otros fines
distintos al econémico ya los de seguridad social indicados, por [o que
no seireﬁere a los que incidan en la jerarquia militar que obtuvieron en

|
54 Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su
tramitacion, en Lm término no mayor de treinta dias habiles.
55 Registro digital: 2015156. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. CXLII/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 46, Septiembre de 2017, Tomo |, pagina
774. Tipo: Aislada.
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servicio activo, como portar un arma de fuego, tener acceso a
prestamos del Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
cuyomonto depende de aquélla, u obtener créditos hipotecarios, entre
otros, pues para ello se requiere cumplir con los requisitos legales, lo
que secorrobora con los articulos 35, fraccion Il y 37 de la Ley de
Ascensos y Recompensas del Ejército yFuerza Aérea Mexicanos, asi
como 30, fraccién Il, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad
Socialpara las Fuerzas Armadas Mexicanas.

PATENTE DE GRADO, LA OTORGADA A LOSMILITARES EN
SITUACION DE RETIRO ESUNICAMENTE PARA ESE FIN Y PARA
EL CALCULO DEL BENEFICIO ECONOMICO
CORRESPONDIENTE.®®

Conforme al articulo 27 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, los militares que pasen a situacién
de retiro ascenderan al grado inmediato Unicamentepara ese fin y para
el calculo del beneficio econdémicocorrespondiente, considerando los
afios de serviciosen relacién con el tiempo en el grado en activo:
incluso, la misma ley en su articulo 30 establece que,en determinadas
circunstancias, tal personal podra reintegrarse al servicio activo, y que
cuando por cualquier motivo lo haga, le correspondera el grado que
ostentd en dicha situacién, sin poder conservar el que le fue conferido
para efectos de retiro. Por suparte, el articulo 1 de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos dispone que
su aplicacién corresponderaentre otros, a la Secretaria de la Defensa
Nacional; de igual forma precisa en su articulo 2, fraccién VIill,que el
ascenso es el acto de mando mediante el cuales conferido al militar un
grado superior en el orden jerarquico dentro de la escala que fija su
ley organica, en tanto, el articulc 10 de esta Gltimasefala que el
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una organizacion que
realiza sus operaciones mediante una estructura jerarquica que
comprende los siguientes niveles de mando: mando supremo, alto
mando, mandos superiores y mandos de unidades. En estas
condiciones, se concluye quela prerrogativa que otorga la sefalada
ley de seguridad social relativa al personal que pase a situacion
de retiro, consistente en la patente de grado, es Unicamente para
ese fin y para el calculo del beneficio econémico correspondiente,
porque aun cuando se equiparaa un ascenso no cumple con los
requisitos establecidos para ser considerada como tal, dado que
no es un acto de mando en los términosdescritos, sino que es

conferida por ministerio deley.

En las relatadas circunstancias, es concluyente que si

el acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto

de autoridad que define unilateralmente la situacion de

jubilacion de los elementos de seguridad publica, resulta

% Registro digital: 161531. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena
Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: [.70.A.798 A. Fuente: Semanaric Judicial de
la Federaciony su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 2152. Tipo: Aislada.
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necesario que en él se fije con claridad el grado que servira de
base para otorgar y calcular los derechos propios de la
jubilacién, a efecto de cumplircon el principio de legalidad
reconocido en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion
Federal y evitar que exista incertidumbre en el goce y ejercicio

de los dere|chos a que se accede con la jubilacion.

.

En el entendido que, si bien fue desahogado el juicio de
amparo 398/2018, del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado
de Morelos; en este no se ventilé la reclamacién de que se le
otorgara el grado inmediato, que equivale a un incremento o
diferencia en la pensidn otorgada el cual es imprescriptible. En
esa misma‘tesitura, es aplicable el siguiente criterio del cual
emana lo anteriormente expuesto; pero que también dispone
que si prescriben los montos vencidos de dichas diferencias,
los cuales corresponden a cantidades generadas en un
momento determinado y no cobradas cuando fueron exigibles,
por lo que la accion para demandar el pago de las diferencias
vencidas si est4 sujeta a la prescripcién, contada a partir de
que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva, lo cual es motivo de estudio en lineas posteriores;

criterio que se lee:

PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION.*’

57 Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Laboral. Tesis: 2a./J. 23/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, pagina 1274. Tipo:
Jurisprudencia. |
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La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
relacion con las jubilaciones vy pensiones, ha sostenido que es
imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias
que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado Yy no cobradas
cuando fueron exigibles, por lo que la accién para demandar el pago
de las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcién, contada a
partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion
respectiva.

En concordancia con lo analizado, se arriba a concluir
que, en el presente caso se actualiza la hipétesis de nulidad
del acuerdo pensionatorio reclamado, consignada en la
fraccion [l del articulo 4 de Ia LJUSTICIAADMVAEM; para
efectos de que la autoridad demandada Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, emita otro acuerdo en el que, dejando
intocado lo que no sea materia de nulidad, analice y conceda
el grado inmediato del demandante con su respectivo

incremento, Unicamente para efectos de la pension.

6.2 Pago retroactivo con grado inmediato

El actor hizo valer esta pretensién del mes de
noviembre de dos mil diecinueve al mes de mayo de dos mil

veintidods.

Las autoridades demandas, al momento de

contestar, manifestaron que, es improcedente de forma

*% Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: Se declarara
que unaresolucion administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de las
siguientes causales:

"

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las
defensasdel particular y trascienda al sentido de |a resolucién impugnada, inclusive la
ausencia de fundamentacién o motivacién, en su caso; ...
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retroactiva, porque no lo reclamé dentro en tiempo que la ley

preve.

Esta autoridad estima que es fundada la excepcion de
prescripcidon que hicieron valer las responsables pues el
derecho a r%eclamar el pago de las diferencias vencidas si esta
sujeta a la prescripcién, asi como las demas prestaciones que
mas adelante se analizan, tienen un periodo de prescripcion,
la cual consiste en la fijacion de un término de extincion de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo
establecido por la ley y que en caso especifico tiene apoyo en

el criterio jurisprudencial antes citado.
|

El fundamento de la institucidon de la prescripcidén se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacién en relacion con los derechos que la ley les
concede, e::vitando la incertidumbre y la prolongacion en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija

su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto
|

en el articu‘lo 17 de la Constitucion Federal, que sefala:
|

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos v términos aue fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...”
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Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacion: la sujecién del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no sélo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley

les concede.

En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
término  prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la

prescripcion extintiva. Por ser la que al caso interesa,

Unicamente se hara alusion a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcion extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por
el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de Ia prescripcion
se encuentra contenida precisamente en el articulo 104 de la

LSERCIVILEM, mismo que establece lo siguiente:
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Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan. de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Dicho de otro modo, al ser la prescripcion a que se
refiere el articulo 104 de la LSERCIVILEM de naturaleza
extintiva, e!llo implica que el contenido de dicho numeral se
traduce Unicamente en la regulacién del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho
ordenamiento legal, aplicable al caso al tratarse de un jubilado

y por ser la de mayor beneficio.

Por |o tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago de las diferencias de su pension al otorgarle
el grado inmediato, es procedente condenar al pago soélo de
aquel gue aun no se encuentre prescrito; asi que, si el actor lo
reclamé en su escrito inicial de demanda, el cual fue
presentado el dia diecinueve enero de dos mil veintidos, un
afio atras, nos lleva al diecinueve de enero de dos mil
veintiuno, por lo que, los pagos que no se encuentran

prescritos, son los correspondientes a partir del diecinueve de
|

enero de dos mil veintiuno v las posteriores a la presentacion

de la demanda.

No se omite hacer notar, que del expediente que se
resuelve, no se colige el monto de la percepciéon de los
elementos de seguridad publica con grado de policia tercero,
lo que imposibilita hacer la cualificacién respectiva; por lo

tanto, esta queda sujeta del procedimiento de ejecucion.
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6.3 Pago de las actualizaciones de la pensién por

jubilacion de los afios 2020 y 2021

El actor en su escrito inicial de demanda establece que
una vez que se le haya otorgado su categoria de policia
tercero, asi como la remuneracién correspondiente, deberan
realizarle el pago de las actualizaciones de su pension por
jubilacién de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno,
tomando en cuenta el resolutivo cuarto del Acuerdo por medio
del cual se le otorgd su pension jubilatoria, incrementandose
la cuantia de conformidad al aumento porcentual al salario

general correspondiente.

Las autoridades demandas, al momento de

contestar, manifestaron que:

Es improcedente de forma retroactiva la actualizacion
de su pension por jubilacién de los afios dos mil veinte y dos
mil veintiuno, conforme a la categoria de policia tercero,
porque este no lo reclamé dentro en tiempo que la ley preveé,
posteriores a la publicacién del acuerdo por lo que prescribid
su derecho, abundado que, en su caso, también habian
prescrito la accién para demandar el pago de las diferencias

vencidas.

Asi mismo refiere que desde el momento en que le fue
otorgada su pensién por jubilacién al actor se le han realizado
los incrementos porcentuales al salario en términos del Gltimo

acuerdo pensionatorio.

54



i
/ \I
\

e (i

"2023, Ario de Francisco Villa"

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JDNF-018/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

EI revolucionario del pueblo.

Tocante al otorgamiento del grado inmediato, ha sido
determinado procedente con anticipacién; en tal orden
también lo |es gue, en base al monto correspondiente con el
grado terceLo se vayan aplicando los aumentos porcentuales
indicados con apoyo el segundo parrafo del articulo 66 de la

|
LSERCIVIL!EM; pero con la salvedad de la aplicacion de la
prescripcién antes analizada, misma que se tiene como sia la
letra se insertase; por tanto las demandadas deberan de
hacer el ejercicio contable matematico a fin que, a la jubilacién
que se otorgue al actor con el grado de policia tercero, se
apliguen los aumentos porcentuales de los afios dos mil veinte
y dos mil veintiuno; pero las diferencias que resulten

Unicamente se cubriran a partir del diecinueve de enero de

dos mil veintiuno v las posteriores a la presentacion de la

demanda.

6.4 éeguridad Social
|

Por |la naturaleza de las siguientes pretensiones, su

estudio se hara en conjunto:

4. Inscripcion del suscrito y sus beneficiarios ante

las dependencias de Seguridad Social

3. Pago retroactivo de sus cuotas obrero

patronales ante cualquier instituto de seguridad social.

Las autoridades demandas, al contestar la demanda,

argumentan que, es improcedente el pago de manera
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retroactiva de las cuotas obrero patronales ante los institutos
de seguridad social de la fecha en que ingreso hasta la fecha
en que causo baja, dado que éste no demostrd haber
solicitado a las autoridades demandadas durante |a relacién
administrativa que se le aplicara a su favor lo establecido por
el articulo 4 fraccion | de LSEGSOCSPEM.

Ademas que, actualmente el demandante forma parte
de la planilla de Jubilados del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos a quienes se les paga con recurso propio, asi mismo
la LSEGSOCSPEM tiene como objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de instituciones policiales y de procuracion de
justicia y al momento del actor causar baja ya no es miembro
de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de
Jiutepec, tal y como se establece en los articulos 1 y 2 de la
ley antes mencionada. Por lo que el actor ya no es sujeto de
esta ley; ahora bien, de la Ley de Seguro Social se advierte
que los trabajadores al servicio de las administraciones

publicas no estan contemplados en el régimen obligatorio.

Resulta procedente lo reclamado por el actor, porque la
Constitucion Politica del Estado de Morelos, establece en su
articulo 40 fraccion XX, inciso K), sub inciso a), que las leyes
que expida el Congreso del Estado, deben prever lo relativo al
otorgamiento de seguridad social incluyendo a los jubilados,

como se advierte a continuacion:

ARTICULO 40.- Son facultades del Congreso:
XX.- Expedir Leyes relativas a la relacion de trabajo entre los Poderes
y los Ayuntamientos de los Municipios del Estado y sus trabajadores y
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la seguridad social de dichos trabajadores, sin contravenir las
siguientes bases:

K).- La seguridad social se organizara conforme a las siguientes
bases minimas:

a).- lCubriré los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte;

De igual forma, el articulo 54, fraccion VIIS® de la
LSERCIVILEM, establece que los familiares de los
pensionados y jubilados tienen derecho a contar con
asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria,

como se aéivierte a continuacion,

DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

VII.- F’!ensic'm por jubilacién, por cesantia en edad avanzada, por
invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en términos de
las disposiciones legales aplicables;

Vill.- La asistencia médica, quirlrgica, farmacéutica y hospitalaria
para sus beneficiarios, comprendiéndose entre éstos a la esposa ©
concubina, ésta Ultima en las condiciones que establece esta Ley; los
hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando estén incapacitados
para trabajar y los ascendientes cuando dependan econdémicamente del
trabaja'dor, estas prestaciones se otorgaran también a los
beneficiarios de pensionados v jubilados en el orden de preferencia
que establece la Ley:

59 Articulo 45,- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrir las aportaciones que fijen las Leyes correspondientes, para que l0s
trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptos siguientes:

a).- Atencion m{édica. quirargica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacion
por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;

b).- Atencion médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de enfermedades
no profesionales y maternidad;

c).- Pensién por jubilacion, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social;



De lo que se caolige, que los pensionados, jubilados y
sus familiares tienen derecho a gozar de seguridad social; en
merito de lo analizado, se condena al Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, para que exhiba las constancias que
acrediten que el actor y su beneficiarios se encuentran
inscritos en un régimen de seguridad social, esto es, ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, mientras le asista la calidad de jubilado de dicho
Ayuntamiento y en su caso hasta que la ley les permita a sus
beneficiarios; por ende debera ser el goce de la asistencia
médica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria; servicio que

debera extenderse a sus beneficiarios.

Por otro lado, el actor solicité el pago de manera
retroactiva de las cuotas obrero patronal desde el primero de

octubre de dos mil dos hasta que causé baja por su pension.

Las autoridades demandadas, hicieron valer que
cuando el actor inici6 a trabajar atn no se encontraba vigente
la LSEGSOCSPEM, sin embargo, contd con las prestaciones

de seguridad social privada.

Si bien es cierto que, la LSEGSOCSPEM entré en
vigencia el veintitrés de enero de dos mil catorce: sin embargo
entré en vigor el veintitrés de enero de dos mil quince, con

base al noveno transitorio de dicha ley que dispone:

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de Ia presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia, inscritos en el
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Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es decir, las autoridades contaban con un afio para
inscribir a los elementos de seguridad publica a una institucion
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamien!to de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales, por lo tanto, tenian las autoridades hasta el
veintitrés de enero de dos mil quince para hacerlo, sin que de
autos obre constancia que hayan realizado la afiliacién por lo
que es procedente condenar a las autoridades demandadas
para que exhiban las constancias que acrediten la

inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales d e los Trabajadores
del Estado, a partir del veintitrés de enero de dos mil
quince y mientras le asista la calidad de jubilado de dicho

Ayuntamiento.

No }:%asa inadvertido lo que argumentan las autoridades
demandadas respecto a que, al actor se le estuvo
proporcionando seguridad social a través de una institucion de
caracter privado; sin embargo, esta no cubre los beneficios

que otorga la seguridad social por medio del Instituto
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Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

6.5 La inscripcién ante el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

El demandante reclamé que de conformidad con el
articulo 5 de la LSEGSOCSPEM, se le inscriba ante e
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado.

Al respecto autoridades demandas, al contestar |a
demanda, dieron las razones y fundamentos en relacién con

este reclamo de la siguiente forma:

Es improcedente ya que el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, no tiene convenio celebrado con esa Institucién, y
asi mismo no cuentan con la obligacion otorgar esta
prestacion, en base a lo establecido por el articulo 27 de la
LSEGSOCSPEM, en donde se establece que “podrd” otorgar
esta prestacion lo que resulta ser facultativo mas no

obligatorio.

Prestacion que resulta ser procedente por lo siguiente;

de conformidad con los articulos 4 fraccion 11€°, 581 8 fraccion

® Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran lassiguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda:

#' Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y
se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones
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1152y 275% de la LSEGSOCSPEM, en relacion con los articulos
43, fraccion VI®* y 45, fraccion 118 de LSERCIVILEM,
ordenamientos legales aplicables; de los cuales se reconoce
como derelcho de los trabajadores al servicio del Estado,
contar con las facilidades para obtener habitaciones comodas
e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de Crédito de
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM).

de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social
a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

2 31 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de:

Il.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores principales,
solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de ia presente Ley,
sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estadode Morelos o de cualguier otra Institucion por este mismo concepto; y

63 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las Insttuciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que gierga.

64 Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendranderecho a:

Vl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para los
Trabajadores alServicio del Gobierno del Estado, en su caso;

65 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadoresa:

(.- Proporoiona'rles las facilidades posibles para obtener habitaciones coémodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicion de terrenos del menor costo
posible, o exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas que adquieran,
hasta la total terminacion de su construccion o del pago del terreno, siempre que con
ellas se forme &| patrimonio familiar;
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En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las normas
antes invocadas que resultan aplicables, la actora tiene el
derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

En relacion con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos, no es responsabilidad del actor y por lo cual no

puede ser afectado por una omision de la demandada,

Por lo tanto, es procedente condenar a las
autoridades = demandadas como integrantes  del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para que inscriban a al
actor ante el Instituto deCrédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, a partir del primero de
enero de dos mil quince, eﬁ términos de lo que establece el
articulo SEGUNDO®® transitorio de la LSEEGSOCSPEM.

6.6 Ayuda para pasajes

Las siguientes prestaciones se analizan de manera

conjunta:

7.Pago retroactivo de ayuda para pasajes

8. Ayuda para pasajes

® SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30,
31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio
2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en
el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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E| actor reclama que de acuerdo a lo contemplado por
el articulo 31 de la L_SEGSOCSPEM deberéa pagarsele de
manera retroactiva desde el dia primero de octubre del dos
mil dos hasta el dia de la presentacién de la demanda el pago
correspondiente a ayuda para pasajes cuyo monto sera por o
menos del|diez por ciento del salario minimo general vigente

en Morelos.
|
|

Asi mismo solicita que a partir de la fecha de la
presentacion de la demanda y en definitiva se le otorgue lo
correspondiente a Ayuda para pasajes contemplado por los
articulos 5y 31 de la LSEGSOCSPEM.

Respecto a lo cual las autoridades demandadas
respondieron es improcedente ya que ninguno de los
elementos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad de Jiutepec, Morelos recibe ayuda para pasajes en
razén a que esta prestacién no es obligatoria ya que en el
articulo 3i1 de la LSEGSOCSPEM establece que su

otorgamiento es un facultativa, mas no una obligacion.

Manifestaciones que son tomadas en consideracion
para determinar la improcedencia de lo reclamado por la
parte actora, pues la ayuda para pasajes es una prestacion
gue no tienen el caracter de permanentes y/o en su caso,
obligatorias de otorgarse, en términos de los articulos 29, 31
y 34 de la LSEGSOCSPEM.
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Es asi, toda vez que la citada legislacion en el articulo
31, sefala que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a los
Sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario
sera, por lo menos, del diez por ciento del Salario Diario
Minimo General Vigente enMorelos™ dispositivo de que se
sigue, que el otorgamiento de esa prestacién no es una
obligacion, toda vez que como los citados articulos refieren en
su contenido, se “podra” conferir, lo cual resulta ser una

facultad potestativa de la autoridad y no asi una obligacion.

Sin que del caudal probatorio que integra la presente
contienda, se derive que alguna de esas prestaciones las

percibia el demandante.
6.7 Pago de la prima de antigiiedad

El actor solicita que el cabildo se sirva a aprobar y
concederle el pago a favor del suscrito de la prima de
antigliedad correspondiente a 12 dias por afios de servicios,

y que labord durante 26 afos, 8 meses por lo que se le

adeuda la cantidad de Sy« NN I D wm
T T S —

A lo que las autoridades demandadas respondieron
que, el pago de la prima de antigiiedad era improcedente ya
que por cumplimiento de la sentencia 39/2018, el dieciocho
de junio del dos mil diecinueve se celebrd el convenio de

pagos con el actor del cual se desprende que_se le cubrié la

canticed [ | =
I e S o concento
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de prima de antigliedad entre otras prestaciones, lo cual se
acredita con las documentales exhibidas como medio de
prueba. Oponiendo preventivamente la excepcion de
prescripcion.

Sobre este tépico el actor no amplié la demanda, ni
hizo manifestacién alguna; por otra parte, y tal y como lo
aseveran las autoridades demandadas en autos consta el
Convenio de pagos, de fecha dos de diciembre de dos mil
veinte, del cual se desprende que, en efecto en la clausula

segunda, segundo parrafo, al actor se le cubrié el monto de

o | .
B 0O/ por concepto de prima de antigtiedad,

entre ofras cantidades. Haciendo improcedente Ila

reclamacion en estudio.
6.8 Vales de Despensa

|
Por la naturaleza de las siguientes pretensiones, su

estudio se hara en conjunto:

10. Pago retroactivo de los vales de despensa que

dejo de recibir
11. Pago de los vales de despensa

El actor reclama el pago de manera retroactiva de los

vales de despensa, desde el mes de enero del aflo dos mil

87 Fojas 188 a la 190 de este asunto,
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dieciocho hasta el dia del presente ocurso, los cuales percibia
cuando estaba activo, haciendo mencién que cuando solicito
su pension por jubilacién esta autoridad fue omisa al
pronunciarse sobre dicha prestacion, y que en el momento en
que fue dado de baja por el Ayuntamiento se le suspendioé el

pago de esa prestacion.

Asi mismo solicita que se le paguen los vales de
despensa desde el momento del presente ocurso y en
definitiva de manera mensual, por |la cantidad que resulte de
siete dias de salarios minimos, tal y como se realizaba cuando

estuvo activo.

A lo cual las autoridades demandadas respondieron
que era improcedente, ya que el actor goza de una pension
por jubilacion en cumplimiento al acuerdo pensionatorio
SM/108/10-10-19, en el cual no se establece que deba
pagarse cantidad alguna por concepto de gastos de prevision

social.

Al'tenor de este tema, se reproduce lo que dispone el
articulo CUARTO, del Acuerdo de Cabildo SM/10/10-10-19,
publicado en el Periddico Oficial de fecha veintisiete de

noviembre de dos diecinueve®®, en su parte relativa:

"CUARTO: De acuerdo al articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema de Seguridad Publica la cuantia de Ia pension se
integrara por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacion de fin de afio 0 aguinaldo.”

8 Fojas 146 de este asunto.
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Articulo 4.- A Ios sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

lIl.- Recibir en especie una despensa o ayuda economica por ese
concepto;

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

De estos se concluye que, los elementos de seguridad
publica tienen derecho a una prestacion consistente en una
despensa %en especie 0 ayuda econémica mensual, cuyo
monto nunca serd menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad, como beneficio
Complemeﬁtario de seguridad social; siendo que en el caso
que nos oc!upa, le eran cubiertas al actor por medio de vales
de despensa; lo cual queda demostrado al no haber sido
controvertic;:{o por las demandadas que asi satisfacian esa

obligacién cuando el actor estaba en activo.

Ahora bien, el parrafo segundo articulo 24 segundo
parrafo de la LSEGSOCSPEM, que incluso se invoco en el
Acuerdo de Cabildo SM/10/10-10-19 dispone:

“Articulo 24...
Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo.”
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Es decir, determina que las pensiones se Integraran
también con las prestaciones, de manera general, sin que
haga alguna diferenciacion: en ese tenor, al ser una
prestacion que, las demandadas optaron cubrir con vales de
despensa al actor cuando estaba en activo, lo procedente es
que esté integrada esa prestacion a la pensién que se le
concedio al actor, ya sea en cantidad liquida o como se le

venia entregando.

Asimismo, las demandadas opusieron la excepcion de
prescripcion, la cual resulta procedente en los términos
expresado en parrafos anteriores: en consecuencia, las
autoridades demandadas deberan cubrir a la actora la

prestacion en estudio, pero solo a partir del diecinueve de

enero de dos mil veintiuno v las posteriores a la presentacion

de la demanda; por la demanda reclamando este concepto la

hizo valer el diecinueve de enero de dos mil veintidds.

6.9 Pago de quinquenios

El justiciable demandé el pago de quinquenios ya que
laboré de manera interrumpida para el H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos catorce afios y once meses

Tocante a este punto autoridades demandas,
sostuvieron que es improcedente el pago de quinquenios,
porque esa es una prestacion otorgada al personal
sindicalizado, considerados en el Convenio de Condiciones

Generales de Trabajo del afio dos mil diecinueve a diciembre
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de dos mil veintiuno, y el actor no es personal sindicalizado, y

jamas tuvo esa prestacion,
|

Este reclamo es improcedente, por de ninguna de las
normas que regulan la relacion administrativa que el actor
mantuvo con las demandadas como lo son la LSSPEM,
LSEGSOCSPEM o LSERCIVILEM determinan ese pago
como obligatorio; ni de alguna prueba que obre en autos se

desprende que al actor se le cubriera esa prestacion.

6.10 Pago retroactivo del faltante de su pensién por

Jubilaciéon

E| demandante solicita el pago de manera retroactiva
del faltante de su pension por jubilacion correspondiente al
20%, ya que en el primer Acuerdo pensionatorio se le
concedi6 su pensién por jubilacion al 70% de su ultimo salario
y el dia veintisiete de noviembre del dos mil diecinueve, se
publicé el decreto 5161, donde se modificd su pension por

jubilacion al.90% del Ultimo salario que percibio.

Respecto a este punto las autoridades contestaron
que, era improcedente este reclamo, ya que se le cubrid en
tiempo y forma, a razon de este Ultimo porcentaje (90% de su
salario) por lo que no se le adeuda cantidad alguna en virtud
del Convenio de Pagos celebrado el dos de diciembre de dos

L |
mil veinte.



A este respecto el actor no ampli¢ la demanda, ni hizo
manifestacion alguna; por otra parte, y tal y como lo aseveran
las autoridades demandadas en autos consta el Convenio
de pagos, de fecha dos de diciembre de dos mil veinte, del
cual se desprende que, en efecto en la clausula segunda,
segundo parrafo al actor se cubrid el monto de e

I | B S
--. B por concepto de retroactivo de

pension dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, entre otras

cantidades. Haciendo improcedente |a reclamacion en

estudio.

6.11 Pago retroactivo de los aguinaldos.

El actor solicita que se le pague de manera retroactiva
lo correspondiente a su aguinaldo correspondiente a la
anualidad dos mil dieciocho a razén del 20%, ya que en el
primer acuerdo pensionatorio se le concedié su pensién por
jubilacién al 70% de su ultimo salario; y el dia veintisiete de
noviembre del dos mil diecinueve se publicé el decreto 5161
donde se modificaba su pensién por jubilacién al 90% del

ultimo salario que percibio.

Las autoridades demandadas respondieron que esta
pretension era improcedente, toda vez que no se les adeuda
pago alguno por concepto de aguinaldo de dos mil dieciocho,
tal y como se acredita con el informe y las documentales
exhibidas por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec,

Morelos; del cual se advierte que dentro de la cantidad

% Fojas 188 a la 190 de este asunto.
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cubierta en el Convenio de Pagos en favor del actor, de fecha
dos de diciembre de dos mil veinte, se le cubrié ese concepto
como se desprende de la Hoja de calculo que se adjunta al

capitulo de pruebas.

Manifestaciones que el actor no refutd, en la
ampliacion de la demanda; es entonces que resulta

improcedente su reclamo.

Por o narrado con antelacién se declara la ilegalidad
de la negativa ficta sobre el otorgamiento de grado
inmediato, pago retroactivo con grado inmediato; aplicacion

de los aumentos porcentuales de los afios dos mil veinte y dos
mil veintiun!o con el grado inmediato; inscripcion del suscrito y
sus beneficiarios ante las dependencias de Seguridad Social;
pago retroactivo de sus cuotas obrero patronales ante
cualquier instituto de seguridad social y pago de los Vales de

Despensa; en términos de la presente.

Se declara la legalidad de la negativa ficta tocante a
la ayuda para pasajes; prima de antigliedad; pago de
quinguenios, pago del faltante del 20% y aguinaldo retroactivo

de acuerdo a la razonado en este fallo.
7. DE LA AMPLIACION DE LA DEMANDA

71 Existerincia del acto impugnado
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Ahora bien, tal y como se aprecia en el presente
asunto la parte actora ampli6 la demanda. sefialando como

actos impugnados:

A. El oficio numero DGRH/0421/02/2022 de fecha

veintiocho de febrero del afio dos mil veintidds.

B. El recibo de némina de folio 19245679, pago de
pension al 70%. El recibo de némina de folio
20015679, pago de pensién al 90% v los 22 recibos de
némina (CFDI) de los cuales la autoridad demandada
pretende acreditar el aumento a la pension por

jubilacién suscrito. 7

En la inteligencia que estas. documentales fueron
ofrecidas como pruebas por las autoridades demandadas

al momento en que contestaron la demanda’’.

Respecto dichas documentales, se advierte su

existencia de las siguientes pruebas previamente valoradas:

La Documental: Consistente original del acuse del
oficio nimero DGRH/421/02/2022 de fecha veintiocho
de febrero del dos mil veintidés, emitido por la Direccién
General de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, dirigido a la Directora de lo
Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria

Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de

7% Actos reclamados que constan en el auto de admision de la ampliacion de demanda
de fecha veintisiete de abril del dos mil veintidés. Foja 397

' Fojas 130 del este expediente.
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Jiutepec, Morelos, con sello de recibido del veintiocho

del mismo mes afio.”

La Documental: Consistente en copia certificada del
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

R o~ nimeros de folio:

20015679.7

Las Documentales: Consistentes en veintidos
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, a nombre

I o nUmeros de folio:
18015679, 19035679, 19245679, 20015679, 20155679,
20165679, 20175679, 20185679, 20195679, 20205679,
20215679, 20225679, 20235679, 21155679, 21165679,
21175679, 21185679, 21195679, 21205679, 21215679,
21225679y 21235679.™

12.- La Documental: Consistente en Comprobante

Fiscal Digital por Internet, a nombre de | N R SN
B o~ nimeros de folio: 19245679.7°

7.1 Procedencia de la Ampliacion de Demanda

Este Pleno considera que se configura la causal de

improcedencia prevista en el numeral 37 fraccion XV’ de la

72 Fojas 133 ala 141

73 Foja 200

74 Fojas 162 ala 183

5 Fojas 156

76 Articulo 37, El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contra de: '
|
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LJUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 1 primer parrafo y 18 fraccion apartado B, fraccion I,
inciso a) de la LORGTJAEMO, en relacién con los actor

impugnados de referencia por las siguientes consideraciones.

En el juicio de nulidad, los particulares vienen a
impugnar los actos o resoluciones, de caracter administrativo
o fiscal, emanados de dependencias del poder ejecutivo del
Estado o de los ayuntamientos; es decir, acuden a esta
instancia jurisdiccional a impugnar los actos de autoridad que

afecten sus derechos o intereses legitimos.

La Enciclopedia Juridica Mexicana sefiala que los actos

de autoridad:

‘Son los que ejecutan las autoridades actuando en forma
individualizada, por medio de facultades decisorias yeluso de la fuerza
publica, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden
Imponer obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de
los particulares™

Segln esta definicién, son cuatro los elementos

necesarios para que exista el acto de autoridad:

A).- Una autoridad, entendida ésta como el oérgano
del Estado investido legalmente de poder publico y dotado de

imperio para hacer cumplir sus resoluciones.

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no constituyan en si mismos, actos
de autoridad, y

77 Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo |, A-B. Instituto de Investigaciones Juridicas. Editorial
Porriia. Afio 2002. Pags. 118 y 119.
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B).- Actuando en forma individualizada, mediante
la emisidon de actos o resoluciones respecto de casos

concretos, es decir, de individuos en lo particular.

C).- Con base en disposiciones legales, es decir,
con estricto apego a las atribuciones que la ley emitida por el

Legislativo establece.

D).- Para imponer obligaciones, modificar las

: P :
existentes o limitar los derechos de los particulares.
|

:Respecto de los actos de autoridad, sefiala el

articulo 16 Constitucional que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia
de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
"

Aplicando el dispositivo constitucional al acto de
autoridad, vemos que es un mandamiento escrito por el cual
se establecen los lineamientos bajo los cuales se crean,
modifican o extinguen relaciones de derecho; que el acto de

autoridad !debe estar expedido por wuna autoridad
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competente™, el cual, al emitirlo, debe fundar’™® y motivar®® |a

causa legal de su proceder.

El acto de autoridad es un hecho intencional, voluntario,
positivo o negativo, emitido por un organo del Estado, de
hecho (facto) o de derecho (iure), con facultades de decision o
de ejecucion, o de ambas, que produzca afectacion en
situaciones generales y abstractas (se denomina ley) o en
situaciones particulares y concretas (se denomina acto de
autoridad en sentido estricto), teniendo como caracteristicas el

ser imperativo, unilateral y coercitivo.

Los elementos esenciales del acto de autoridad se

derivan de su propio concepto, y son los siguientes:

a).- Que sea emitido por un érgano del Estado provisto
de facultades de decision o de ejecucion, ya de hecho, ya de
derecho, que produzca afectacion en la esfera juridica del

gobernado;

b).- Que sea imperativo, lo que implica tener la fuerza
juridica, realizada en ejercicio de la autoridad soberana del
Estado, para ordenar que se realice su voluntad, dentro de la

esfera juridica del gobernado:

% Integrante del Poder Ejecutivo, ya sea estatal, municipal o un organismo
descentralizado.

79 Entendida la fundamentacién como el deber que tiene |a autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda impoener el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen
en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite.

% Que se traduce en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera
gue los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son precisamente
los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
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C).- ?ue sea unilateral, es decir, para que sea dictado
no se requiere un acuerdo de voluntades entre la entidad
soberana -!~el Estado—, y el gobernado, sino que aquel lo
realiza segin su voluntad, sin tomar en consideracion el

parecer del particular, y

d).- Que sea coercitivo, ya que la autoridad del Estado
tiene la facultad de hacer valer sus determinaciones por medio
de la fuerza, cuando éstas no se cumplan o no se respeten de

forma voluntaria por el gobernado.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion
Federal se desprende que la emision de todo acto de molestia
precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos

minimos, a saber:
|
1).- Que se exprese por escrito y contenga la firma

original o autografa del respectivo funcionario;

2).- Que provenga de autoridad competente; vy,

3).- Que en los documentos escritos en los que se

exprese, se funde y motive la causa legal del procedimiento.

|
Atento a lo anterior, la LJUSTICIAADMVAEM ni la

LORGTJAEMO, definen lo que se debe entender por acto de
autoridad: sin embargo, establecen en sus articulos 1 primer
parrafo y 18 fraccion, apartado B, fracciéon Il, inciso a),

respectivamente, lo siguiente:
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Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

' Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualguier acto, omisién,
resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal gue, en
el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran Ia
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

(Lo resaltado es de este Tribunal)

De una interpretacion arménica de los articulos antes
transcritos, tenemos que para el juicio de nulidad debemos

entender como acto de autoridad a la declaracién de voluntad

de una dependencia o entidad de la administracién publica del
Estado o del Municipio, que en ejercicio de sus atribuciones
legales o reglamentarias dicta, ordena, ejecuta o pretende
ejecutar; que tiene por objeto la creacidon, modificacién o
extincion de situaciones juridicas concretas, que afectan los

derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Por lo tanto, para que sea acto de autoridad, el mismo
debe contener primariamente, la declaracion de voluntad de |a

autoridad.

En la enciclopedia juridica mexicana, se define al acto

de autoridad en los siguientes términos:
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“ACTO DE AUTORIDAD. I. Son los que gjecutan las autoridades
actuando en forma individualizada, por medio de facultades
decisorias y el uso de la fuerza publica, y que con base en
disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos
de los particulares. Il. Los actos de autoridad no son
Unicamente los que emiten las autoridades establecidas de
‘conformidad con las leyes, sino que también deben considerarse
como tales los que emanen de autoridades de hechos, que se
encuentren en posibilidad material de obrar como individuos que
expidan actos publicos. De esta manera se podra establecer con
toda claridad que existen actos emanados de autoridades de
facto, por més que tengan atribuciones que legalmente no les
correspondan...”®

Definicidon que se ve corroborada con aquella que
sefiala la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado
de Morelos, en relacion a lo que se debe entender por acto

administrativo, que lo define en los siguientes términos:

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Ac!to Administrativo.- Declaracién de voluntad dictada por una
dependencia o entidad de la Administracion Publica del Estado o
del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacién, modificacion o
extincion de situaciones juridicas concretas;

El revolucionario del pueblo.

fh.- Aﬁtoridad Administrativa.- Aquélla que dicta, ordena, ejecuta o trata
de ejecutar un acto administrativo;

En el presente expediente, al Oficial Mayor del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se le imputa la realizacion
del acto impugnado consistente en oficio DGRH/421/02/2022
de fecha veintiocho del dos mil veintidds, con sello de recibido
del veintiocho del mismo mes afio; comunicado mediante el
cual rinde un informe solicitado por la Directora de lo

Contencioso Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y

8 Enciclopédia JL!_lridica Mexicana. Tomo |, A-B. Editorial Porria. Afio 2002. Pagina 118.
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Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
mediante oficio CJySL/0323/2022, comunicado que en la parte

que interesa establece:

Oficio DGRH/421/02/2022:

‘Jiutepec, Morelos a 18 de febrero de 2022.

MARITZA GARCIA GOMEZ.

DIRECTORA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Y CIVIL DE LA CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS
LEGALES DE JIUTEPEC, MORELOS.

PRESENTE.

El que suscribe Roberto Herndndez Horcasitas, en mi caracter de
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en gfercicio de
las facultades y atribuciones concedidas por el articulo 5 y 6 del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, en atencién a su oficio nimero CJySL/0323/2022,
relacionado con el juicio administrativo TJA/52SERA/JDNE-1 8/2022,

promovido por la en contra de diversas
autoridades de este municipio, mediante el que solicita el siguiente
informe: ..."

De la lectura del oficio antes descrito se desprende que
la Directora de lo Contencioso Administrativo y Civil de la
Consejeria Juridica y Servicios Legales del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, mediante oficio CJySL/0323/2022, le
solicito a la Direccién General de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, desahogara diversos
Cuestionamientos, con motivo del presente juicio: en
correspondencia se emitio el oficio DGRH/954/05/2021 de
fecha dieciocho de febrero del dos mil veintidés, mediante el
cual se daba respuesta a esos cuestionamientos: tan es asi
que las autoridades demandadas la ofertaron en su escrito

de contestacion de demanda.
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En tanto de los recibos de némina hechos valer como
actor impugnados, son comprobantes fiscal digital por internet,
que tienen como fin la acreditacién de cierta cantidad a favor
de determinada persona (contribuyente), donde se plasman
las deducciones correspondiente, como lo es el Impuesto
sobre la renta, que retiene la autoridad que lo expide y

reportarlo a la autoridad fiscal.

Pruebas que en el apartado de pruebas fueron

ofrecidas de la siguiente forma:®2

2- |La documental publica.- Consistente en el oficio
DGRH/421/02/2022 de fecha 28 de febrero del 2022, signado por el
Oficial Mayor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en el que rinde
el informe solicitado respecto del C. _ adjunto al
mismo.

e Recibo de némina de folio 19245679, pago de pension al 70%
¢ Recibo de némina e folio 20015679, pago de pension al 90%
o | Los veintidés recibos de némina (CFDI), de los cuales se
acredita el aumento porcentual a la pension por jubilacién del
| actor.

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucienario del pueblo.

De un analisis de anterior se tiene que el Oficial Mayor
del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no actué como
autoridad para los efectos del juicio de nulidad, sino como
facilitador de una informacién que le fue solicitada, para
ofrecerse como prueba en este juicio; en tanto de los Recibos
digitales, son comprobantes del recurso econémico recibido

por actor, con la retencion del impuesto correspondiente.

82 Fojas 133 del presente asunto,
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Es entonces que, se puede concluir que el caso del
Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no
dicto, promulgo, publico, ordend, ejecutd o traté de ejecutar
algin acto administrativo®® o acto de autoridad®® sino
solamente se limitd a rendir una informacion que le fue
solicitada por diversa area del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, en este caso la Directora de lo Contencioso
Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios

Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

Mientras los recibos expedidos como ya se indicé son
solamente comprobante digitales de la percepcion entregada

al actor, respecto a los conceptos que cada uno ampara.

Por lo tanto, el Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, al emitir el oficio DGRH/421/02/2022 de
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidés, y los recibos
de nomina de folio de folio 19245679, pago de pension al 70%.
el recibo de némina de folio 20015679, pago de pension al 90%
y los veintidés recibos de némina (CFDI), no encuadran en lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il, inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establece:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

e ¥

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo

 Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracién Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de sus atribuciones legales o
reglamentarlas, que tiene por objeto la creacién, modificacién o extincién de situaciones
juridicas concretas. (Articulo 4, fraccién | de la Ley de Procedimiento Administrativo para el
Estado de Morelos)

% Ya definido previamente.
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o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;

Por que como se advierte en los actos que se analizan,
carecia de imperio ni facultad decisoria, para que por si 0 por
motu proprio, dictara ordenes tendientes a la ejecucion de
algun acto administrativo o acto de autoridad, porque por un
lado exclusivamente se estaba atendiendo un requerimiento
de informacion de la Directora de lo Contencioso
Administrativo y Civil de la Consejeria Juridica y Servicios
Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos y por otro se
evidencia lo que la autoridad entregé al actor con la deduccion

fiscal respectiva.

Es a!isi que dichas documentales, al ser ofrecidas como
pruebas documentales por las autoridades demandadas en
el presente juicio; la manera en que el actor podria restarles
valor probatorio, tendria que ser bajo las reglas que regulan las
pruebas ofrecidas por las partes en términos de los articulos
598 y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM.

85 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a [0s autos

8 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitar4 en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino gue
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo!escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

IIl. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con |a impugnacion;

IV. Cuando el oferante del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

i
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Por lo tanto, se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XV del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es improcedente en contra de:

XV. Actos o resoluciones de las dependencias que no
constituyan en si mismos, actos de autoridad, y

Al haberse configurado la causal de improcedencia en
estudio, se sobresee el presente juicio respecto a los actos
impugnados hechos valer en Ia ampliacion de demanda,

consistentes en:

A. El oficio nimero DGRH/0421/02/2022 de fecha
veintiocho de febrero del afio dos mil veintidds.

B. El recibo de némina de folio 19245679, pago de
pension al 70%. El recibo de némina de folio
20015679, pago de pension al 90% vy los 22 recibos de
nomina (CFDI) de los cuales la autoridad demandada
pretende acreditar el aumento a la pensién por

jubilacion suscrito, &7

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a'la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere |a fraccién anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apraciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIL. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra par no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

87 Actos reclamados que constan en el auto de admision de la ampliacion de demanda
de fecha veintisiete de abril del dos mil veintidos. Foja 397
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38
fraccion Il de la LUUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
II Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;

8. EFECTOS DEL FALLO.

8.1 Se declara la ilegalidad del acto impugnado y como
consecuencia la NULIDAD de la negativa ficta reclamada por
] —a las autoridades demandadas
respecto del escrito petitorio presentado en fecha diecisiete de
mayo de dos mil veintiuno, tocante a sobre el otorgamiento de
grado inmediato, pago retroactivo con grado inmediato;
aplicacion de los aumentos porcentuales de los afios dos mil
veinte y dos mil veintiuno con el grado inmediato; inscripcion
del suscrito y sus beneficiarios ante las dependencias de
Seguridad Social; pago retroactivo de sus cuotas obrero
patronales ante cualquier instituto de seguridad social y pago

de los Vales de Despensa; en términos de la presente.

8.2 Se declara la legalidad de la negativa ficta tocante
a la ayudefl para pasajes; prima de antigiedad; pago de

quinguenios, pago del faltante del 20% y aguinaldo retroactivo.

8.2 Es procedente el otorgamiento de grado inmediato

para efectos pensionatorios, pago retroactivo con grado
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inmediato; aplicacion de los aumentos porcentuales de los

anos dos mil veinte y dos mil veintiuno con el grado inmediato.

8.3 Son procedentes las pretensiones relativas a la
Inscripcién de Seguridad Social del demandante y sus
beneficiarios y el pago de manera retroactiva de las cuotas

obrero patronal.

8.3 Es procedente la Inscripcion ante el instituto de

crédito de los trabajadores del Estado de Morelos.

8.4 Es procedente la pretension del pago retroactivo de

despensa y de manera definitiva.

8.5 Es improcedente la ayuda para pasajes; prima de
antigliedad; pago de quinguenios, pago del faltante del 20% y

aguinaldo retroactivo.
8.6 Término para cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas: un
término de DIEZ DIAS HABILES para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que

cause ejecutoria; apercibidos que, de no hacerlo asi, se
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procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 908 y 918° de la LJUSTICIAADVMAEMO.

Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el

presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. *°

88 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asf, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
enestaley. |

85 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se \niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri6 en desacato,
procediendo a|su destitucion e inhabilitacion hasta por & afios para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucidn; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza pablica. |

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal

%0 Epoca; Novena Epoca; Registro: 172605, Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaci¢n y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. §7/2007; Pagina: 144.
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Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de Ia etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 116 fraccion V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; articulos 1y
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3, 85, 86 y 89 de la LIUSTICIAADMVAEM; los articulos 1, 18
inciso B fraccién 11 sub incisos b)?' y h%2), 26 y demas relativos
y aplicableé de la LORGTJAEMO; 105 y 196 de la LSSPEM,;
y 36 de la LSEGSOCSPEM, es de resolverse y se resuelve:

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto
a escrito de solicitud presentado en fecha diecisiete de mayo
de dos mil veintiuno, dirigido y recibido por las autoridades

demandadas.

TERCERO. Se declara la ilegalidad de la negativa
ficta sobre el otorgamiento de grado inmediato, pago
retroactivo con grado inmediato; aplicaciéon de los aumentos
porcentuales de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno con
el grado inmediato; inscripcién del suscrito y sus beneficiarios
ante las dependencias de Seguridad Social; pago retroactivo

de sus cuotas obrero patronales ante cualquier instituto de

9 b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizadds, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa

92 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;
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seguridad social y pago de los Vales de Despensa; por tanto

Su procedencia en términos de la presente.

CUARTO. Se declara la legalidad de la negativa ficta
respecto a la ayuda para pasajes; prima de antigtiedad; pago
de quinquenios, pago del faltante del- 20% y aguinaldo
retroactivo, por ende su improcedencia de conformidad a este

fallo.

QUINTO. Es improcedente el presente juicio
respecto a los actos impugnados hecho valer en Ia ampliacién

de demanda, consistentes en:

A. El oficio nimero DGRH/0421/02/2022 de fecha

veintiocho de febrero del afio dos mil veintidds.

B. El recibo de némina de folio 19245679, pago de
pension al 70%. El recibo de némina de folio
20015679, pago de pensién al 90%. Y los 22 recibos
de ndémina (CFDI) de los cuales la autoridad
demandada pretende acreditar el aumento a la

pension por jubilacién suscrito.

Por tanto, se sobresee en términos del capitulo 7 de

este fallo.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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| 9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado GUILLERMO ARROLLO
CRUZ, Titular de la segunda Sala de instruccion; MARIO
GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funciones de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Eszbﬂé‘éializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Maé'{strado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de .. la Quinta Sala .Especializada en
Responsablilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Di;i}.‘ép\sicié‘n Transitoria. Cuarta del
decreto numero 3448 por el qud se féf@rman*'gf adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos 'y de la Ley de
Justicia Ad}ministrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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5 PRESIDENTE

\

/
/)

GUILLCERMO ARF ov@%uz

TITULAR DE LA SEGUYNDA SALA DE INSTRUCCION

) G : .
SECRETARIO DE ESTUDIO Y HABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

"JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

NUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRALD

Y ALEZ CEREZO
Il A ESPECIALIZADA
APMINISTRATIVAS

EN RESPONSABILIDADES
ET/(RIA GENERAL
f *L‘-—(fﬁ e

$ECH

: /
= I/

| ANABE\7/SAL

ANABEL SALGADO CAPlS'ﬁQAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Adhtnistrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas—
corresponden & la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administratiya/dael

Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/52SERA/JDNF-018/2022, pr;fmovido
por en contra del H. AYUNTAMIENTO NICIP A=
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTROS; M|si L probada e\q
Pleno de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintitrés||CO} P )

/

AMRC/kymm

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, 87, y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".
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