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EXPEDIENTE: TJtu3"S/98/2023

PARTE ACTORA:  

AUTORIDAD DEMANDADA: MOTO
PATRULLERO ADSCRITO A LA
DIRECCIÓN DE POLICíA VIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA.

TERCERO: NO HAY

PONENTE: MAGISTRADA VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS.

SEGRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: SERGIO SALVADOR
PARRA SANTA OLALLA.

ENCARGADA DE ENGROSE:
SECRETARíA GENERAL DE
ACUERDOS.

Cuernavaca, Morelos, a veintitrés de abril de dos mil

veinticinco.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del

expediente administrativo número TJA/3aS/9812023, promovido

por , contra actos del MOTO

PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICíA

VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA 1; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. PRESENTACIÓN DE DEMANDA

Por auto de dieciséis de junio del año dos mil veintitrés,

se admitió a trámite la demanda presentada por 

, contra actos del MOTO

PATRULLERO ADSGRITO A LA DIRECCIÓN DE POLICíA

VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA; de quien
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1 Denominación correcta de la autoridad demandada según contestación de demanda,



reclama la nulidad de "La infracción de tránsito número:

55458, de fecha 14 de mayo det 2029... (Sic)"; en

consecuencia, se ordenó formar el expediente respectivo y

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias

simples, se ordenó emplazar a la autoridad demandada para que

dentro del término de diez días produjera contestación a la

demanda instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.

En ese mismo auto se concedió la suspensión para

efectos de que fuera devuelta la placa para circular del estado

de Morelos número , misma que fue retenida por la

autoridad demandada.

SEGUNDO. CUMPLIMIENTO A SUSPENSIÓN

Mediante proveído de cuatro de julio del dos mil veintitrés,

se tuvo a la autoridad demandada dando cumplimiento a la
suspensión otorgada a la parte actora en el auto de admisión de

demanda, por lo que se puso a disposición del actor la placa de

circulación  expedida por la Secretaria de Movilidad

y Transporte del Gobierno del Estado de Morelos.

En comparecencia voluntaria de siete de julio de dos mil

veintitrés, se hizo la entrega a la parte actora, de la placa de

circulación , expedida por la Secretaria de Movilidad

y Transporte del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. CONTESTACIÓN DE DEMANDA

Una vez emplazada, por auto de catorce de julio del dos

mi| veintitrés, se tuvo a , en Su

carácter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO A LA

DTRECGIÓN DE POLICÍA V|AL DEL AYUNTAMIENTO DE
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CUERNAVACA; dando contestación en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales de

improcedencia, por cuanto a las pruebas señaladas se le dijo

que debía ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito con

el que se ordenó dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que a su derecho correspondía.

CUARTO. DESAHOGO DE VISTAS

Por auto de trece de agosto de dos mil veinticuatro, se

hizo constar que la pade actora, fue omisa a las vistas

ordenadas por diversos autos, respecto de las contestaciones de

demanda de la autoridad demandada, por lo que se tuvo por

perdido su derecho para realizar manifestación alguna con

relación a dicha contestación.

QU¡NTO. AMPLIACIÓN DE DEMANDA Y APERTURA

DE JUICIO A PRUEBA.

En auto de trece de agosto de dos milveinticuatro, se hizo

constar que la parte actora no amplió su demanda, acorde a la

hipótesis señalada en el artículo 41 fracción llz de la Ley de

Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no

obstante que se le corrió traslado con el escrito de contestación

de demanda, declarándose perdido su derecho; por lo que se

ordenó abrir eljuicio a prueba por el término de cinco días común

para las partes.

2 Artículo 41. El actor podrá ampliar la demanda dentro de los quince días hábiles siguientes a la
fecha de su contestación, misma que deberá observar los mismos requisitos de la demanda
principal, solamente en estos casos:

il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o resolución
impugnados, hasta que la demanda tiene contestación.

iilnl{Al' DE JlÁlIClA Á$llri¡strÁIvÁ
DAsl,OO¡e uonÉms

t
(¡t

"oa

h*
¿¡

&
E

t¡tt

rci
AItt
f{

J



SEXTO. ADMISIÓN DE PRUEBAS DE LAS PARTES.

Por proveído de once de septiembre del año dos mil

veinticuatro, se hizo constar que las partes no ofrecieron prueba

alguna dentro del término concedido para tal efecto, por lo que

se les declaró precluído su derecho para hacerlo con

posterioridad, sin perjuicio de tomar en consideración en la

presente resolución las documentales exhibidas con el escrito

inicial de demanda, así como de la contestación de demanda; en

ese mismo auto se señaló fecha para la audiencia de ley.

sÉpnnno. AUDIENcIA DE LEY

Es así que el veinte de febrero de dos mil veinticinco, tuvo

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la

incomparecencia de las partes. Asimismo, se hizo constar que

no había pruebas pendientes de recepción y que las

documentales ofertadas por las partes se desahogan por su

propia naturaleza. Desahogadas las pruebas, y pasando a la

etapa de alegatos, se hizo constar que las partes no ofrecieron

por escrito los alegatos que a su parte corresponden, por lo que

se les declaro precluido su derecho para hacerlo, cerrándose la

etapa de instrucción que tiene por efecto, citar a las partes para

oír sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los artículos 109 Bis3 de la

sentíCUtO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; será la máxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdicción y autonomía para dictarsus fallos, y no estará adscrito al PoderJudicial.
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Morelos;

14,45,166, 18 apartado B), fracción ll, inciso a)7,y 268 de la Ley

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrá a su cargo el conocimiento y resolución de las
controversias de carácter administrativo y fiscal, que se susciten entre la administración pública

estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la

determinación de existencia de conflicto de intereses; la emisión de resoluciones sobre la

compatibilidad para el desempeño de dos o más empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Públicos, los organismos públicos autónomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administración pública, estatal o municipal; la imposición en los

términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores públicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, así como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios
que afecten a la Hacienda Pública Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes públicos
estatales, la Universidad Autónoma del Estado de Morelos y los Organismos Públicos Autónomos
creados por esta Constitución.
Para la investigación, substanciación y sanción de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observará lo previsto en ésta Constitución, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalización sobre el manejo, la custodia y

aplicación de recursos públicos.
El Tribunal de Justicia Administrativa estará integrado por siete magistrados; funcionará en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables
aArtículo *1 . El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y

organización que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demás normativa aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal
Anticorrupción y está dotado de plena jurisdicción, autonomÍa e imperio suficientes para hacer
cumplir sus determinaciones y resoluciones.
Las resoluciones que emitan las Salas de lnstrucción, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberán apegarse a

los principios de legalidad, máxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presunción de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algún
juicio, se abstendrán de portar su arma de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo señalado en el presente párrafo, el Ejecutivo del Estado destinará elementos
del área de Seguridad Pública.

5 Artículo .4. El Tribunal estará integrado por siete Magistrados, actuará y estará organizado de
la siguiente manera:

l. En siete salas de las cuales cinco serán Salas de lnstrucción y dos serán Salas
Especializadas, teniendo éstas últimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y así como en aquellos actos que deriven del órgano técnico de fiscalización,
auditorÍa y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demás materias; dicho acuerdo deberá ser publicado en el
Periódico Oficial,
ll. Un Pleno Especializado, que estará integrado por cuatro Magistrados, y
lll. El Pleno, integrado porel total de los Magistrados. En caso de excusa o recusación de uno
de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integrarán en términos del artículo
16 de esta Ley.

6 Artículo *16. El Pleno se conformará por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de las
SaIaS.
Las sesiones del Pleno serán válidas con la concurrencia de la mayoría de sus miembros.
Las decisiones del Pleno se tomarán por unanimidad o mayoría de votos.
Cuando no se alcance la mayorÍa por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiría en la sesión, se aplazará para la sesión del Pleno subsiguiente.

7 Artículo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

ll. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdicción, por lo que conocerá de:
a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisión, resolución o actuación de
carácter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administración Pública Estatal o Municipal,
sus organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los particulares;

I Artículo *26. El Tribunal funcionará en cinco Salas de lnstrucción y dos Salas Especializadas,
las que tendrán las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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orgánica del rribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1e, 310, 8511, BG12 y 8913 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

s Artículo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuación de carácter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del órgano técnico de fiscalización, auditoría, control y evaluación del Congreso
del Estado, así como de los organismos constitucionales autónomos, con excepción de los que
tengan competencia en materia electoral, acceso a la información pública y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a lo dispuesto por la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
lnternacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 bis de la Constitución Política del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legítimo para controveriir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor público en
relación a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comisión,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempeño imparcial u objetivo de su función en cualquier forma; y la compatibilidad de dos o
más empleos o comisiones de los servidores públicos del Estado deberá de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisión, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñar el servicio público frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderá a lo dispuesto para la promoción,
respeto, protección y garantía de los Derechos Humanos conforme al artículo 1o de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Artículo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organización que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta
Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupción y está dotado
de plena jurisdicción, autonomía e imperio suficiente para hacer cumpl¡r sus determinaciones.

11 Artículo *85. La sentencia deberá d¡ctarse dentro de los cuarenta y cinco dÍas hábiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instrucción. El Magistrado deberá
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta días del plazo señalado. La
SecretarÍa General de Acuerdos lo deberá listar para su discusión y aprobación en la sesión de
Pleno que corresponda, cuando menos siete días hábiles antes de la sesión de Pleno y deberá
publicarla también en la Página de lnternet del Tribunal.
Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podrá prorrogarse por un periodo de veinte días más.
La publicación del proyecto en lista producirá el efecto de citación para sentencia.

12 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno; pero
deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

L La fijación clara y precisa de los puntos controvert¡dos;
ll. El examen de valoración de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
lll. La exposición fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolución;
lV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de condena,
v
V. Los puntos resolutivos, en los que se expresará con claridad los alcances del fallo.

13 Artículo 89. Las sentencias deberán ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las
partes, y deberá resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el
actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.
De ser el caso deberán declarar la nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.
Cuando se decrete la nulidad de una resolución fscal favorable a un particular, quedará ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolución nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecución y
sin que en ningún caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco
años anteriores a la fecha de la presentación de la demanda.
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existió por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los

6
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SEGUNDO. PRECISIÓN DE AGTO REGLAMADO

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artículo

8614 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede

a hacer la fijación clara y precisa de los puntos controvertidos en

el presente juicio.

Así tenemos que, del escrito de demanda, de los

documentos exhibidos por la actora y de la causa de pedir, se

tiene como acto reclamado en eljuicio, el acta de infracción de

tránsito folio 55458, expedida el catorce de mayo de dos mil

veintitrés, por "  " (sic), en su carácter

dE AUTORIDAD DE TRÁNSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL.

TERCERO. CERTEZA DEL ACTO RECLAMADO

La existencia del acto reclamado fue reconocida por la

autoridad demandada al momento de producir contestación a

la demanda incoada en su contra; asimismo, quedó acreditada

con el original del acta de infracción de tránsito folio 55458,

expedida el catorce de mayo de dos milveintitrés, exhibida por

el actor, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno

de conformidad con lo previsto por los artículos 437 fracción ll,

490 y 491 del Código Procesal Civil del Estado de Morelos de

aplicación supletoria a la ley de la materia. (foja 12)

CUARTO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Servidores Públicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupción, el Pleno del Tribunal deberá
dar vista a los órganos internos de control correspondientes o a la Fiscalía Anticorrupción para
que efectúen el análisis de la vista ordenada en la resolución y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
14 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno; pero
deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;
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El último párrafo del artículo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no

las partes en juicio, este Tribunal deberá analizar de oficio, si en

el particular se actualiza alguna de las causales de

improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobresei m iento respectivo.

La autoridad demandada   

, en su carácter de MOTO PATRULLERO ADSCRITO

A LA DIRECCIÓT.¡ OC POLICíA VNL DEL AYUNTAMIENTO

DE CUERNAVAGA, al momento de producir contestación al

juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la

fracción lX del artículo 37 de la ley de la materia, consistente en

que el juicio ante este Tribunal es improcedente en contra de

acfos consentidos expresamente o por manifestaciones de

voluntad que entrañen ese consentimiento.

Es infundada, la causal de improcedencia hecha valer

por la autoridad demandada, lo anterior es así, ya que, el juicio

que nos ocupa versará sobre la legalidad o ilegalidad del acto

señalado como reclamado por la parte actora, por lo tanto, al ser

este acto el acta de infracción de tránsito folio 55458,

expedida el catorce de mayo de dos mil veintitrés, es evidente

que la recurrente no ha consentido dicha acta de infracción.

Hecho lo anterior, este Tribunal estima innecesario

entrar al estudio de las causales de improcedencia hechas

valer por las autoridades demandadas respecto de las cuales

se decretó el sobreseimiento deljuicio.

Por último, analizadas las constancias que integran los

autos, este Tribunal no advierte alguna otra causal de

improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, que actualice el

sobreseimiento del juicio; por tanto, se procede enseguida al

estudio de fondo de la cuestión planteada.

8
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QUINTO. ESTUDIO DEL FONDO DEL ASUNTO

La parte actora expresó como razones de impugnaciÓn

las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas

cinco a diezdel sumario, mismas que se tienen por reproducidas

como si a la letra se insertasen en obvio de repeticiones

innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta

de infracción impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el

sentido que, en el acta de infracción no se desprende que el

agente de tránsito haya fundado debidamente su competencia,

sin especificar con puntualidad los preceptos legales

específicos, el cual le confiere la facultad para levantar la

infracción de tránsito correspondiente, que la autoridad debe de

fundar con precisión su competencia a fin de poner en

conocimiento del particular la norma legal que le faculta a emitir

el acto de molestia que afecta su esfera jurídica, por lo que al no

fundar correctamente su cargo y competencia como autoridad

de tránsito municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

le deja en estado de indefensión.

Del análisis de la fundamentación, no se desprende la

específica de su competencia que como autoridad debió

haber invocado, porque no obstante se señala que se trata

de autoridad de tránsito y vialidad del Municipio de

Cuernavaca, Morelos; existe una imprecisión por cuanto al

fundamento legal citado en el formato del acta de infracción

folio 55458, expedida el catorce de mayo de dos mil veintitrés,

motivo de impugnación.
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Debe precisarse que con fecha treinta y uno de mayo

de dos mil veintitrés, en el Periódico Oficial "Tierra y Libertad"

número 6199, Cuarta Sección, fue publicado el Reglamento

de tránsito y vialidad para el municipio de Cuernavaca,

Morelos, ordenamiento que en sus artículos transitorios

dispone:

PRIMERO. - El presente reglamento entrará en vigor al día
siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Tierra y
Libertad", órgano de difusión oficial que edita el Gobierno del
Estado de Morelos.
SEGUNDO. - Se abroga el Reglamento de Tránsito y Vialidad
para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, publicado en el
Periódico Oficial "Tierra y Libertad" número 5209, de fecha 06
de agosto de\2014.
TERCERO. - Se derogan las disposiciones reglamentarias
que se opongan a lo establecido en el presente reglamento.

Desprendiéndose de lo transcrito que, dicho reglamento

municipal inicio su vigencia desde el uno de junio de dos mil

veintitrés, por lo que es el ordenamiento aplicable en la fecha

en que fue expedida el acta de infracción en estudio.

En esta tesitura, existe una ¡mprecisión por cuanto, a

la fundamentac¡ón de la autoridad, porque en el formato del

acta de infracción impugnada, al referirse al agente de tránsito

dice: "Nombre completo de la autoridad de Tránsito y Vialidad

Municipal que emite la presente infracción, de conformidad con

lo establecido en el artículo 6 del Reglamento de Tránsito y

Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos:" (sic)

El artículo 6 del Reglamento de tránsito y vialidad para

el municipio de Cuernavaca, Morelos, vigente establece:

Artículo 6.- Para efectos de este reglamento se entiende por:

l. AYUNTAMIENTO. - Al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos;
ll. AUTORIDADES. - Son aquellas instituciones facultadas en
materia de tránsito, vialidad y seguridad pública municipales;

10
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lll. ARROYO VEHICULAR. - Espacio destinado a la

circulación de vehículos;
lV. AGENTE. - Los elementos de tránsito y vialidad
encargados de vigilar el cumplimiento del presente

reglamento;
V. CONDUCTOR. - Toda persona que maneje un vehículo;
Vl. CRUCERO. - Lugar donde se unen dos o más vialidades;
Vll. CICLISTA. - Conductor de un vehículo de tracción humana
a pedales;
VIII. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DEL TRANSITO. -
Conjunto de elementos que procuran el ordenamiento de los
movimientos del tránsito, previenen y proporcionan
información a los usuarios de la vía para garantizar su
seguridad, permitiendo una operación efectiva del flujo
vehicular y peatonal;
lX. DEPÓSITO VEHICULAR. - Espacio físico autorizado por
el Ayuntamiento, en la zona en que se cometa la infracción
que origina la detención o aseguramiento del vehículo, para
su resguardo y custodia;
X. INFRACCION. - Conducta que transgrede alguna
disposición del presente Reglamento o demás disposiciones
de tránsito aplicables y que tiene como consecuencia una
sanción;
Xl. JERARQUíA DE LA MoVILIDAD. - Manera de priorizar los
modos de transporte que promueven la equidad, el beneficio
social y dañan menos al medio ambiente.
Xll. MUNICIPIO: El Municipio de Cuernavaca, Morelos;
Xlll. PEATÓw. - Toda persona que transite por las vías
públicas utilizando sus medios de locomoción, naturales o
auxiliares, por aparatos o dispositivos para discapacitados;
XlV. PERSONA CON DISCAPACIDAD. - La que padece
temporal o permanentemente una disminución en sus
capacidades físicas o facultades mentales o sensoriales;
XV. REGLAMENTO ESTATAL. - Reglamento de Tránsito del
Estado de Morelos;
XVl. REGLAMENTO. - Reglamento de Tránsito y Vialidad del
Municipio de Cuernavaca, Morelos;
XVll. SECRETARIA ESTATAL: Secretaría de Movilidad y
Transportes del Estado;
Xvlll. SEGURIDAD VIAL. - Conjunto de medidas y reglas
tendientes a preservar la integridad física de las personas con
motivo de su tránsito por las vialidades;
XlX. SEÑALIZACIÓN VIAL. - Aquella que indica y advierte a
los conductores o peatones la forma en que debe conducirse
o transitar en una vialidad;
xx. sEÑALlzAclÓN vlAL RESTRICTIVA. - Aquella que tiene
como finalidad prohibir expresamente la realización de la

conducta que se indica.
XXl. TRÁNSITO. - Acción o efecto de trasladarse de un lugar
a otro por lavía pública;
XXll. VIA PUBLICA. - Todo espacio terrestre de uso común
destinado al tránsito de peatones, ciclistas y vehículos;
XXlll. VIALIDADES. - Sistemas de vías primarias y
secundarias que sirven para la transportación;
XXIV. VEHíCULOS. - Todo medio de transporte de motor o
cualquier otra forma de propulsión o tracción, en el cual se
transportan las personas o cosas;
xxv. vEHÍcuLo DE EMERGENCIA. - Aquellos que portan
placas de matrícula, cromáticas, señales luminosas y
audibles, destinados a la prestación de servicios médicos, de
protección civil, rescate, apoyo vial, bomberos; con excepción
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de los vehículos de los cuerpos policiales, quienes se rigen
por los ordenamientos específicos que le correspondan.

Precepto legal que define ciertos conceptos utilizados

en los artículos que conforman dicho cuerpo normat¡vo.

Ahora bien, como se advierte en el formato del acta de

infracción el aquí responsable señaló con puño y letra "

        " (s ic).

En esa tesitura, el Reglamento de tránsito y vialidad

para el municipio de Cuernavaca, Morelos, conforme a lo
siguiente:

Artículo 7.- Son autoridades de Tránsito y Vialidad
Municipales:
l.- El presidente municipal;
ll.- El síndico municipal;
lll.- Titular de la Secretaría de Protección y Auxilio Ciudadano;
lV.- Subsecretario de Policía Preventiva;
V.- Titular de la Dirección Policía Vial;
Vl.- Policía;
Vll.- Policía tercero;
Vlll.- Policía segundo
lX.- Policía primero;
X.- Agente vial pie tierra;
Xl.- Moto patrullero;
Xll.- Auto patrullero;
Xlll.- Perito;
XlV.- Patrullero;
XV.- Operador de grúa del Ayuntamiento que se trate: y,
XVl.- Los servidores públicos, del municipio a quienes el
reglamento estatal, este reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

Ahora bien, conforme a las garantías individuales de

legalidad y seguridad jurídica que consagran los artículos 14 y

16 constitucionales, los actos de molestia y privación deben,

entre otros requis¡tos, ser emitidos por autoridad competente y

cumpl¡r las formalidades esenciales que les den eficacia

jurídica, lo que significa que todo acto de autoridad

necesariamente debe emitirse por qu¡en para ello esté

facultado expresándose, como parte de las formalidades

t2
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esenciales, el carácter con que se suscr¡be y el dispositivo,

acuerdo o decreto que otorgue tal legitimación.

Así, conforme al criterio de interpretación funcional, del

tipo de argumento De Autoridad, basado en tesis de

jurisprudencia con número 2a.lJ. 11512005, para tener por

colmado que la autoridad fundó su competencia, es necesario

que invoque el artículo, fracción, inciso o sub inciso, que le

otorgue la atribución ejercida; sin embargo, del análisis de la

fundamentación señalada, ho se desprende la

fundamentación específica de su competencia, que como

autoridad debió haber invocado, porque no señala de manera

específica el artículo con el cual funde su competencia, ya que

de manera confusa en el acta de infracción impugnada, se

observa diverso artículo, siendo este: artículo 6 del Reglamento

aludido.

Por lo que al no haber fundado debidamente su

competencia la autoridad demandada, en el llenado del acta

de infracción número 55458, expedida el catorce de mayo de

dos mil veintitrés, toda vez de que no invocó el artículo

correcto, fracción, inciso o sub inciso, que le otorgue la

atribución ejercida, que le dio la competencia de su actuación,

ya que como fue expuesto, se observa un artículo distinto al

artículo 7 del Reglamento de Tránsito de este municipio, el cual

señala quienes son las autoridades de tránsito y vialidad

municipal, por lo tanto, la autoridad demandada omitió

cumplir con el requisito formal exigido por la Constitución

Federal al no haber fundado debidamente su competencia,

por lo que su actuar deviene ilegal.
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Bajo este contexto. con fundamento en lo previsto en la
fracción ll del artículo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que en su parte conducente estabrece:

"Serán causas de nulidad de /os acfos impugnados: tt.

Omisión de /os requlsitos formales exigidos por las leyes,

siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

sentido de la resolución impugnada, inclusive la ausencia de

fundamentación o motivación, en su caso;..." se declara la

ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del

acta de infracción de tránsito folio 55458, expedida el día

catorce de mayo de dos milveintitrés, por "  

" (sic), en su carácter de AUTORIDAD DE TRÁNSITO y
VIALIDAD MUNICIPAL.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en

estudio, se hace innecesario entrar al análisis de las demás

razones de impugnación, sin que implique violación

procedimental alguna, pues en nada cambiaría el sentido del

presente fallo.

Por último, al advertirse del sumario que por auto de

dieciséis de junio de dos mil veintitrés, la Sala lnstructora

concedió la suspensión solicitada para efecto de que fuera

devuelta al aquí actor la placa de circulación 

expedida por la Secretaria de Movilidad y Transporte del

Gobierno del Estado de Morelos, misma que fue retenida por la

autoridad demandada; y que dicha circunstancia se cumplimentó

mediante comparecencia de fecha siete de julio del mismo año;

se tienen por satisfechas las pretensiones hechas valer por

el enjuiciante; y en consecuencia, se ordena el archivo del

presente asunto como total y definitivamente concluido.
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SEXTO. SUSPENSION

Se levanta la suspensión concedida en auto de dieciséis

de junio de dos mil veintitrés.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en lo

dispuesto en los artículos 115, 316, 8517, 86tt y 891e de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse

y se:

15 Artículo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos, omisiones,
resoluciones o cualquier otra actuación de carácter administrativo o fiscal emanados de dependencias del
Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del órgano técnico
de flscalización, auditoria, control y evaluación del Congreso del Estado, así como de los organismos
constitucionales autónomos, con excepción de los que tengan competencia en materia electoral, acceso a la
información pública y de derechos humanos, que afecten sus derechos e intereses legítimos conforme a lo
dispuesto por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
lnternacionales y por esta ley.
Conforme a lo dispuesto en el artículo 109 bis de la Constitución Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se reconoce también el interés legítimo para controvertir la existencia conflicto de intereses
considerando la situaciones en las que el juicio del servidor público en relación a su ¡nterés primario y la
integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comisión, pueda ser influenciado por un interés personal,

familiar o de negocios que tiende a afectar el desempeño imparcial u objetivo de su función en cualquier
forma; y la compatib¡lidad de dos o más empleos o comisiones de los servidores públicos del Estado deberá
de atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisión, las restr¡cciones
constitucionales, y la pertinencia en función de los horarios o funciones a desempeñar el servicio público
frente a otro empleo.
En los asuntos promovidos por particulares, se atenderá a lo dispuesto para Ia promoción, respeto, protección
y garantla de los Derechos Humanos conforme al artículo 1o de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos.
16 Artículo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y organización
que establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley
Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable;
forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupción y está dotado de plena jurisdicción, autonomía e imperio
suflciente para hacer cumplir sus determinaciones.
17 Artículo *85. La sentencia deberá dictarse dentro de los cuarenta y cinco días hábiles sigu¡enies contados
a partir de que se publique el cierre de la instrucción. El Magistrado deberá formular el proyecto de sentencia
dentro de los primeros treinta días del plazo señalado. La Secretaría General de Acuerdos lo deberá listar
para su discusión y aprobación en la sesión de Pleno que corresponda, cuando menos siete días hábiles
antes de la sesión de Pleno y deberá publicarla también en la Página de lnternet del Tribunal.
Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la sentencia podrá
prorrogarse por un periodo de veinte días más.
La publicación del proyecto en lista producirá el efecto de citación para sentencia.
16 Artículo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no neces¡tarán formulismo alguno; pero deberán ser
redactadas en términos claros y precisos y contener:

Vl. La fijación clara y precisa de los puntos controvert¡dos;
Vll. El examen de valoración de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
Vlll. La exposición fundada y motivada de las consideraciones que se iomaron en cuenta para emitir la
resolución;
lX. Las cant¡dades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de condena, y
X. Los puntos resolutivos, en los que se expresará con claridad los alcances del fallo.

1e Artículo 89. Las sentencias deberán ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las partes, y
deberá resolver la procedencia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas
y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
sustenten las mismas.
De ser el caso deberán declarar la nulidad que dejará sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedarán obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de Ios derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencia.
Cuando se decrete la nulidad de una resolución fiscal favorable a un particular, quedará ésta sin efecto,
quedando expedito el derecho de las autoridades para perc¡bir las contribuciones o créditos fiscales objeto de
la resolución nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecución y sin que en ningún caso pueda la
autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco años anteriores a la fecha de la presentación
de la demanda.
Las Sentencias deben de ind¡car en su caso si existió por parte de ¡as Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsab¡lidades de los Servidores Públicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticonupción, el Pleno del Tribunal deberá dar vista a los órganos internos
de control correspondientes o a la Fiscalía Anticonupción para que efectúen el análisis de Ia vista ordenada
en la resolución y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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RESUELVE
PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente

para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el considerando primero de la presente

resolución.

SEGUNDO. -Son fundados los motivos de agravios

hechos valer por , contra

actos de| MOTO PATRULLERO ADSCRITO A LA DIRECCIÓN

DE POLICÍA VIAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

en los términos precisados en el considerando quinto de la
presente resolución.

TERCERO. - Se declara la ilegalidad y como

consecuencia la nulidad lisa y llana del acta de infracción

número 55458, expedida el día catorce de mayo de dos mil

veintitrés, por "  " (sic), en su carácter

dE AUTORIDAD DE TRÁNSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL.

CUARTO. - Se levanta la suspensión concedida en auto

de dieciséis de junio de dos mil veintitrés.

QUINTO. - Al tenerse por satisfechas las pretensiones

hechas valer por el enjuiciante, se ordena el archivo del

presente asunto como total y definitivamente concluido.

NOfl FíQUESE PERSONALMENTE.

Así por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron

los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO

ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de lnstrucción;

Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de

la Primera Sala de lnstrucción; Magistrada VANESSA

GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de

lnstrucción y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL

GARCíA QUINTANAR, TitUIAr dC IA CUATIA SAIA

Especializada en Responsabilidades Administrativas; y
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Magistrado JoAQUin noouE GoNzÁrez GEREzo, Titular
1t

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas; ante AN L SALGADO GAPISTRÁN,

Secretaria General de Acu , quien autoriza y da fe
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MAGIgTRADA

MONICA B MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIM SALA DE INSTRUCCIÓN

GIS

VANESSA GL RIA vivenos
INSTRUCCIÓNTITULAR DE LA TERCERA SALA D

c QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
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“En términos de lo previsto en los artículos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de 
Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 
fracción VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracción VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia 
y Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en esta versión pública se 
suprime la información considerada legalmente como reservada o confidencial que 
encuadra en esos supuestos normativos”.




