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LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN
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La presente hoja comgesponde a la sente a e fecha quince de mayo de! dos mil velnte emltlda por
el Pleno del Tribungl\de Justicia Admuri

TIJA/235/117/19, p ovido por

..EN SU CTER. DE POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGRETARIA DE EGURIDAD PUBLICA'DEL MUNICIPIO"DE CUERNAVACA,
1l

-
POLICIA VIAL DE
MORELOS Y OTROG.
*MKCG

VOTO CONCURRE QUE :FORMULAN -OS: MAGISTRADOS
TITULARES LA _CUARTA Y _QUINTA SALAS
ESPECIALIZADA EN ~ RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL TRIBUNAL = "DE - JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL -ESTADO -DE- MORELOS, MANUEL
GARCIA GQUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/225/117/2019, PROMOVIDO POR

EN. CONTRA DEL CIUDADANO | AGENTE
DE POLICIA DE TRANSITO .Y . VIALIDAD, -AGENTE DE
TRANSITO, AGENTE VIAL PIE: TIERRA; MOTO PATRULLERO,
AUTO PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO
QUE OSTENTE EN LA DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
VIAL DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
CUERNAVACA, = MORELOS, CON NUMERO DE
IDENTIFICACION B Y OTROS.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento a la parte final del articulo 89 ultimo
pérrafo’® de la, Ley . de J@%Admrnfstratfva del, Estado de
Morelos, vigente “a par’ur\del diecint ve de” julio del “dos mil

diecisiete, el cual establece obllgaCIon de que en las sentencias

que se dicten por este Trlbuna e lndlque Si efsu caso existié

10 Articulo 89. .

Las Sentenmas de ben de indicar en, suJ aso si- existi6 “por -parte de las ‘Autoridades
demandadas en sus actuaciones o porgomisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Serwdore;s glblicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deb@s dar vista a los érganos internos de control

correspondientes o % la F‘lvs_gaHa Antlcqr CIONYPAFAGUEE a2l analisis de la vista
ordenada resoluciongy de ser ViatE ot s aS+] _es_:gacmnes correspondientes
debiendo de informar el resultado & lag smas al Trlbunal «de JUStICIa Admlmstratwa
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por parte de las autoridades demandadas en éUS acciones U
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo de Control
Interno y a la Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas' y en el articulo
222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales*?.

De las constancias que obran en autos, se advierten los

siguientes documentos::

a) Original de la Factura Serie B ~oic I

expedida por el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesoreria

Municipal, a nombre de | I NNERMEEDEE I c-

11 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;
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12 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefale como delito. esta obligado a denunciarlo _inmediatamente al
Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su disposicion a
los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes. :

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores
publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que s
brinde atencion meédica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner
disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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recna (D NN W . coricne

los conceptos de:

‘FALTA DE PRECAUCION PARA MANEJAR” ~NO
RESPETAR EL SENALAMIENTO DE ALTO EN
LETRERO”, “LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO” y ‘LEVANTAMIENTO DE INVENTARIO POR
VEHICULO”; que ampara la cantidad de $3,760.00 (TRES
MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N.)'3

b) Documental denominada: “GRUAS SOLUCIONES EN
EL CAMINO”, con niimero de folio Hlllde fecha e
1 ] R conceptos:
Dias: $1,848.00 (UN MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M.N.); GRUA: $1.400.00 (UN MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) TOTAL:
$3,248.00 (TRES MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
OCHO PESOS 00/100 M.N. )"

Como consecuencia del referido pago se detectan
presuntas irregularidades de la documental descrita en el inciso b)
que precede, porque de conformidad con lo dispuesto por los

articulos 56 y 60 de la Ley de Ingresos del Municipio de

3 Foja 18
4 Fojas 17

i ARTICULO 86.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE TIENE DERECHO A PERCIBIR EL- AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, SON LOS INGRESOS MUNICIPALES ORDINARIOS NO CLASIFICADOS COMO IMPUESTOS,
DERECHOS O PRODUCTOS, QUEDAN COMPRENDIDOS COMO TALES: LOS REZAGOS, LOS RECARGOS,
LAS MULTAS, LOS REINGRESOS, LOS GASTOS DE NOTIFICACION DE EJECUCION E INSPECCION FISCAL,
DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 207 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, Y EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS.

PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES QUE SE PREVEN EN ESTE CAPITULO POR LA IMPOSICION DE
MULTAS DERIVADAS DE INFRACCIONES A LAS DIVERSAS HIPOTESIS CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY
DE INGRESOS, LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL COMPETENTE DEBERA INDIVIDUALIZARLAS
TOMANDO EN CONSIDERACION LOS SIGUIENTES CRITERIOS:
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“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

Cuernavaca, Morelos 2019; publicada en el Periédico Oficial
namero 5692 de fecha veintinueve de marzo del dos mil
diecinueve: asi como lo dispuesto por los articulos 5 fraccion 17 8

fraccion Il ¢)'8, 9 tercer y cuarto parrafo'® 12%, 1721; 1922 20%y 44

> LA GRAVEDAD DE LA FALTA COMETIDA;
3 LA CONDICION SOCIOECONOMICA DEL SUJETQ INFRACTOR;
» LA REINCIDENCIA, Y

> LOS DEMAS ELEMENTOS Y CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE PERMITAN A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL INDIVIDUALIZAR LA SANCION. )

6 ARTICULO 60.- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS PARTICULARES POR FALTAS AL

REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, SE LIQUIDARAN EN BASE A LAS
CUOTAS SIGUIENTES:... '

17 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de
Morelos g3

|. Las leyes de Ingresos del Estadoy de los Municipios;

18 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus
Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de
acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades
fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

¢c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacion.

19 En ol 4mbito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral
las ejercera la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Caédigo, de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la
Secretaria, se regularéd en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la
competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos, de acuerdo con
lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

20 Articulo *12. La aplicacion de las . disposiciones fiscales estara a cargo del Poder
Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas
autoridades fiscales, en los términos que fije el presente Codigo.

En la esfera municipal. cuando este Codigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las
atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del
Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y
otras similares, se_entenderan referidas esas menciones al Gobierno Municipal v a las
atribuciones conferidas al Presidente Municipal al Tesorero y _demas funcionarios gue
tengan atribuciones en materia de recaudacion y fiscalizacién, en términos de la_Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en qué la ley exija,
ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

21 Apticulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un
fin especifico, se hara por la Secretarfa, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias,
Dependencias, Entidades o por organismos privados, ‘por disposicién de la ley o por
autorizacion de la misma Secretaria.

22 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como §
accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.
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Ultimo parrafo del Cddigo Fiscal del Estado de Morelos®, el
organo facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley
de Ingrescs del Municipio de Cuernavaca, Morelos para el
ejercicio fiscal 2019, derivado de un hecho de transito es la
Tesoreria del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través de sus

oficinas recaudadoras.

Asimismo, consta de la documental marcada con el inciso
b) que, quien cobré los conceptos: “DIAS” y “GRUA” fue
directamente la Empresa denominada “GRUAS SOLUCIONES

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben
de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacion y la
indemnizacion a que se - refiere el articulo' 45 de ‘este 'Cédigo, son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que er este Codigo se haga -referencia’ unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos los accesorios, con excepcion: de lo dispuesto en el articulo 1 del
mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos Cuya percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuestos y derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y
apoyos.

28 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones
especiales, que se definen de la siguiente manera:

I Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con caracter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades
econémicas que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y
que sean distintas de las sefialadas en las fracciones || y lll de este articulo;

Il. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que
presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, . Paramunicipales o
Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico, asf como los generados por el uso o
aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

lll. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econémicas que son beneficiarias de manera directa y
diferencial por obras ptblicas.

Son contribuciones “especiales las" contraprestaciones a cargo de personas fisicas o
personas morales. asi como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en
especial, un gasto publico o lo incrementan. '

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con
motivo de los convenios de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado
realice la funcién recaudatoria de contribuciones municipales, en los términos de dichos
convenios.

24Articulo 44.

... Quien pague los créditos fiscales recibira de Ia oficina recaudadora el recibo oficial o la
forma autorizada, en los que conste la impresion original de la maquina registradora o el
sello de |a oficina recaudadora, o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de
sello digital. Tratandose de los pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de
credito autorizadas, el comprobante para el contribuyente debera contener la impresién de lg
maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.




| H E TJA TIA/23S/117/19

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA ' 37
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

EN EL CAMINO CUERNAVACA” contraviniendo los preceptos

legales antes citados.

Ya que el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, establece
que el contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene
el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o
forma autorizada en ‘la que conste impresién original de la
magquina registradora o el certificado. del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso de la Factura Serie . Folio _ expedida por

el Ayuntamiento de Cuernavaca, Tesoreria Municipal, a nombre

oc [ I I <- == [ I
]

Lo que no sucede con el documento que en Su parte
superior dice:  “GRUAS SOLUCIONES EN  CAMINO
CUERNAVACA”: con firma del Encargado del Corraldn.

Es asi que, que a quien correspondia ingresar los
conceptos que cobro la persona moral “GRUAS SOLUCIONES
EN CAMINO CUERNAVACA” y expedir la factura respectiva lo
era al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, por conducto de su
oficina recaudadora (Tesoreria Municipal), expidiendo la factura
respectiva con los requisitos que se sefialan en la Factura Serie
. Folio _ expedida por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Tesoreria Municipal, a nombre de - - -

B - ocn- NN R N A I, =+ c=so

contrario, como lo es estariamos presuntivamente frente a la

figura de evasion de impuestos.
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Ninguna autoridad del Ayuntamiento puede cobrar
personalmente o en su caso autorizar que un particular o
interpésita persona cobre multa o arbitrio, cuando la Unica
autorizada es la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos,
quien conservara o retendra valores municipales; lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 4225 de la

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Como consecuencia de la expedicion de la documental
denominada: “GRUAS SOLUCIONES EN EL CAMINO”, con
nimero de folio Jlj de fecha -.\- .-.
_ pudiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que haya provocado algun tipo de responsabilidad por
parte de dicha persona moral, quien en términos de ley no se
encuentra autorizada para cobrar esos conceptos, de ahi que si
recibié estos recursos publicos debe reintegrarlo a: hacienda
publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI del
articulo 45%° de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron servidores publicos que en

razéon de sus atribuciones y competencias, les hubiera

LR Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, muita o arbitrio alguno, o consentir o
autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores
municipales;

%% Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

Vill. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades
ingpsen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
.

N,

o,
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correspondido la vigilancia y aplicacién de la normatividad para la
debida recaudacién de los ingresos del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
a la Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de Fiscalizacion
Superior, en términos de lo dispuesto por los articulos 86
fracciones I, Il, V y VIZ7, 174?8 175%, 176% de la Ley Organica

27 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;
|. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacién y control de los

recursos humanos, materiales y financieros que por cualquier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por conducto de sus dependencias,
sus 6rganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares del sector
paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la
evaluacién de los planes y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de Ia fraccién que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra
realizar todo tipo de visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos,
documentos y expedientes de todos los servidores publicos municipales relacionados con su
antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas administrativas, desahogar
todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan
solventar |as observaciones o deban:proporcionar la informacion o documentacion que se les
requiera y legalmente co‘r*r”esponda_; que en este Ultimo caso, podréan ser de tres a cinco dias
habiles, mismos que podran prokrbgarse en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e
intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacion, concurso, invitacion restringida o
adjudicacion directa de las. adquisiciones, contrataciones de servicios y obras publicas, asi
como en los procesos de entrega-recepcion de ‘estas ultimas.
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V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, Vigilando en todo momento el cumplimiento de
las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;
VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la 'resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participara

el funcionario denunciado; .

28 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsabies de los delitos y
faltas oficiales que cometan durante su encargo

29 articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y €n general, a toda persona que desempefie carg
comision o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

30 Articulo *176.- Para la determinacion de las responsabilidades, procedimientos, sanciones
y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion
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Municipal del Estado de Morelos; 113!, 50 segundo y tercer
parrafo® de la Ley General de Responsabilidades Administrativas:
76 fraccion XXI de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Morelos®; asi como a la Fiscalia Especializada
para la investigaciéon de hechos de corrupcién, con apoyo en lo
dispuesto por los articulos, 26 fraccién 134, 2935, 33 fracciones | y
II° de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de

Morelos.

Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

*Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas seran competentes para investigar y substanciar el procedimiento por
las faltas administrativas graves. ;

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las
entidades federativas detecten posibles faitas administrativas no graves daran cuenta de ello
a los Organos internos de control, segun corresponda, para que continten la investigacion
respectiva y promuevan las acciones que procedan,

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca fa presunta comision de
delitos, presentaran las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

% Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios
que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefaladas en el Capitulo siguiente, cause un servidor plblico a la Hacienda Publica o
al patrimonio de un Ente publico;

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado €n un plazo no mayor a 90 dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la Federacion
0 de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracién
Tributaria y sus homoélogos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los
mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

33 Articulo 76. EI Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias,; quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales;

3% Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General
contara con las siguientes Unidades Administrativas:

. Fiscalia Anticorrupcion;

35 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-
B, uUltimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se
establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual pertenece a la Fiscalia General, con autonomia
técnica constitucional y de gestién en términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda
imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disposiciones
presupuestales asignadas para ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

3¢ Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:

l. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos de corrupcién
previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo Penal, que sean cometidos por
servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actien o
participen en los sefialados hechos: '
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Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente el
documento que en su parte superior dice: “GRUAS SOLUCIONES
EN CAMINO CUERNAVACA™ con firma del Encargado del
Corralon, no cumple.con las formalidades exigidas por el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, pues si un particular:realiza el pago
de un servicio (gria y piso), este concepto debe ser pagado ante
la Tesoreria Municipal y la obligacion de esta es expedir un
recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues este
representa un comprobante fiscal para el particular y en el caso
que nos ocupa este no lo es, porque no reine los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos de los articulos 73,
74, 75, 76, 245 y 251 de la norma antes citada que a la letra se

invocan:

Articulo 73. Los contribuyentes gue realicen operaciones dentro del Estado
o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan obligados a
expedir los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o
usen servicios. conforme a lo dispuesto en este Codigo. Cuando los
comprobantes no retinan algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente. Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedicién
de comprobantes fiscales a que se refiere este Cadigo, se consideran
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes gue no se encuentren inscritos bajo ningun
régimen fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los
siguientes requisitos: ~

I Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

Il.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos,
el domicilio del local o establecimiento donde se realizé la operacion que
ampara,

lll.  La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en numero
y letra,;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servi
o identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal a un ter

y

i0

1L |l. Ejercitar accion penal en contra de los imputados de los delitos a
fraccion anterior;
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VI.  El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada. -

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general. respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales. podrén expedir comprobantes fiscales digitales
con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

l. Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir
los requisitos gue se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefalen, los cuales deberan contener;

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de |a persona a favor de
quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicion:;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacién del bien otorgado para uso o goce temporal a un
tercero;

f) El traslado de los impuestos-estatales correspondientes en forma expresa
y por separado, y

g) El importe total de la operacién que.ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a Ia letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGARY,

_ERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.”

Se concluye que Hacienda Municipal de Cuernavaca,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico y al
tiempo de la comisién de un hecho contrario a la ley denominado
defraudacion fiscal, en términos de lo dispuesto por los articulos

245y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos que disponen:

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, sera necesario que la
Secretaria declare previamente gue el Fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio. :

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada liquidacion
sélo surtira efectos én el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien. con uso de
engafios o aprovechamiento de errores. omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria’

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS

SERVIDOR ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO
PUBLICO
Presidente Articulo *41.- E! Presidente Municipal es el | Ley Organica del
Municipal representante politico, juridico y | Municipal del Estado
administrativo del Ayuntamiento; debera | de Morelos.
residir en la cabecera municipal durante el |

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanari
Judicial de la Federacion.
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lapso de su periodo constitucional y, como
organo ejecutor de las determinaciones del
Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades
y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion _en todos los
ramos de la hacienda municipal, cuidando
que la inversién de los fondos municipales se
haga con estricto apego a la Ley de ingresos
aprobada por el Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el &mbito de
su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposicicnes administrativas de observancia
general, asi como las Leyes del Estado y de
la Federacion y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

...

Articulo 42.- No pueden los Presidentes

Municipales:

V1. Cobrar personalmente o por interpésita
persona, multa o arbitrio alguno, o consentir
0 autorizar que oficina distinta de la
Tesoreria Municipal conserve o retenga
fondos o valores municipales;

Sindico Municipal

Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del
Ayuntamiento, que ademas de sus funciones
como integrantes del Cabildo, tendran a su
cargo la procuracion y defensa de los
derechos e intereses del Municipio, asi como
la supervision personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo ademas, las
siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio
y las multas que impongan las autoridades
ingresen a la Tesoreria y se emita el
comprobante respectivo;

Ley Organica del |
Municipal del Estado
de Morelos.

Tesorero
Municipal

Articulo *82.- Son facultades y obligaciones
del Tesorero:

lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover un
mayor rendimiento de los fondos municipales:
VIIl. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;

>_(5(VI. Las demés que le asignen esta Ley, la
de Hacienda Municipal, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos y reglamentos en vigor.

Ley Organica del
Municipal del Estado
de Morelos.

CONSECUENTEME’NTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.
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FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA
SALA ESPECIALIZADA  EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SALGADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunallge Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmdg corresponden al voto concurrente emitido por los
Magistrados Titulares de 'la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, Manuel Garcia Quintanary
Joaquin Roque Gonzalez Cerezo. res ectivamente: en el expediente numero
TJA/22S/117/2019 promovido por-h en contra del
CIUDADANO ., AGENTE DE POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD,
AGENTE DE TRANSITO, AGENTE VIAL PIE TIERRA, MOTO PATRULLERO,
AUTO PATRULLERO, PERITO, PATRULLERO O EL CARGO QUE OSTENTE EN
LA DIRECCION GENERAL DE POLICIA VI E LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE CUERNAVACA, OR‘EI:OS, CON NUMERO DE
IDENTIFICACION [l Y OTROS) misma qug es 2 robada en Pleno de fecha
quince de mayo de dos mil veinte. TE
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