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(as) ‘A) H Ayuntamiento de
) dente Municipal del H.
de
M
C) de la Secretaria de
dad Publica, Transito y
del H. Ayuntamiento de
B \iorcios; v,
D Titu de la Subsecretaria
mini de la Secretaria
Segu Pdblica, Transitoy
| H. Ayuntamiento de
T
u oérgano ribunal de Justicia
ministrativa del Estado de
0s.
EDENTES
PRI . Mediante cio nimero 1968/2017,
presentado fecha de marzo de mil diecisiete’,
el Preside del Tribunal de y Arbitraje,
remitié Tribunal, autos del numero
01/1194/16 relativo al laboral po

I - contra del NTAMIENTO
CcCO IONAL DE _JIOREL en virtud de

haber 0 competencia conocer delm mo, afavor de
este Tribu

SEG DO. En resoluci mitida el di de abril de
dos mil siete?, este Tribunal Plenoacepté competencia;
en se turné el nto a la Sala de
! Foja 29.

2 Fojas 30-32
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instruccién, quien en auto de fecha veinti d ayodedos
mil diecisiete®, previno la demanda con lafi que el actor
la ajustara en términos de los articulos 81 e la Ley de la
Materia.

TERCERO. Una vez subsanadalap on, en acuerdo
del seis de julio de dos mil diecisiete?, 6 a tramite la
demanda de nulidad, por cuanto al acto consistente
en: “El ilegal cese, baja o ramocion del Director de
Asuntos Internos de la Secretaria de Transito
y Vialidad del H. Ayuntamiento de_ del cual el
suscrito fui objeto, ocurrido e/ 01 de de 2016 en contra de
las siguientes autoridades de ‘A)H. A miento de
Jiutepec, Morelos; B) Presidente Mu del H ntamiento
de IINEEVIorelos; C) Titular de la a  Seguridad
Pablica, Transito y Vialidad del H.  ntamiento | KGcGcIN
Morelos; y, D) Titular de la a Admin de la
Secretaria de Seguridad Publica, y del H.
Ayuntamiento de - Morelos” ()

Se ordend, con las copias del inicial anday
sus anexos, realizar el empilazam y correr o a las
autoridades demandadas, para que d del plazo e diezdias

produjeran contestacion, con el aperci miento de

CUARTO. En acuerdc del cinco e septiem  de dos mil
diecisiete®, se tuvo por contestada n tiempo forma la
demanda; en consecuencia, se ordené vista al demandante,
para que en el plazo de tres dias ma lo que a'su derecho
correspondiera, apercibida que de no rlo se tendria por
perdido su derecho para hacerlo.

QUINTO. En acuerdo del dieciséic de _ b‘“re de dos mil
diecisiete®, se tuvo al actor replicando la contestacion de
demanda.

* Fojas 34-35.

4 Fojas 75-76.

> Fojas 133-134
¢ Foja 143.
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SEX;I'O. El veintitrés de octubre de dos mil diecisiete’, se
abrié el juicio a prueba por el término de cinco dias comun para
las partes.

SEPTIMO. En acuerdo de gdince de diciembre de dos mil
diecisiete®, se proveyeron las pruetas ofrecidas por las partes, al
actor le fueron admitidas la docuriental publica y cientifica; el
cotejo o compulsa de documerto; testimonial; informe de
autoridad a cargo de! Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; presuncional
legal y humana e instrumental tle actuaciones. A las autoridades
demandadas les fueron admitidas documentales publicas,
presuncional legal y humana e inst;;'umental de actuaciones.

OCTAVO. Meciante oficio TECyA/00926/2018 recibido el
dia treinta y uno de enero de dos:mil dieciocho®, el Presidente del
Tribunal Estatal de Conciliacién y. Arbitraje, remitio las
documentales consistentes ‘en el ‘nombramiento y seis
comprobantes de ndémina para erapleado del actor, asi como
copia simple del oficio de fecha,ocho de abrjl de dos mil dieciséis,
emitido por la Oficialia Mayor de! Ayunt iento de ||
Morelos. Se mando dar vista a‘las partes.

NOVENO. En acuerdos de “echa ocho de febrero de dos
mil dieciocho'®, se declard desierta la prueba testimonial ofrecida
por el demandante, debido la oraision de ef(hibir ias copias
suficientes del pliego de interfogatorio; y se tuvo por rendido el
informe a cargo de la Directo‘f’r’a General del Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, con el contenido de este Gltimo, se ordend dar vista a
las partes.

DECIMO. Con fecha veint'siete de febrero de dos mil
dieciocho'!, se tuvo por desahocada la vista aludida en los
numerales precedentes, a las autoridades demandadas por
conducto de su Delegado Procesal. Asimismo, se tuvo por

" Foja 145.

& Fojas 166-169.
? Fojas 196-204.

Y Foja 194 y 229
1 Foja 260.
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interpuesta la excepcion de ncia por ma para ser
resuelta en el momento el la senten  definitiva
DECIMO PRIMERO. A tra del oficio
OM/DGRH/865/2018 sellado porla Ofi  ia artes el ocho de
mayo de dos mil dieciocho', el De Procesal de las
Autoridades Demandadas, previo req iento de la Sala
Especializada, exhibio copia certifi del oficio numero
OM/DGRH/0596/2016 de fecha ocho abrii de dos mil
dieciséis, emitido por el Director de Re Humanos y Oficial

Mayor, del Ayuntamiento dejji o] No obstante, en
el auto que le recayo, de fecha diecis  del ismo mes y afio'?,
se impuso la medida de apremio nte  veinte unidades
de medida y actualizacion, al omitir cumplimentar el
requerimiento a cabalidad, pues le requeri la exhibicién de
los documentos originales, en cia, volvio a requerir
a las autoridades demandadas.

DECIMO SEGUNDO. El o aludido fi mente se tuvo
por exhibido en el acuerdo de dia tres de o0 de dos mil

dieciocho™, en consecuencia, dé darvis al actor.
DECIMO TERCERO. de diferi  en un par de
ocasiones debido a la existen a de pruebas dientes de
desahogo, la audiencia prevista or el articulo 1  de la Ley de
la materia, se verificoé el diairei  y uno de de dos mil
dieciocho’, se declaré abierta udiencia, haci dose constar
gue no comparecieron las alguna que
legalmente los representara, o encontrarse
debidamente notificados, por lo realizar una
busqueda en la oficialia de pa de la Sala Especializada sin
que se encontrase escrito que j su | arecencia;
acto continuo, se procedié al d odelasp bas ofrecidas,
posteriormente se pasd a lz etapa en la que se
tuvieron por ofrecidos los que por formu ron las partes;
consecuentemente, fue cerrado el 0 gatos y se citd

a las partes para oir sentencia.

2 Fojas 287-291.
15 Foja 292.
4 Foja 322.
5 Fojas 377-379.



DECIMO  ARTO. No obstante. en auto del seis de

noviembre de dos | dieciocho™, se dejo sin efecto legal la
citacion pararesolver r encontraba pendiente
de resolver el recu promovido por las
autoridades deman en os autos de fecha
diecisiete de mayo vy dos mil dieciocho,
consistente en la impos Ita por la cantidad
equivalente a veinte dias de de medida y actualizacion;
el cual fue declarado im ente por el Magistrado
Especializado, en resolucién q notificé a las partes con

fecha cinco veintiocho de nov re, y, cinco de diciembre de
dos mil dieciocho.

DECIMO QUINTO. En a fecha veinte de marzo de
dos mil diecinueve'’, sé citd6 nu nte a las partes para oir
sentencia definitiva, misma que oy uncia en base a los
siguientes:

RAZONESY NDAM

I. COMPETENCIA. E Tribunal s competente para

conocer y resolver el presen asunto, virtud de que se
promueve en contra de actos autori del Ayuntamiento
de_, Morelos.

Lo anterior con fun en los arti 116 fraccion V
de la Constituciéon General la Republica 109 bis de la
Constitucién Local, 1 de la ce Justicia istrativa del
Estado de Morelos, publicad en el Diario al “Tierra y
Libertad” el tres de febrero del dos mil di is, en relacién
con el 1y 3 de la Ley ica del Tribu | de Justicia
Administrativa del Estado d Morelos, pu da el dia
diecinueve de julio del dos mil d isiete, en el ico Oficial
aludido numero 5514; 43 fracci  il, 47 fraccién | y, 196 de la

Ley del Sistema de Seguridad P ca del Estado  Morelos

Il. EXISTENCIA DEL ACTO Por razdén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar se debe analizar y resolver

16 Foja 381.
7 Fojas 398-399
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respecto a la existencia o inexisten delactoi ugnado, pues
de no existir el acto que se impug , por nes de logica,
resultaria ocioso ocuparse de cualqui ca improcedencia,
u ocuparse del estudio de fordodela n rsia planteada, es
decir, que para el estudio de las caus e improcedencia, 0
de fondo, en primer lugar se debe de te a certeza de que son
ciertos los actos impugnados.

En ese sentido, el demand sostiene como acto

reclamado:
“El ilegal cese, baja o del de Director
de Asuntos Internos de de Seguridad
Puablica, Transito y del H de

B orcios, del el fui objeto,

ocurrido el 01 de junio  2016.”

Las autoridades dem contestacion a la
demanda, rbal que les imput6
el demandante, ocurrido el un de junio de dos mil dieciséis. Sin
embargo, en ese mismo acto (contestacién de la demanda),
manifestaron:

“...Io cierto es que ton fecha 01 de junio del afio

dos mil dieciséis, | actor ya no se:presenté a su

fuente de trabajo; sin saber las razones por las

cuales este haya deéiado de asistir a laborar, razones

que hasta hoy se désconocen, siendo que jamas se

le fue removido d2 su cargo, ni se ordené por

de los su cese, baja o remocion,

que le de al actor probar en

términos del articulo 386 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libré.y Soberano de Morelos...”

Aspecto que, sin lugar  udas, permite advertir que no se
trata de una negativalisayll , puesto que fue seguida de una
manifestacion con la cuzl 1as autoridades demandadas
pretendieron desvirtuar la imputacion del demandante, al sefialar
que fue él quien incurrié en falta 0 abandono de sus labores.

En estos términos, la existencia del acto impugnado se
encuentra acreditado, consistente en el cese de la relacién
administrativa del demandante, que le vinculd con el

-
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos -

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. '

En términos de lo previsto por el articulo 125 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara.y precisa el punto controvertido.

La controversia a dilucidar:en el presente juicio se centra
en determinar si el cese de la relacién administrativa del
demandante, resulta ilegal o no.

IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrzfo del articulo 76 de la ley de
la materia, ésta potestad procede ‘a "'i:ealizar el estudio de las
causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna dz las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analdgica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREEERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY D= AMPARO."

De conformidad con lo dispugsto en el ditimo pérrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser ei*aminadas de oficio y
debe abordarse en cualqu;e' instancia en que el
juicio se encuentre; de tal manera que :si en la
revision se advierte que exidten otras cagusas de
estudio preferente a la /nvocada por el Juez para
sobreseer, habran de anahzarse sin “atender
razonamijento alguno expresade por el recurrente.
Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreséimiento en el Juicio,

18Novena Epoca, Nam. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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sin analizar el fondo d;\asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de 1F:g7porfancfa amerita que se
estudien de forma pre:'erénte. Una de estas causas
es la inobservancia al pringipio de definitividad que
rige en el juicio de baranﬁas, porque  Si,
efectivamente, no se atend{p a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es ésiz el morpento de ejercitarla; y
la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total e el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendi6 afa causal propuesta
por las responsables en el ‘___s:é;ntido de que se
consintié la ley reclamada y, per su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objsto o materia; pero en revision
se advierte que existe otra’ de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedenté es invocar tal
motivo de sobreseimientq'y con base en €l confirmar
la sentencia, aun cuaido por diverses motivos, al
sustentado por el refer/do Juez de Distrito.”

Del escrito de contestaéién de demanda nc se advierte la
interposicion de causas de \improcedencia, sin embargo, se
advierte, que las autoridades demandadas, hicieron valer la
excepcion de incompetencifa de este Tribunal, argumentando
sustancialmente, que el acior es un trabajador de confianza que
no se encuentra sujeto al régimen de establecido en la fraccion
XIll del inciso B del articula 123 de la Constitucion Federal,
habida cuenta que no realizd funciones de investigacion,
prevencion, reaccion, vigilancia, en general policiacas, tampoco
cuenta con carrera policial, en consecuencia, su relacion no es
administrativa sino laboral.

Asimismo, dicha excepcién fue reitérada por el delegado
procesal de las autoridades ‘demandadas en el escrito
presentado con fecha veinte de fébrero de dos mil dieciocho?.

La excepcion en comento resulta improcedente, por
virtud de gue en la resolucién emitida por este pleno, con fecha

19 Fojas 254-259.
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dieciocho de abril de dos mil diecisiete?®, se aceptd la
competencia de este asunto, que fuera deélinada por el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje; tallo efl que se expusieron los
fundamentos y motivos por los cucles s__‘é arribd a la conclusion,
de que los titulares de las Unidades ‘de Asuntos Internos se
consideran personal de seguri&ad publica, en consecuencia, la
relacion que le une con las afitoridédes demandadas es de
naturaleza administrativa, no labo?,;ly este Tribunal resulto ser el
competente para el conocimiento y fesolucion de la contienda.

Resolucidon que no fue re surrida v al constituir cosa
juzgada, no es susceptible de nue\o anal|3|s

Oel estudio oficioso del asunto,.este Tribunal no advierte
que se materialice causa de; irprocedencia ni defensa o
excepcion que impida la prosecucisn del estudio de fondo en el
juicio que nos ocupa.

V. RAZONES DE IMPUGNACION. Las razones de
impugnacion esgrimidas por el actcr se encuentran visibles de la
foja cincuenta y uno a la sesenta v cuatro del sumario, mismas
que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el presente fallo, no S|gn|fca que éste Tribunal
en Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestion que no implica violacién & precepto alguno de la iey de
la materia, esencialmente, cuando el principio de exhaustividad

TP

se satisface con el estudio de cada una de las razones de - St

impugnacion esgrimidas por el actcr.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO =S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.? '

2 Fojas 30-32.

21Novena Epoca, NGm. de Registro: 164618, Instaicia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Tomo {XXI|, Mayo de 2010, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 58/2010, Pagina: 830
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De los preceptos integrantes X "De las
sentencias”, del titulo primero " del
libro primero "Del amparo en de la Ley de
Amparo, no se advierte como para el
Jjuzgador que transcriba los de violacion
0, en su caso, los agravios, con los
principios de congruencia y en las
sentencias, pues tales se satisfacen
cuando precisa los puntos a debate,
derivados de la demanda de del escrito de
expresion de agravios, y les da
respuesta, la cual estar y
corresponder a los pl legalidad o
constitucionalidad efe en el
pliego correspondieriie, aspectos
distintos a los que la litis. Sin no
existe prohibicion para tal

quedando al prudente del juzga  realizarla
0 no, atendiendo a las del
caso, sin demérito que para los
principios de exhau y se
estudien los de d o
inconstitucionalidad q efectivamente hayan

hecho valer.”
VI. ANALISIS DE RAZONES D MPUGNACION.

Los agravios que se , esenciéﬁlmente tienen que
ver con la presunta falta de |  lidad del cese del demandante.
Por esta razon, seran analiza sobre la base de tales defectos
formales.

Previamente, conviene p  sar, que el ante, en su
escrito inicial, sefiald comoa reclamado: {El ilegal cese, baja
o remocion del cargo de Di de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Transi y Vialidad del H.
Ayuntamiento de |||l objeto,
ocurrido el 01 de junio de 20 de su

impugnacion, en esencia dijo, que autoridades demandadas
carecen de competencia para emitir el acto impugnado,
asimismo, omitieron cumplir con los requisitos formales puesto

11
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que carece de justificacion legal y no fue sujetado al
procedimiento admiinistrativo establecido en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

En este sentido, las autoridades demandadas al contestar
la demanda manifestaron que el ahora demandante dejé de
asistir a laborar el dia uno-de junio de dos mil dieciséis.

Acotado lo anterior, de este Tribunal, los
motivos de inconformidad el demandante son
infundados.

Preliminarmente, debe p que el demandante, en
el apartado correspondiente a los de la demanda, sefialo
que el dia veintiséis de enero d os mil dieciséis, inicio a
prestar sus servicios a las auto es demandadas, siendo
contratado bajo el nombramiento d r de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publi Transito y Vialidad del
municipio de [l Morelos. Para itarlo se recabé en
juicio

1. Oficio nombramiento em por Presidente Municipal

Constitucional de _ o con fecha veintiséis

de enero de dos mil dieciséi ,a de_

como Dire de ntos Internos de la
Secretaria de Seguridad yT to y Vialidad del

municipio de || Gzv

22 Foja 204
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articulos 444, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacidén complzmentaria a\_,lla ley de la materia.

De conformidad n |2 anterior, el accionante al haber
ostentado el cargo de rector de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Ublica y Transito y Vialidad del
municipio de [ More!  tal como se determiné por este

Tribunal en pleno, en la resc| emitida el dieciocho de abril
de dos mil diecisiete?, le restl licables al caso concreto las
disposiciones de la Ley del ma de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, Ley de P es de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales vy rocuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguride Pu del Estado de Morelos,
legislaciones que tienen por blecer el marco juridico e

institucional que regira ‘Ios princ 0s, politicas, objetivos,
estrategias, procedimient(j;é org ismos, funciones vy
responsabilidades de las de enden entidades y organismos
del Estado y los municipios en materia  Seguridad Publica

Xl Los marinos, personal del
servicio exterior, ¢ del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de  instituciones policiales,
Se regirén por sus propias

Los agentes del Ministerio los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distiito Federal, los Estados y los

% Fojas 30-32.
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Municipios, podrén ser separados de sus cargos si

no con los requisi:os que las leyes vigentes
enel del acto sefialen para permanecer en
dichas 0 removidos por incurrir en

en el desempefio de sus funciones.
Si la Jurisdiccional olviere que la
separacion, cualquier otra
forma de injustificada, el
Estado sdlo a pagar la
indemnizacion y p a que tenga
derecho, sin que ni proceda su
reincorporacion al cualquiera que sea el

resultado del juicio o  dig de defensa que se
hubiere promovido.

Las autoridades del orden estatal, del Distrito
Federal y municipal, de propiciar el
fortalecimiento del sistem Sequridad social del
personal del Ministerio las corporaciores
policiales y de los de sus familias
y  dependientes, sistemas

complementarios de

en el activo
Armada, las
prestaciones a que se refiere el f) de la

Articulo 167.- Son requisitos-para ser titular de las
Unidades de Asuntos Inter0s:.

1. Ser mexicano por nacimiznto;

Il. Tener mas de cinco afios de residencia en el
Estado o Municipio, segun sea el caso, al dia de la
designacion; N

LRIBUNAL Df
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Ill. Ser Licenciaco en Derecho con cédula

para el personal de

VI. No haber sido En
el caso de la Visitaduria lo
establecido en la aplicable.

Articulo 194.- Los ftitulares,
mandos medios de /a
Pablica, Fiscalia, Se

Estatal, las

Municipal se consi

superiores y
tal de Seguridad
del Sistema
Seguridad Publica
de seguridad

publica;
sujetandose para su y a las
evaluaciones de y de confianza.”

De los dispositivos transcritos se erte que el cargo de

considerarse ilegal la remocidn, no le asisten los derechos a la
indemnizacion constitucional o la reinstalacion, porque esas
prestaciones dependen del andlisis de la legalidad de la
remocién, lo que ningun fin practico tendria tratandose de
servidores publicos de esta naturaleza, pues no gozan de
estabilidad en el empleo y, por ende, las prestaciones derivadas
del cese, aun considerado ilegal, no podrian prosperar.

15

a4

~
[}

!
t

]

I



Ademas, en el caso, el demandante imputd su remocion al
Presidente Municipal-de - Morelos, superior jerarquico
del Director de Asuntos: Internos, | que le asiste el derecho de
libre remocioén consigna'dp en el articulo 194 de la Ley del
Sistema en relacién con la raccior: Xl del articulo 41 de la Ley
Organica Municipal del Estado de [ Morelos?.

Por lo que no es dable analizar la existencia de una
remocion ilegal, pues se reitef&;, ese tipo de servidores de
seguridad publica, no gozan del - aref’cho a la estabilidad en el
empleo. ‘

Sin que sea obstaculo a lo erior, el hecho de que el
demandante hubiere acreditado les  aluaciones de ingreso y
permanencia a que se refiere el preégpto 194 de la Ley del
Sistema, inclusive, la existencia del serﬁicio de carrera, habida
cuenta que su objeto es garantizar la honorabilidad vy
profesionalizacion de los servidore$ publicos, que eventualmente
permite que los servidores de seguridad pubiica puedan acceder
a cargos o subir su nivel de jerarquiia, mediénte los sistemas de
seleccion previstos para ello; sin embargo, dicho principio
descansa en la profesionalizacion de los servidores publicos para
realizar las funciones desempefadas con alto grado de calidad y
eficiencia en beneficio de la soc¢izsdad, por lo que no puede
soslayarse que las funciones de un Director de’Asuntos Internos
son de gran responsabilidad en Ias Instituciones de Seguridad
Publica, por la naturaleza de ellas, nivel y jerarquia, en cuyo caso
la "remocion libre", iejos de estar prohibida, sé justifica en la
medida en que constituye la mas elemental at‘{gibucién de los
titulares de elegir a su equipo de trabajo, a fin de garantizar la
mayor eficacia y eficiencia del servitio publico.

Este criterio se apoya por analogia, en la tesis que
enseguida se inserta textualmente:

* Articulo *41 .- El Presidente Municipal es el repr sentante politico, juridico y administrativo
del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera nunicipal durante el lapso de su periodo
constitucional y, como o6rgano ¢jecutor de las deizrminaciones del Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y obligaciones:

...XII. Nombrar y remover a los servidores publicos municipales cuya designacion no sea
privativa del Ayuntamiento, tanto de la administracion central como en su caso, la
descentralizada, vigilando que se integren funciones en forma legal las dependencias;
unidades administrativas y las entidades u organisinos del sector paramunicipal;...
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“PROCURADURIA GENERAL PE LA
REPUBLICA. EL NOMBRAMIENTO Y REMOCION
DE SUS DELEGADOS ' ES  FACULTAD
DISCRECIONAL DEL TITULAR DE DICHA
INSTITUCIONZ,

De los articulos 12, 18, 19, 30, pé{rafo primero, 31,
fraccion Il, 43, fraccion Il, 61 y 64.de la Ley Organica
de la Procuraduria General de [é Republica, asi
como de los numerales 4, fraccé?onés XyX 9, 11,
fracciones Il y Ill, 72, fraccion 1’-\{ y 78 de su
Reglamento, se advierte que:los defz_agados de esa
institucion son los representantes deliprocurador en
las entidades federetivas ante autoridades federales,
estatales y municipales, ademas de que por las
funciones que desempefian y atendiendo a que son
nombrados personzimente 'y discrecionalmente por
el Procurador General de la Republica, a partir de su
designacién debe considerarseles como servidores
publicos de la confianza inmediata de aquél. Lo
anterior es asi, porque el nombraniiento y remocién
del cargo de de/egadb constituyen facultades
discrecionales Gue corresponde ejercer
personalmente al Procurador General de la
Republica, por ser quien preside la institucién del
Ministerio Pablico dz= la Federacion, en términos del
articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Uniclos Mexicanos, con locual se le
otorga amplia discrecionalidad mediante la eleccion
de personal de su entera confianza, para que en la
institucion se observen las principios rectorss en el
gjercicio de las funciones y acciones en materia de
procuracion de justicia.”

VIl. PRETENSIONES DEL ACTOR
Tocante a las prestaciones reclamadas por el demandante:

La reclamada en el inciso a) consistente en la nulidad lisa
y llana del cese, baja o remocion, ha resultado improcedente, de
conformidad con las razones y fundamentos expuestos en el
punto considerativo precedente.

25 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170222, Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008.
Materia(s): Administrativa. Tesis: 1a. IX/2008. Pagina: 486.
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Por cuanto a las prestaciones referidas en los incisos b) y
c) 1 de la demand relativas ai pago de la indemnizacién
constitucional y el go de salarios caidos desde su
remocion y por todo el mpo cue dure el juicio, no son de
concederse, porrazdbnde q resul:6 improcedente la nulidad del
acto impugnado, considerarido que el demandante en su
entonces calidad de Director de Asuntos Internos, Unicamente
goza de las medidas de protecci  al salario y de los beneficios
de la seguridad social, por lo cual, le asisten los derechos a la
indemnizacion constitucional y pag 3-de salarios caidos

Respecto de las prestaciones qtje se refieren en el inciso
c) nimeros 2, 3y 4 del capitulo co:res  ndignte de la demanda,
consistente en el pago de aguinaldo \{écaciones y prima
vacacional, por todo el tiem>o q duré la relaciéon
administrativa y hasta en tanto due el j io, son parcialmente
procedentes. '

No es de concederse el otorgamiento de dichas
prestaciones al actor desde su remocién;j/ miei;tras dure el juicio,
debido a que su separacion del cargo o resﬁjté ilegal y en su
calidad de servidor de seguridad publica de libre remocion solo
goza de las medidas de proteccién al s_élario y Séguridad social.

Es por ello, que le asiste al ector;inicamente el derecho a
tales prestaciones, por cuanto al tiempo que durd la relacion
administrativa con las autoridades demandadas.

Al efecto, del nombramientc que obra en la foja 204 del
sumario, se aprecia que el demandante inicié ‘su relacion
administrativa con las autoridedes} demandadés, el dia
veintiséis de enero de dos mil cieciséis, culminando el dia
de su remocion, el dia uno de juriio de dos mil dieciséis.

También se toma en cuenta qd"e_z de los seis recibos —
comprobantes de pago de salario, 2 non%’ore de

correspondientes a la*segunda quincena del

mes de febrero, primera del mes ce marzo, primera y segunda

de los meses de abril y mayo, de cos mil dieciséis, emitidos por

el municipio de IIIIIEE Morelos, que obran en las fojas 198-

203, se advierte que el monto de s:is percepciones mensuales
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ascondia a la cantidad do Sy

EEM. N.)

Tomando en cuenta que el lo 5 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del E d los, establece
que las Instituciones de Seguridad Publ ran garantizar, al
menos las prestaciones previstas minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de los y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo presupuestos, una
normatividad de régimen complemen seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con p  sto en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, tercer la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexi 0S.

Las prestaciones previstas como para los
trabajadores al servicio del estad de Morel , se encuentran
previstas en la Ley del Servicio del Estad Morelos; esto
en téerminos de lo establecido por articulo 1 e esta Ley que
determina que es de general y o igatoria para el
gobierno estatal y los municipios el Estado Morelos y tiene
por objeto determinar los y obli ones de los

trabajadores a su servicio.

En este sentido, en rel con la on en estudio,
el articulo 35 de la referida le , ‘el o sueldo es la
retribucion pecuniaria que se aitra cambio de los
servicios prestados, debiendo r la igualdad entre
mujeres y hombres. Se integra los pagos h  os en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, comisiones,
prestaciones en especie y cualq ofra can  d o prestacién
que se entregue al trabajadcr trabajo, y cuando

sean permanentes.”

Por lo tanto, es proced condena a la autoridad
demandada a pagar al demandante agui 0, vacaciones y
prima vacacional, de conformidad con Ley servicio Civil del
Estado de Morelos?®, que establece en iculos 33,34y 45
fraccion XIV, 42, primer parrafo, lo siguiente:

* Aplicable de conformidad con ei articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos.
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“Articulo ‘33.- Los trabajadores que tengan mas de seis
meses de servicios in-interrumpidos disfrutarén de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada
uno, en las fechas en'que se sefialen para ese efecto, pero
en todo caso se dejarén guz-dias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no
pudiere hacer uso de las vacaciones en los periodos
sefialados, disfrutara de zllas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que
impedia el goce de ese derechio; si ello no fuere posible el
trabajador podréa optar entre disfrutarias con posterioridad
o recibir el pago en numerario. Nunca podrén
acumularse dos o0 mas péricdos vacacionales para su
disfrute.

Articulo 34.- Los trabajadoreas tienen derecho a una prima
no menor del veinticinc@ por ciento sobre los salarios
que les correspondan durante el periodo vacacional.

Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios
estan obligados con sus trabajadores a:

[-1] -

XIV.- De acuerdo con la partida que en el presupuesto de
egresos se haya fijado para tal efecto, cubrir Ia
indemnizacién por separacién injustificada, cuando los
trabajadores de base h-?yan optado por-ella y pagar en una
sola exhibicién, los salarios caidos que nunca podrén ser
superiores a seis meses, prima vacacional, aguinaldos y
demas prestaciones que establezca el |audo definitivo.

[]

Articulo 42.- Los trabafado:'es al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, fendran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de saiario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y
se pagard en dos partes iguzles, la primera a mas tardar el
15 de diciembre y la segunca a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una
parte del aro, tendran’, derecho a recibir la parte
proporcional de acuésdo cor: el tiempo [aborado.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)
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De lo que resulta g las autori demandadas
deberan de pagar al por con de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional rciona del dia veintiséis
de enero al uno de junio, de mild iséis, salvo error u
omisién de carécter aritméti la d de $HEE
(O - o
IV. N.) la que se obtiene e realizar las siguientes

operaciones aritmeéticas:

20 (dias -

por
:_ (meses)
(salario d o
S S
T 3 — 25% (prima
Salario Diario $_ vacacional) =
prop. o
L Y e
por
mes) O (dias) -
TO L

90 de aguinaldo * _aguinaldo
- (salario proporcional por mes) *4
: d
s $ —
S . 12 I
proporcional por dia) 6 (dias)

— SEER

(aguinaldo proporcional por
mes) / 30 (dias) = TOTAI -
ST oouin=ido $

proporcional por dia)
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Por otro lado, en antoalap 6n consignada en el

inciso ¢) 5, relativa al de miliar, igualmente es
parcialmente procedente d nte el tie que duré la relaciéon
de trabajo, -habida cuenta q las ades demandadas no
acreditaron su otorgamiento d de los recibos de

nomina exhibidos en el sumari

En este sentido, la Ley de Seguridad
Social de las Instituciones Policial de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad ica, dispone:

“Articulo 28. Todos los la Ley tienen derecho
a disfrutar de una mensual, cuyo
monto nunca sera a dias de Salario
Minimo General la

Con esta base, se d mina ue las autoridades

demandadas deberan pagar la ntidad de SEGEGEIN
N . N.)
por concepto de despensa iliar, la | se obtiene de
conformidad con la siguiente 6n
de salario mes
(art. 28)
7/ (Factor dia minimo)
$73.04 Tiempo en el ej meses 6 dias
7*73.04=5 (despensa « 4= <N
0.23*6=1.5 despensa)
(salario
1.33= SN

27 http://www.conasami.gob.mx/bol salario minimo 2016 11122015.html
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En relaciéon a las prestacio
6, c) 7 y ¢) 8, consistentes en el
riesgo de servicio, ayuda para nsp
alimentacion, resultan improcede

en el inciso ¢)
ensacion por
y ayuda para
vez que de los

preceptos 29, 31y 34 de la Ley de iones de Seguridad

Social de las Instituciones Policiales y

racion de Justicia

del Sistema Estatal de Seguridad Publi  disponen

“Articulo 29. Se podra Sujetos de la Ley

una compensacion por el

Servicio, cuyo

monto mensual podra ser de dias de Salario

Minimo General Vigente en

Articulo 31. Por cada dia  servicio
a los sujetos de la Ley ayuda
monto diario sera, porlo del
Salario Diario Minimo

De lo que se advierte qué las autorida
se encuentra obligadas al atorgamiento de

en sus articulos 1y 4 fraccion I:

podra conferir
pasajes, cuyo
por ciento del

Morelos.

odra conferir

de! diez por

Vigente en

emandadas, no
prestaciones

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto
normar las pres d social que
corresponden a Instituciones
Policiales y de Procuracién De Justicia detallados en
el articulo 2 de estz Ley, los cuales estan sujetos a
una relacion administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
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médica, los semcros sociales, asi como del
oforgamiento de pehsrone previo cumphmrento de
los requisitos legales.\,

Asi mismo, esta Ley SE ocupa de la determinacion
de los derechos que anssp 1 a los beneficiarios de los
Sujetos de la Ley y dé alla Ios Fequ,'s;tos para
hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de fa presente Ley, en
términos de la misma, se les dlorgaran las siguientes
prestaciones: \

.- La afiliacion a un s:stq{na principal de
seguridad social, como son el fnsmufo Mexicano
del Seguro Social o el /nsfftu_'to \de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
E 4

Por lo tanto, es procedenfe qué las autoridades
demandadas, exhiban las constancia__é relativas al pago de sus
aportaciones al INSTITUTO MEXICAEIO DEL SEGURO SOCIAL
o al INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, ya que no exhibieron
estas constancias, durante el tiempo que du'-’r_é la relacion
administrativa; y en caso de que no hayan dado de alta al actor,
se les condena al pago de esta prestamon a partlr del dia
veintiséis de enero de dos' mil dieciséis al dia de su
remocién, el dia uno de junio de dos mil dieciséis.

Por cuanto a las prestaciones i_’kjcluidas enelincisoc)10y
c) 11, consistentes en la exhibicién de constancias del
INSTITUTO DE CREDITO PARA I‘_OS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS y
crédito a la vivienda; esta Ultima resulta improcedente debido a
que la relacién administrativa que Iei_unié con las autoridades
demandadas, que se rige por lo esta?glecido en el articulo 123
apartado B, fraccién Xlll de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; se tiene qué de conformidad con los
articulos 43, fraccién VI y 45, fraccion IP° de la Ley delServicio

2 Articulo 43.- Los trabgjadores de base del Gobierno del Estado y rfé los Municipios tendran derecho a:

VL- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para |os Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado, en su caso;
,

» Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sustrabajadores a:

g
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Civil del Estado de Morelos, v los articulos 4 fraccion 11%°, 5%, 8
fraccién I1%2 y 2733 de la Ley d= Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de F5[ocuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Eublica, que son las
normatividades aplicables, se reconodjg: como derecho de los
trabajadores al servicio del Estado, coptar ton las facilidades
para obtener habitaciones comodas e h‘i'giénicas de lo cual se
encargara el Instituto de Crédito de los Tqabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado d= Morelos (T'CTSGEM) no asi el
Instituto del Fondo Nacional ce la VlVlenda para los Trabajadores
(INFONAVIT). Por ende, es meamente resulta procedente que
las autoridades demandadas, exhiban las cpnstanmas relativas
al pago de sus aportacionas al Instltuto ide Crédito de los

Trabajadores al Servicio de! Goblemo del Estado de Morelos
(ICTSGEM), ya que no exhibieron qstas constant:las durante el
tiempo que duré la relacion adng:mstratwai y en caso de que
no hayan dado de alta al actor, sg les condena al pago de esta
prestaciéon a partir del dia veiﬁtiséis de eiiero de dos mil
dieciséis al dia de su remccidn, el dia uno de junio de dos
mil dieciséis. !

Respecto de la presta:iéfn contenida en el inciso c) 12,

consistente en la exhibiciéon en’juicio de la pdliza de seguro de
3

I- Proporcionarles las facilidades posibles gara obtener habizaciones comodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de afrenos del menor costo posiblz, o exceptudndolos de
impuestos predizles respecto de las casas que adguieran, hasta la totz terminacion de su construccién o
det pago del terreno, siempre que con ellas se f“réne el patrimonio familiar;

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley =n termlnos de la misma, se Ies otorgaran las siguientes
prestaaones A

IL- El acceso a créditos para obtener vivienda;

= Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servic osgitados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de Igs sujetcs de la Ley, mismo caso para los sistemas
principales de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabz] adoras al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
entre otras.

32 Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones a la
retribucion que perciben los sujetos de la Ley para el efecto de: :

IL- Pagar los abonos para cubrir créditos o prés:amos que ¢omo deudores principales, solidarios o avales
hayan contraido, relativos a las prestaciones de 'a presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito
para los Trabajacores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y

* Articulo 27. Los sujetos de la Ley podréan disfrutar de los servicios que brindz el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno de! Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder
efectivamente a los beneficios que otorga.
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vida, deviene.jmprocedente y obedece a que tal prestacién se
actualiza tnicafmente durante el tiempo que dur6 la relacion de
trabajo, con el objétivo de asegurar el riesgo al que por razon de
su funcién esta expuesto el servidor publico policial, sin embargo,
dada la remocién del acior no se encuentra sujeto a riesgo actual
que nazca por esas razones. '

La misma suerte S|gue la prestacmn marcada con el
inciso c¢) 13, relativa al pagt;l de Iz prima de antigiiedad, cuya
improcedencia proviene de la f_.__racc.on Il del articulo 46 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de'Morelos, que establece:

“Articulo 46.- L os trabajé'o ores sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a una: prima de antigiiedad, de
conformidad con las norma$ siguientes:

I.- La prima de antigiiedad sonsistira en el importe de
doce dias de salario por cada’ ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tom= como base para el pago
de la prima de antfgueda( no podra ser inferior al
salario minimo, si el salaric que percibe el trabajador
excede del doble del salario minimo, se consideraré
esta cantidad como salaric maximo;

Ill.- La prima de antigizdad se pagard a los
trabajadores que se separan voluntariamente de su
empleo, siempre que hayar cumplido quince afios de
servicios por lo menos. Acimismo, se pagara a los

I
1A 1
(MBUNAL DE JUSTIC!A “ny
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CUARTA SALA £5p: m
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que se separen por causa Justificada y a los que sean
separados de su trabajo idependientemente de la
Justificacion o f'njustf'ﬁcac};é.a de la terminacién de los
efectos del nombramiente; y

IV.- En caso de muerte del irabajador, cualquiera que
sea su antigiedad, la prima que corresponda se
pagaré a las perscnas que dependian
econémicamente del traba;ador fallecido.”

En consecuencia, no se actualiza la hipétésis a favor del
actor para ser acreedor a dicha prestac;ion dado que no acredito
tener quince anos de servicio para las autorldades demandadas
ni fue separado ilegalmente de su cargo.

VIIl. EFECTOS DE LA SENT=NCIA

Toda vez que no se acreditd la ilegalidad del acto
impugnado, se confirma la legalidad del mismo.
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De conformidad con lo anterior, se condena a la autoridad
demandada, a pagar al a

a) Por concepto de uinaldo, nes y prima
vacacional, salvo err  uomisién  caracter aritmético,

@ cantidad de [N

M. N.)

b) Por concepto de despen miliar, la cantidad de
.
I 1. N )

c) A la exhibicién de les relativas al pago de
sus aportaciones al | MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL c al | DE SEGURIDAD Y

SERVICIOS SOCIALE DE L TRABAJADORES
DEL ESTADO, yen de que hayan dado de alta
al actor, se les cond al pago esta prestacion a

partir del dia veintis enero  dos mil dieciséis
al dia de la remoci , uno de nio de dos mil
dieciséis.

d) A la exhibicién de las ivas al pago de
sus aportaciones al Instituto de rédito de los
Trabajadores al Se del Go del Estado de
Morelos (ICTSGEM), rante el o que duré la
relacion admin , Y en caso que no hayan
dado de alta al actor, les conden al pago de esta
prestacién a partir dal veintiséis enero de dos

mil dieciséis al dia de remociéon, no de junio de
dos mil dieciséis.

Lo que debera hacer en el ino imp able de DIEZ
DIAS contados a partir de que ca e a la presente
resolucion e informar dentro del 0 su cumplimiento
a la Cuarta Saia de este Tribunal, a ndoles que en caso

de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

27



A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en e! presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, .con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro y texto siguiantes:

‘AUTORIDADES NO S=ENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAI! OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.3* :

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsadles en el juicio de
garantias, pero en razén de Sus funciones deban
tener intervencion en el cump.imigento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas & realizar, dentro de los
limites de su competencia, tocios [os actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel:tle dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.” k

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal 2leno es competente para
conocer Yy resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucién. ‘

SEGUNDO. Se confirma la Iegélidad delnacto impugnado.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa_:VIII de este fallo. Lo que
debera hacer en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta

3No. Registro: 172,605Jurisprudencia, Materia(s): Comn, Novena Epoca, Instancie_x: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo estableCIdo en los
articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CUARTO. En su oportumdad archlvqse el presente asunto
como total y definitivamente concfuldo

NOTIFIQUESE personalmente a! actor y por oficio a las
autoridades responsables. g 3
4§

Asi por mayoria de. cuatro%_ votos lo resolvieron y
firmaron los integrantes dei Pleno’ del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelog, Magistrado Presidente y
Ponente en este asunto, Licenciado en Derecho MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de 42 Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas®®; Magistrado Maestro
en Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala
de Instruccion; Magistrado f Licenci}zdo en Derecho
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de Ja Tercera Sala de Instruccion;
con el voto en contra del Magistrado Maestro en Derecho
JOAQUIN ROQUE GONZAI EZ CEREZO. Titular de la Quinta
Sala Especializada en Reupo‘hsabilidades Administrativas®,
quien emite voto particuiar; lante la Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.

»

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

’
4

e

% En términos del articulo 4 fracci¢én I, en relacion con la disposicién Séptima
Transitoria de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
ndmero 5514.

% Ibidem
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MAGISTRADO PRESIDENTE

LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SA_A ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO
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DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS ]
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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UIN EZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA ES ALIZADA EN

RESPONSABILIDAD ADMI S TIVAS

E ACU oS
LICENCIA L SA CAPI TRAN
VOTO PARTICU QUE MULA EL ISTRADO
TITULAR DE QUINTA LA ESPECI EN
RESPONSABILIDADES ADMINI TRATIVAS, STRO EN
DERECHO JOAQUIN ROQUE NZALEZ CE , EN EL

EXPEDIENTE NUMERO TJA/4 ~ 2772017, PR OVIDO POR

I < contra de | actos del H.
AYUNTAMIENTO DE [ MORELOS Y

El suscrito Magistrado comparte el de la
resolucion, pues se estima que se aplico indebidamente lo
dispuesto en el articulo 123 de  Constitucid6 Politica de los

de los beneficios de la seguridad social, equiparandolo a un
trabajador de confianza, razén por la cual se declara la legalidad
de su remocién o terminacioén de los efectos de su nombramiento
y por ende la improcedencia del pago de la indemn n
constitucional.

C10424



Lo anterior en razdn de lo siguiente:

»

El sentido de la mayaria en primer lugar establece que en
la resolucion que se admitio la competencia se arribé a la
conclusién, de que los titulares. de las Unidades de Asuntos
Internos se consideran’ persﬁnal de seguridad publica, en
consecuencia, la relacion que ‘le une con las autoridades
demandadas es de naturaleza administrativa, no laboral.

Los requisitos de designacion del Titular de las Unidades
de Asuntos Internos de las Instituciones de Seguridad Publica,
asi como sus atribuciones y los pracedifn}ientos que substancia
se encuentra previstos en el Capituio Segiﬁndo, del Titulo Décimo
Tercero de la Ley del Sistema de Seguridiad Publica del Estado
de Morelos, de los cuales se sefiala que esté bajo el mando del
Titular de la institucion de Seguridad -_': Pablica Municipal, sin
sefalarse en el mismo que el Titular dé la Unidad de Asuntos
Internos, tenga el caracter de personalj_ de conﬁanza, como se
afirma por la mayoria, pueda darse por ferminado los efectos de
su nombramiento en cualquier momenté , Y €n consecuencia no

tenga derecho a la indemnizacion.

Lo anterior sin que pueda emularse al actor al personal
descrito en el articulo 93 de la Ley def; Sistema de Seguridad
Pubiica del Estado de Morelos, el cual c—:séel encargado de fcrmar,
capacitar, evaluar y certificar a Ics elerijentos adscritos a las
instituciones de seguridad publice y sus auxiliares que seran
considerados trabajadores de confianza y‘I_e seran aplicadas las
mismas reglas de ingreso y egreso prev'i-stas en dicha ley y
respecto de los cuales se estabiece que los efectos de su

nombramiento se podran dar por terminado en cualquier

mgnento.
{

o

B |

{SRIBUNAL DE Ju
OEL ES1£

CUARTA SAL
\'bonu.aluo,



/\

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

~ g,

@A
'DE

2

tliano Zapata

/A

INKTRAT-
ELCS

UzZapa
INISTRA

2019, Ario del Cau

A

TJA/425/127/2017

Porlo que al seru limitacion a su$ derechos debe estar

expresamente establecida.

CONSECUENTEMENTE S ICIT SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE E OSE EL MAGISTRADO
MAESTRO EN DERECHO J UIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QU ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AD IST TIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRAT DE ESTADO DE MORELOS;
ANTE LA SECRETARIA - GEN DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL ISTRAN, QUIEN DA FE

MA

’ OEN R O
OAQUINR  EGO CEREZO
TITULARDELAQUI ASA CIALIZADA EN
RESPONSABILI DES  MINISTRATIVAS

ECR ENERAL
LICENCIADA GADO CAPISTRAN
La Licenciada SALGADO Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de corresponde el dia tres d:e julio de dos mil diecinueve, por
este Tribunal de Adm de Morelos, en el expediente numero
TJA/42S/127/201 o por NN n cortra del H. AYUNTAMIENTO DE
[ Yle] Y 1smaq  fue aproBada en sesion de Pleno del dia tres de julio de

dos mil
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