< TJA/5*SERA/JDN-188/2024

[T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ES*ADQ DE MORELOS
4
ot

\EXPEDIENTE: #TIA5aSERA/IDN-
188/2024. i

l’ f"

AUTORIDAPES DEMANDADAS:
| DIRECTOR GENERAL DE
3' RESBONSABILIDADES ~ DE LA
| SECRET}\RIA DE LA CONTRALORIA

DEL 4§ ibODER EJECUTIVO  DEL

€ = GOBIESNO DEL ESTADO DE
5 MORELDS.
= i
= MAG(STRADO JOAQUIN  ROQUE
, ] GON:ZALEZ CEREZO.
S SEQ"RETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
VICENTE RAUL PARRA CASTILLO
Cuernavaca, Morelos, a veinte de agosto del dos mil
veinticinco. |
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION
™ SENTENCIA DEFINITIVA que emite el Pleno Especializado

del Tribunal de Justicia Administﬁativa del Estado de Morelos,

en sesion del dia veinte de agosto de dos mil veinticinco,




respecto de los autos del expediente  numero

TJA/5?SERA/JDN-188/2024, promovido por ||| TGN
__en contra del Difector “General de

Responsabilidadesv*dve la Secretaria de Ie}’ Contraloria del
Poder Ejecutivo del G"Ol?ierno del Estado de Morelos, en |la
que se determina la ilegall"idad y por endge la nulidad del acto
Impugnado consistente en él acuerdo de fecha veinticuatro de
abril de dos mil veinticuatro, dictado por el Director General de
Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria, para los

efectos sefialados en la sentencia; con base en lo siguiente:

2. GLOSAfg’lo

Autoridad demandada: 1) Director ~ General de
Res;}:)onsabjlidades de la
Secf;etaria de la Contraloria del
Podér Ejecutivo del Gobierno del

Estédo de Marelos.

Acto Impugnado: “...El acuerdo dé fecha veinticuatro de
abrilide dos mil veinticuatro, dictado
por el Director General de la
Secretaria de la Contraloria del Poder
EjeCL‘iz‘/’vo del Estado, notificado el 30
de ab}:i/ de 2024...% (Sic).

"

Actos Impugnado enla 7.- “.J/a inexistencia de acuerdo,
gz oficio-comisiéon o . habilitacion  por
ampliacion de escrito, émitido en favor deF
demanda: _emitido por parte de la
autoridad cempetente, que delegue a

facultad de ‘realizar las actuaciones

”
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A Y denominadas ‘citatorio” y ‘acta de
Y notificacion ~gon citatorio  previo”
b | fechadas a[,ﬁarecer el 13 y 14 de
% marzo de 2024, respectivamente, por
"“\ medio de;,q‘?'as cuales pretendidamente
“se notificd” la resolucién dictada por

A esa D_ﬁeccién General dentro del
\ proceiimiento de  responsabilidad
Y administrativa con  nimero  de

X expediente [ NG
| |
% ;; La incompetencia del || GBR

. Adscrito a la Direccion

\ ' General de Responsabilidades de la
% & Secretaria de la Contraloria del Poder
 Ejecutivo del Estado de Morelos, para
realizar las actuaciones denominadas
“citatorio” y “acta de notificacion con
citatorio previo” fechadas al parecer el
13 y 14 de marzo de 2024,
respectivamente, por medio de las
cuales pretendidamente “se notifico” la
resolucion dictada por esa Direccion
: General dentro del procedimiento de
responsabilidad administrativa con

numero de expedientd  GczEB.

LJUSTICIAADMVAEM:O: Ley de Justicia Administrativa del

5
 §

!

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

Estado de Morelos.

LORGTJAEMO: |  Ley Orgénica del Tribunal de
: Justicia ~ Administrativa  del

Estado de Morelos.

I



CPROCIVILEM: Cadigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

W,

LRESADMVASEM®:  Ley degf’ Responsabilidades

\

\ Admln/stratlvas para el Estado

\
\

\ de Morqms

Y F

‘l'. E
\: .L:

\ 'F
LGRA: Lé ; General de

Rek onsabilidades

}

Ad m/strat/vas
‘. ¥

|3

B

Pleno Especializado: Al Pleno Especializado del

iy vl

T@bunat de Justicia
P@mlnnst‘ratlva del Estado de
I\gorelos 3
5 ¢
%

Tribunal: gribunal "-? de Justicia
é.dmlmstratlva del Estado de
l\%lorelos ’

F
'3
b
%
",

3. ANTECE&ENTES DEL'};CASO

1.- Previo a subsanar la prevencpn de fecha tres de junio de
dos mil veinticuatro, en fecha veiptlsels dej junlo de dos mil

veinticuatro, se le tuvo al prompvente por admitida su

%
W

4 .‘:‘f‘



L‘\_ T ]{\ TJA/S*SERA/JDN-188/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINE STRATL‘JH
DEL ESTADO DE MCRELOS ‘\

deﬁnanda en contra del acto reclamado a la autoridad
demandada d

'

"
&

)"ﬁ)
Con copias simples de la dehanda y documentos que

\.

la acoF‘npanaron se ordend J,gmplazar a la autoridad
demandada para que en un plgzo improrrogable de diez dias
produjera contestacuon ala d}e‘fnanda instaurada en su contra,

con el apercflblmlento de Lef

IL
Ta
#

2.- Unavez emplaéada por auto de fecha veintidos de
agosto de dQs mil yemtlcuatro se tuvo a la autoridad
demandada d%ndo "contestauon en tiempo y forma a la
demanda mstadrada en su contra, por lo que se ordeno dar
vista al accmé\ante con el escrito de contestacion,
concedlendole,él iermmo de tres dias a efecto de que realizara
las mann‘estaétonés que estimara conducentes, haciendo del

conoc:|m|ente deI promovente su derecho para ampliar su

b

k

S
5
3.
&
.

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

escrito mncgal.

&
-

e e

3.- Por acuerdo de fecha doce de septiembre de dos
mil vemt‘lcuatro {se tuvo a la parte actora por fenecido su
derecho fpara desahogar la vista ordenada mediante auto de
fecha veimtldos de)agosto de dos mil veinticuatro.
4- Medianff‘e acuerdo de fecha diez de diciembre de
dos mi] veintictiatro, se tuvo al demandante realizando
ampliacibn de dehﬁanda, con la cual se ordend emplazar a las

h !
autoridades demandadas en la ampliacién, Director General



de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos vy
NOtlfIC\dﬂt adscnto a dicha Direccion; aSJmlsmo al sefialado

como tercero mteresado

’.

5.- Por aut%_;\_hde fecha diez ge diciembre de dos mil
veinticuatro, se tuv""zq a las autoq@fiiades demandadas en la
ampliacion, dando &ontestacié% en ziempo y forma a la
demanda instaurada en su comra por lo que se ordend dar
vista al demandante con =e| escrito de contestacion,
concediéndole el término de tres dias a efecto de que realizara
las manifestaciones que es’mnjara convenientes.

Asimismo, por auto d%el catorce de enero de dos mil
veinticinco se tuvo al tercéro interesado, Comisario Publico
en el Instituto Estatal de ?nfraestructura Educativa Morelos,
dando contestaciéon en ‘tlempo y forma a la demanda
instaurada en su contra, ordenandose dar vista al actor por tres
dias para realizar Ias mamfestacmnes que considere

pertinentes.
‘

6.- Mediante acuerdgg_j;;l de fecha catorce de febrero de
dos mil veinticinco, se ti%vo por precluido el derecho del
demandante para desahogé‘i“j‘_ las vistas referidas en el parrafo
anterior. % '

7.- Por auto de fecha \iéinte.:"de febrero de dos mil
veinticinco, se ordend abrir el pencdo probatorio por el plazo
comun de cinco dias para que las partes ofrecieran las pruebas

que a su derecho correspondieran.
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8.- Previa certificacion, mediante augde dieciocho de
marzo de dos mil veinticinco, se ijo constar que las
autoridades, Director General de Reé’ponsabilidades de la

Secretaria de la Contfa!oria del Pods . Ejecutivo del Estado de

Morelos; y notificador e'ﬁvfunciones e actuario de la Secretaria
de la Contraloria del Estado d¢ Morelos, no ofrecieron ni
ratificaron sus pruebas, por lo “ue se les tuvo por perdido su
derecho para tal efecto; ne? ?bstante lo anterior, con sustento

en el articulo 53" de la LJUéTICIAADMVAEMO para mejor
I

proveer, fueron admltldaéj las pruebas documentales que

obran en autos.

9.- El vemtldos de abnl de dos mil veinticinco se
celebrd la audlencu‘;f‘L de I§y donde ninguna de las partes
comparecio, procecﬁendo a ‘desahogar las pruebas ratificadas
por la parte acto,%a y po}r el tercero interesado Comisario
Publico en el Inétltuto Estatal de Infraestructura Educativa
Morelos, asi comro las adm|t|das para mejor proveer; se cerré
el periodo probaiorlo se gontlnuo con la etapa de alegatos y
se hizo constar dUe fueronformulados por el Comisario Publico
en el Instituto Es‘(atal de Im‘raestructura Educativa Morelos. Por
otro lado, se le tuvo a. Ias autoridades demandadas por
perdido su der%cho para tal efecto; en consecuencia, se

ordend cerrar Iaﬁ mstruccion del presente juicio, quedando en

?

¥
l

! Articulo 53. Las Salé_s podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejoridecision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo'la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren prueba.

\ .
‘.\ It

-



estado de res\blqcién; misma que se dicta a tenor de los
. - :
siguientes capitulos’

"4. COMPETENCIA ©

Este Pleno EspeCIallzadow es competerte para conocer y
resolver el presente asunto de conformlgad con lo dispuesto
por los articulos 116 fraccién V de la %bnstxtuc;on Politica de
los Estados Unidos Mexrcanos 109 jois de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sober&ano e Morelos; 9y 91 de la

LGRA: 1, 3 de Ia LJUSTICIAQ@MVAEMO 119, 25

fracciones Ill, VIl y demas relati
LORGTJAEMO; 33 fraccién XXV,

Tribunal de Justicia Administrativa dé{ Estado de Morelos; asi

ivos y aplicables de la

QI Reglamento Interior del

- DR, 2. % ¢
como el Acuerdo por el que se habilita fa oficina que ocupara
la Secretaria General de Acuerdbs del ?;;?.’eno Especializado en
Adminisirativas, en donde se

. b
contara con una Oficialia de Paites para lé recepcion y registro

Materia de Responsabilidades
de la documentacion dirigida al P/er?c;?i Especializado del
Tribunal de Justicia Administraivaz, emitidé por el Magistrado
Presidente del Pleno Especializado 'en materia de

Responsabilidades Administrativas del Estadp de Morelos.

Pues como se advierte, &l acto impugr%,ado consiste en
el acuerdo de fecha veintiGuatro de abri_l de dos mil
veinticuatro, dictado dentro del Expediente ER. 248/2023, por
el Director General de Responsabilidades de la Secretaria de

la Contraloria del Poder Ejecutiyo del'EstadG_ de Morelos,

? Publicado en el Periédico Oficial “Tierra y leertat{ rurero 6393, de fecha 22 de
enero de 2025. \

8 \
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mediante el cual, désec:ho por extempor,aﬁeo el incidente de

nulidad de actuacnor‘aes presentado pér _

-Y en la ampllamon de’ demanda, sefiala una

inexistencia de ofncnog, de comysion, asi como falta de

habilitacion y competencia por garte del notificador dentro del

expediente de responsabz}lda d

t

! F
g: I
Al respecto, los ar

%

referidos en lineas anterigies, establecen lo siguiente:
/¥
/8

Constitucion Polif}'ca dé_ los Estados Unidos Mexicanos

ulos relativos a la competencia,

Articulo 116. £ poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio en Bjecutivo, Lggislativo y Judicial, y no podran reunirse dos
0 mas de ¢stos poderies en una sola persona 0O corporacion, ni
depositarsg'el legis! atzvoi en un solo individuo.

Los pode

de cadaj
() §&
V. Las! Const:tuc:oneé y leyes de los Estados deberan instituir
Tnbuﬂales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autorjom:a para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funci®namiento, proceglimientos y, en su caso, recursos contra sus
resotuc:ones Los Tyibunales tendran a su cargo dirimir las
corﬂrovers:as que susciten entre la administracion publica
locdl y municipal y lps particulares; imponer, en los términos que
dlsgsonga la ley, las fsanciones a los servidores publicos locales y
mu‘nfcrpales por responsab/l:dad administrativa grave, y a los
pamcu/ares que /ncugan en actos vinculados con faltas administrativas
graves asi como {fincar a los responsables el pago de las
mdemmzac;ones y sanc:ones pecuniarias que deriven de los danos y
peijlCIOS que afectén a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
pammomo de los ef§es publicos locales o municipales.

(4 )

s de los Estan’os se organizaran conforme a la Constitucion
no de ellos, C@n sujecion a las siguientes normas:

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

2TV -

4
Const:tucron Pohjtca del Estado Libre y Soberano de Morelos

ARTICULO 1 OQ-HIS.- La justicia administrativa estatal se deposita
en un Tribunal d‘e Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
sera la maxima altoridad en la materia, dotado de plena jurisdiccion y
autonom/a para dlctar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.



"y,

™

Dicho Tnbunal de Justicia Admmlstratlvé tendra a su cargo el
conocimiento_y resolucion de las controversias de caracter
administrativo'. y fiscal, que se susc;ten entre la administracion
publica estatal'o municipal, sus organ{Smoc auxiliares estatales o
municipales y los, particulares; la ceferminacion de existencia de
conflicto de intere la emisién ; de resoluciones sobre la
compatibilidad para Idesempeno de c{psomé a2mpleos o comisiones
con cargo a los presupuestos de los Poderes Piblicos, los organismos
publicos auténomos, las municipios ¥ los organismos auxiliares de la
administracion publlcal estatal o #unicipal; la imposicion en los
términos que d/sponga la Ley, d& las sanciones a los servidores
publicos por las respons;pﬂ/dade:ijdm/mstrat:vas que la ley determine
como graves y a los particb{I:res que perticipen en ac'os vinculados con
dichas responsabilidades, "asi corjo fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanc es pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que a%cte a la Hacienda Pablica Estatal o
Municipal o al patrimonio de 0s e;ptes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado deiMbrelos y los Organismos Publicos
Auténomos creados por esta é‘gzsntucron

Ley General de Responsabm%ades Administrativas

3%
Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades
facultadas para aplicar la p sénte Ley:

(-]

IV. Los Tribunales

(...)

——

7

RS et i
=

1S

Ley de Justicia Administrativa def‘Estado de Morelos

:‘

Articulo 1. En el Estado de orelos, toda persona tiene derecho a
controvertir los actos, omisiones, | gesoluc:ones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejegutivo dél Estado, de los Ayuntamientos
0 de sus organismos desé ntrahzagos del organo técnico de
fiscalizacion, auditoria, contro I evaluaC/on de! Congreso del Estado,
asi como de los orgamsmgs constituc:ona/es auténomos, con
excepcion de los que tengan ccgnpetepcra en maierie electoral, acceso
a la informacion publica y de @erechos fumanos que afecten sus
derechos e intereses legitimgs conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de Iosf» Estadas Unidos Mexicanos, la

particular del Estado, los Trataq\os Intemacronales y por esta ley

Articulo 3. El Tribunal de Justlc)i Adm@mstrat;va cuenta con las
facultades, competencia y orgamzapon que establece Ia
Constitucion Politica de los EsXados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organg\ca del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; esta Ley y la normativa

aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta 2

dotado de plena jurisdiccion, autonomie e imperio suficiente para hacer
cumplir sus determinaciones.

(Lo resaltado no es de origen)
10
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De Ios articulos transcnt@é con antelacion se advierte

que: \‘_ _.af

Las Cor\,stltuc:ones
instituir Tnbunalgs de Jus

autonomia para d,iptar s
|

La justicia %d

Tribunal de Justicia%Af ministrativa del Estado de Morelos.
Lt

leyes de los Estados deberan
ia Administrativa, dotados de plena

fallos.

Winistrativa estatal se deposita en un

| |to de su competencia, este Tribunal es

Que, en el :

autoridad faculta%é p?ra aplicar la LGRA.

Que esteél‘ rlbtinal tendra a su cargo el conocimiento y
resolucién de lés Cor%troversms de caracter administrativo y
fiscal que se spscuten Kentre la administracion publica estatal o
municipal, susorgam os auxiliares estatales o municipales y

K\
los particulares. ;
?

Y Ny

PN

I
\

¥ quef en el Egtado de Morelos, toda persona tiene
derecho a céntrove ir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacgon de caracter administrativo o fiscal
emanados .pe depéndencnas del Poder Ejecutivo del

Estado, qu%afecten §us derechos e intereses legitimos.

1

l’
Por su parte, Ia LORGTJAEMO en sus articulos 1, 19,
25 fraccnones [, VII, gstablece

\ & 1



Articule. 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cusnta con las
facultades, competencias y organizacion que establece la Constitucion
Politica de’ Ios Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la
Ley de JustC/a Administrativa del Estado ae Morelos, la Ley de
Responsab/hdades Administrativas del Estado de Mcoreios, la Ley
General de Résponsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma‘parte integrante del Sistema Estata! Anticorrupcion y
estéa dotado de plega jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para
hacer cumplir sus determmac:ones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas
Especializadas, el 'Rleno EspeC/ahzadb en Responsabilidades
Administrativas o el F‘!eno ael Tnbunal deberan apegarse a los
principios de legalidad;;:maxima publ:c;dad respeto a los derechos
humanos, verdad man‘erralz razcnabrl/dqd propercionalidad, presuncion
de inocencia, tipicidad y d@,b/dc proce,§o

por cznco votos a los dos Ma’,strados de Sala de Instruzcion que
integraran el Pleno Especializagio.

Articulo 25. Es competenaa;yisl Pleno,gspet:/alﬁado
I. Fijar la Jurisprudencia del Pigno Espegjalizado,

II. Resolver las contradiccione$ que se sa‘égc:ter entre las sen‘encias de
las Salas Especializadas del Jribunal;

lll. Resolver respecto de las faltas administrativas graves, investigadas
y sustanciadas por la Entidad Superior dé ‘Auditoria y Fiscalizacion y
los 6rganos internos de contr@l respectivos; ’-Segun sea el caso, ya sea
que el procedimiento se haya seguido pﬁ;r dznuncia, de oficio o
derivado de las auditorigs practlcadas por las autoridades
competentes; g

IV. Imponer sanciones que cérrespondan a iQs servidores publicos y
particulares, personas flSlcag; morales, que intervengan en actos
vinculados con faltas adm/n/sh'at/vas graves, ‘con independencia de
otro tipo de responsabilidadesz:Asi como f/ncar .a los responsables el
pago de las cantidades r concepto de responsabilidades
resarcitorias, las indemnizacionés y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afécten a la Hacienda Publica estatal o
Municipal o al Patrimonio de los eRtes pablicos os!?atales 0 municipales;
V. Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el
procedimiento sancionador quede gin materia, y el desvio ce recurso
obtenidos de manera ilegal;

VI. Conocer de las reclamaciones poz‘ sponsabpilidaa objetiva y directa
del Estado, cuando asi proceda; ﬁ

Vil. Conocer de las resoluciones que\q‘n{ongan sanciones a los

servidores publicos en términos fa Ley General de
12

e
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%, adquisiciones, arrendamientoy y servicios celebrados por las
\%ependencia y entidades dé

o
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/

Responsabilidades Administrativas 0 la relativa del Estado de
Morelos por faltas no graves, asi cofno contra las que decidan los
recursos administrativos previsto8 en dichos ordenamientos;

VIIl. Conocer y resolver sobre los pgbcedimientos, resoluciones o actos
administrativos que en materig administrativa se dicten sobre
interpretacion y cumplimientoff de contratos de obra publica,

¥ la Administracion publica estatal o
unicipal o de sus organismo auxiliares, las entidades publicas, o por

los organismos constituciondfmente autonomos;

IX. ’Qonocer y resolver de I0$ recursos que se interpongan en contra de

las resoluciones emitidas @or las Salas Especializadas, relativas a: a)

en contra de las Salas Especializadas;

XI. Calificgr las exc ﬁfsas y recusaciones de los Magistrados de las
Salas Espécializads;

Xll. Cursar f corr.;éispondencia del Pleno Especializado, autorizéandola

; “-. Ia persona titular de la Secretaria General de Acuerdos
p%‘pializado, y al titular de la Defensoria de Oficio del
Tribunal, agque se refiere la Ley General de Responsabilidades
Administra as;;_ | cual, ademas, pertenecera a la plantilla del Tribunal,
pero guargiara i éiependenc:a en su actuar;

XV. D/ct las ,ed/das que exijan el orden, el buen servicio y la
dISCIp/In : del Plyno Especializado y exigir se guarde el respeto y
consideracion degldos

XVI., D{ecrerar Ié?§ medidas de apremio para hacer cumplir las
determinaciones del Pleno Especializado;

XVII. §ol;cn‘ar al ;§obemador del Estado, Secretarios de Despacho,
PreSIa‘entes Municipales y demas autoridades el apoyo necesario para
hacertumpl/r susigleterminaciones, e

XVIII Conocer ¥ resolver en definitiva sobre el procedimiento
admrn/strat/vo saneionatorio en los términos establecidos en la Ley del
Notafiado del Estatio de Morelos.

XIX. 5/7formar mei@sualmente al Pleno del Tribunal de las labores del
P/ena Espec:a/tza@o, y

XX. Des;gnar a las personas titulares de la Secretaria General y
Actu%r/a adscntas'al Pleno Especializado a propuesta del Magistrado
Preszdente del Pleéno Especializado y tendran como duracién del cargo
el pe‘nodo que es%;é en vigencia el Presidente que los haya propuesto.

'I

5&
De donde se ‘destaca que, entre otras facultades, el

Pleno Especnahzado tiene competencia para conocer de las

£

e

resolucmn% que 1mpongan sanciones a los servidores

PO = -



publicos en té‘?minos de la LGRA o la relativa del Estado de
Morelos por faltas no graves, asi como contra las gue decidan

los  recursos admlmstratlvos previstos = en dichos

r'

ordenamientos. %
L
En ese sentido, debe sefalarse que eI acto impugnado
en la demanda inicial se hIZ.O consistir en
.’:1 ,t
..El acuerdo de fechat vemt/cua?ro de abril de dos mil
ve/nt/cuatro dictado por el D/rector General de la Secretaria de

la Contraloria del Poder EjeGUl‘IVO de/ Estadc, notificado el 30 de
abril de 2024..." (Sic). ‘v,; Li.j'.

*

& =
|

Esto es, el acto impugnadg consiste en el acuerdo de

fecha veinticuatro de abril de dgfs mil veinticuatro, dictado

dentro del expediente _ por el Director General

de Responsabilidades de la Segretafja de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de{“ More‘dps, mediane el cual,

desechd por extemporaneo, el incid@rte de nulidad de

actuaciones presentado por _ Esto
dentro del expediente de resp'gf‘msabilida};d_ en

donde se impuso al actor 'f;ma sanci6n por una falta
G

calificada como no grave.
“ 5
:

De lo que se advierte fpue el juicid; de nulidad se
presenta en contra de la resofucién que decidid sobre el

incidente de nulidad de actuaciones previsto en los articulos
3 ‘

>
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182°y 1874 de la LGRA. Y adicionalmente, ef: su ampliacion
de demanda, impugna la inexistencia de Un acuerdo, oficio-
comision o habllltauon emitido en favt‘)r de --
- y falta de competenma por paf'te de dicho notificador
para realizar las actuacuones denom’nnadas ‘citatorio” y “acta
de notificacién con citatario prewof*fechadas el trece y catorce

de marzo de dos mil vemtlcu&cro Todo ello, dentro del

expediente de responsabllld?’{i _

f
Por tanto, la compettancua para resolver el presente

asunto, recae en el Pleno gspemallzado de este Tribunal.
4

e >

Adicional a lo antgriq‘r y al tratarse el presente juicio de
una demanda de nﬁlldad que tiene su origen en un
procedimiento de frespon“sablhdades administrativas que
derivé en una resafucxon (de fecha veintinueve de febrero de
dos mil velntlcuatﬁro) en donde se determind inhabilitar al C.

I - < pioco de un afo para

- ¥ ¥ ol &%
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

publico y para -fgoarticipar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obrafs publicas, ¥ de la cual interpuso un incidente

2

3 Articulo 182. Aquelios incidentes que ‘no tengan sefalado una tramitacion especial se
promoveran medlantq un escrito de cada parte, y tres dias para resolver. En caso de
que se ofrezcan pruebas se hara en’el escrito de presentacion respectivo. Si tales
pruebas no tienen relacson con los hechos controvertidos en el incidente, o bien, si la
materia del incidente solo versa sobre’ puntos de derecho, la Autoridad substanciadora
o.resolutora del asunto segun sea el caso, desechara las pruebas ofrecidas. En caso
de admitir las pruebasfse fijara una audlenC|a dentro de los diez dias habiles siguientes
a la admision del incidente donde se récibiran las pruebas, se escucharan los alegatos
de las partes y se les citara para oir la:resolucién que corresponda.

¢ Articulo 187. Las notificaciones se tendran por hechas a partir del dia habil siguiente
en que surtan sus efecios. ‘

15



de nulidad de actuaciones en contra de los actos mediante los
cuales se notifiéqﬁla referida resolucion que le impuso la
sancion por la comié‘"rén de una falta no grave, a continuacion
se explica en una Iinea\“vqe tiempo, el inicio de-vigencia de las
leyes que integran el Slsgema AntlcorrupCIon tanto a nivel
federal como estatal, pues g.yardan una estrecha relacion con
el tramite del referido proc%dlmlento “:_de responsabilidades

o s . 't f
administrativas. \{

13 N
[ A ey
\, u“

Asi, el veintisiete de mayoxde dos mil quince, se publicod
en el Diario Oficial de la Federacmn el Decreto por el cual se
reformaron y adicionaron dlverzas disposiciones de la
Constitucién Politica Federal en gla%erla anticorrupcién. Entre
las reformas destacan la c:reaclonQ del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la reforma del &stem*a de determinacion de
responsabilidades de los serwdi)res publlcos y la inclusiéon de
sanciones a los partlcularesia |mp||cados en hechos de
corrupcién; asi como, amphar 5y fortalecer las facultades de

fiscalizacion de la Auditoria Sdperlor de la Federacién, entre

s N

otras.

7,

%

Lo cual se ve reflejadoien la creac'ipn O en su caso

=R

AN,

modificacion de las siguientes QOrmas: }“
'g %

A nivel Federal, se expvd% la Ley Genera/ del Sistema

Nacional Anticorrupcién, y la LG%A, publlcada__s ambas en el

Diario Oficial de la Federacion el 3§eciocho de }_ulio de dos mil

dieciséis. 4 :
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Por su parte a nivel local, el Constltuyente del Estado

de Morelos, procedlo a la modificaciéon dél texto constitucional

A

local para hacer acorde con ,qel Sistema Nacional
Anticorrupcion y el Ct{lco de agost de dos mil quince, la LIl
Legislatura del Estago, hizo tﬁ declaratoria de reforma

constitucional, medwn% la cug

%
Estatal Anticorrupcion®. §
~§-

Asimismo, se ref?r 6 el articulo 109 bis de la

se instrumenta el Sistema

Constitucion Local, con logcual, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Esta%i;de Morelos, se transformé en el
Tribunal de Justicia A?amlmlstratlva del Estado de Morelos®,
como un tribunal dota’ao de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, §/ que tlgne a su cargo, entre otros, el
conocimiento y r?solumon de las sanciones a los servidores
publicos por Ias{fesponsablhdades administrativas que la ley
determine comq graves y a los particulares que participen en
actos vmculadoss con dlchaé responsabilidades.

i
$

L S o ﬂ

La refoF’ma constntucnonal a nivel local establecié a su
vez, en su dlsposmlon transutorla Décima Cuarta, que, dentro
del plazo de c%ento vemte dias habiles, contados a partir del
dia sugulenteia que entro en vigor el decreto de reforma

constitucional fen materla de combate a la corrupcion, se

-

I

5 Esta declaratoria fuespubhcada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5315,
el dia 11 de agosto dg] 2015, XM

® Mediante Decreto N&. 2758, pliblicado en el Periddico Oficial "Tierra y Libertad” No.
5315 de fecha 201 5/08111 VlgenCIa 2015/08/11.

{

%
!
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llevarian a cabo las adecuaciones necesarias al marco

normativo vigente..

Conforme a la reforma realizada a ""Ié Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Mofe/os en agosto de
dos mil quince, en este Tribunal se instauran las Salas
Especializadas en Responsabllldades Administrativas:

concretamente la Cuarta y la Qumta'Salas

La LI legislatura del Esté'do en sesién ordinaria de
pleno del nueve de diciembre del dos mil quince, aprobd la
LJUSTICIAADMVAEMO, |a cual fue publicada en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5366, el dia tres de febrero
del dos mil dieciséis, mIC|anglo su vigencia el dia cuatro de
febrero del dos mil dleCIse|§ por asi disponerlo el articulo
transitorio segundo. En esta Ley, se regulan las facultades
otorgadas por la Const/tucg;pn Local aj_ Tribunal para dar

cabida al Sistema Estatal Ari‘%icorrupcién.

u

En el ano dos mil c{secmete se dan otrcs cambios
legislativos significativos en la materia admmlctratlva del
Estado. Se expide Ia L,ORGTJAEMO . se expide |la
LJUSTICIAADMVAEMO, que abroga la ley publlcada un ano
antes; y acorde con el Slsteﬁga Ant;corrupcnon se expide la
LRESADMVASEMO; estas t{es tltimas, pubhcadas en el
Periédico Oficial “Tierra y leéftad” namero 5514 de fecha

diecinueve de julio de dos mil dl&lSlete

B
-

Y también tenemos, que con fecha veintitrés de octubre

- - - ’ "‘. . . .
de dos mil veinte se publicé en el Semanario Judicial de la

y, s
o
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Federacion, la tesis de. jurisprudencia co‘gj numero

22./1J.47/2020 (10?), que dev:erie de lo resuelto pZ la Segunda
acion en la

Sala de la Suprema Corte de‘zJustlma de |
Contradiccion de Tesis 103/2020‘% entre las sustentadas por el
Pleno del Primer Circuito y el Primer Tnt} al Colegiado del

Séptimo Circuito. §

Para ilustrar lo anterior, a a

S

S

20

s

b3

—

-
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5 Ahora bien, temendo En consideracién que los actos
que se impugnan en el presente juicio de nulidad, tiene su
origen dentro dgl propedlmlento administrativo  de

responsabilidades séﬂ,,guido{;en contra de la parte actora,

éj'

kg .

.\".



mismo qua\concluyé con la emisién de uvna resoluciéon por
motivo de uné\(alta calificada como no grave de la cual el hoy
demandante mter,puso un incidente de. nulrdad de actuaciones
en contra de los »actos mediante l@s cuales se realizd la
notificacion de dlcha r@solumon mlsmo que fue desechado por
considerarse extempwaneo en ?1 acuerdo que aqui se
impugna, resulta mconcuso que eaie Pleno Especializado es
competente para conocer‘fgl pregénte juicio, con base en los
preceptos legales y razonaﬁii_entg;.;s plasmados con antelacion.

.;
!I i

5. EXISTENCIA D%L ACTO IMPUGNADO

Wi

=3

Como se aprecia del presente é%ynto el acto impugnado en
la demanda inicial consrst; en la reso'ucién de fecha
veinticuatro de abril dICtadO’ dentro del expediente [}
B oo el Director Genéral de Responsabllldades de la
Secretaria de la Contraloria de! Podec Ejecutwo del Estado de
Morelos, mediante el cuézJ dese?cho por considerar
extemporaneo, el incidente gde nuﬁ,ﬂ(.jad de actuaciones
presentado por—; incidente que

interpuso en contra de los actos mediante. los cuales se realizd

la notificacion de la sentencia de fecha vemtmueve de febrero

de dos mil veinticuatro, en donde se determmo inhabilitar al C.

1 1 I por;;,‘el periode de un afio para

P % .08 ; -
desempefiar empleos, cargos ofcomisiones en el servicio
publico y para participar en adqugiciones,7.‘-.arrendamientos,

servicios u obras publicas.
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La eX|stenCIa del acto impugnado quedo acreditada
con el original del acuerdo exhibido por el aamonante7 mismo
gue se encuentra corroborado con }as manifestaciones
efectuadas por la demandada en su esé‘nto de contestacion y
en terminos de Ia' copla certlflcad‘a del exped|ente-

_ en la que también cons’ta dicho acuerdo que se

e’

combate®. % ,;'?’
F
%, &
& J )
Documentales a'la cuales se les brinda pleno valor
probatorio, por tratarse- jg original, asi como de copias

certificadas, expedidas pé)r Yutoridad facultada para tal efecto,

la LJUSTICIAADMVA MO de conformidad con su articulo
T

oy
a2 B 2

7 Consultada a fojas 41 y é'z del expeélente
8 Visible a fojas 577 y 5jdel expedlégte

2025, Ao de la Muijer Indigena” .

¢ ARTICULO 437.- Docuinentos publicps. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos deposntanos‘}de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las sblemnidades os.formalldades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los onglnales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a cerﬁﬁcar
10 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados vy admmdoé, seran valorqdos cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Ja#izgador, atendlgndo a las leyes de la lbgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las regles especiales que este Codigo ordena. La
valoracion de las pruebas opuestas se:hara confrontandolas, a efecto de que, por el
& enlace interior de las drendidas, las p@esunmones y los indicios, se lleguen a una
‘ : conviccién. En casosgdudosos el Juez tambien podra deducir argumentos del
\ S comportamiento de las 6artes durante e},procedlmlento En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos résolutivos cu:daﬁosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridicatealizada y de ng decision.
1 5!

1
: : " Articulo 7. Los juicibs que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
i - resolveran con arreglo a los procedlmlerﬁtos que senala esta Ley. A falta de disposicion
: expresa y en cuanto no $e oponga a Io que preve este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en

materia fiscal, ademas a I3 Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo

[
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Ahora bien, respecto de los actos impugnados en la
ampliacion de demanda, al tratarse de una inexistencia que
plantea el actor. respecto de un oficio de comisién, asi como
falta de habilitacién. y competencia por par"é del notificador

dentro del expediente -_ se analizaran mas

adelante en la presente sentencia. &

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia del ji’iicio de nulidad. por ser
de orden publico, deben anahzarse preferentemente las
aleguen o no las partes, de conformldad con lo dispuesto por
el articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO en
relacion con lo sostenido en la sngu;ente tesis de jurisprudencia
de aplicaciéon analoga y de obseréancua obligatoria para esta
potestad en términos de lo dlspuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

S
AR TN

UL

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PI{’EFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 7‘3 DE LA LEY DE AMPARO.™

De conformidad con lo dispuesto én el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causaf s de' imorocedencia deben ser
examinadas de oficio y debe aboe*garse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal mangra que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estL[gho preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de aﬁalnzarse sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurreé&e Esto ‘es asi porque si bien el
articulo 73 preve diversas causa’& de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreselm:eﬁto enelj jUtCIO sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen aﬁ unas cLyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de defipitividad due rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente,*ho se a:endid a ese principio, la
accion en si misma es improcedente,@ues se entiende que no es éste

%

_
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hﬁcnenda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo ‘descertrallaado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los: servndofes publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

"2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancxa anera Sela, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo; IXi Enero -de 199, Pagina: 13,
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el momento de' gjercitarla; y la actualizacion de este motivo gbnduce al
sobreseimiento fotal en el juicio. Asi, si el Juez de D"stnto para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las requﬁsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y, por s_uJarte consideré
de oficio que respecto‘“de los restantes actos habia g‘é‘jado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que exXiste otra de estudio
preferente (mobservanCIa al principio de deﬂnmy%ad) que daria lugar
al sobreseimiento totalien el juicio y quey por ello, resultarian
inatendibles los agravios' 'que se hubieren heé‘wo valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreselmuento y qh base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito. ?

La autoridad demandada, tar‘gl;:) en la demanda inicial
como en la ampliacion de demand "no hicieron valer ninguna
causal de improcedencia, al iguafque el tercero interesado

(sefialado en la ampliacion). Asimismo, realizado el analisis

correspondiente al presente Fasunto, no se advierte la

configuracién de alguna gausal de improcedencia o©
sobreseimiento sobre la cual és'ie Pleno Especializado deba

pronunciarse; procediendo a}?esiudlo de la accion intentada.

7. ESTUDIO @E FONDO
7.1 Planteamiento del c%o

Como quedd revian*i’ente disertado, el acto
impugnado en la demahda ini%ial consiste en la resolucion
de fecha veinticuatro de . ril dictédo dentro del expedient-
_ por el DlrectorgGenerai de Responsabilidades de la
Secretaria de la Contraloha del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, mediante el§_ cual,a; deseché por considerar

extemporéneo, el incidente de nulidad de actuaciones
§ 7

presentado por | i-cdente aue



interpuso en contra de los actos mediante los cuales se realizo
la notificacidn de la sentencia de fecha veintinueve de febrero
de dos mil veinticuatro, en donde se determind inhabilitar al |Jjj
B o < periodo de un afio para
desempefiar empleos, cargos o cqm”i‘siones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos,

servicios u obras publicas.

1;‘-

Y los actos |mpugnados en la ampliacion de
demanda, consistieron en la inexistencia de un acuerdo,
oficio-comisién o habilitacion emmdo en favor de ||}
B ) falta de competenma por parte de dicho notificador
para realizar las actuacnongs deqomlnadas ‘citatorio” y “acta
de notificacion con citatoriq:»gprevio""; fechadas el trece y catorce
de marzo de dos mil vein_ﬁcuatro, ;gentro del expediente [}

Aduciendo el demandante la |Iegalldad asi como la

indebida fundamentac:lon y motnvacnon de los mismos.

En esa tesitura, este 6rgano colegiado determinara en
el presente, la ilegalidad @ legalidad de {os actos impugnados
a la luz de las razones de nulidad dirigidas en contra de las

consideraciones y motivd’_s que la sustépten.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, é"\si como en el Estado de Morelos,

los actos de autoridad gozanide presuncién de legalidad, esto,
9, !

en términos del primer parrafo del, articulo 15 de la

Constitucién Politica de /os":'jE.stados*; Unidos Mexicanos,
24 % :
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numeral dél que se advierten los requisitos de mandamiento

escrito, autOrldad competente, fundamentécaon y motivacion,

como garantlas instrumentales que, ,é su vez, revelan la

adopcion en tel régimen juridico oécnonal del principio de

legalidad, cor?io una garantia @el derecho humano a la

seguridad jurldltca acorde al cua’l las autoridades so6lo pueden

hacer aquello qJe expresame;ite les facultan las leyes, lo cual

se apoya en el s@unente CI'I};%I‘IO

| ol

PRINCIPIO D%LEG LIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE

FUNCIONALIDAD T TANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIED’AD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.™

Del articulo 16‘
Estados Umd.

gmer parrafo, de la Constitucion Politica de los

Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento 3 crito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, cof o garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en (€l régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una ga‘?"an a del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual Ias,' autgridades soélo pueden hacer aquello para lo que
expresameﬁte le§ facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, ¢ stltuy}en la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, i’el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particulagmente t '}atandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone & regu en de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no ‘represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferidaen la Iey a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cjgstlonar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, zr otro, baje la adopcidn del mismo principio como base de todo
el orde‘hamlento se genera la presuncion de que toda actuacion de la
autondad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en
tanto 3no se demuestre lo contrario, presuncién de legalidad
ampl:a&nente recqnocnda tanto en la doctrina como en la legislacion
nacional. Asi, el¥ principio de legalidad, apreciado en su mayor
amplm&d da cablda al diverso de interdiccion de la arbitrariedad, pero
también conlleva Gue éste opere a través de un control jurisdiccional,
lo que ’Sa como resultado que no basta que el gobernado considere

13 7
3 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la
Federacion. Lbro43 febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a. ) Pégnna 2239
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que determinado acto carece de fundamentacion y motivacién para
que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo antle, sino que, en
todo caso, esta a su cargo recurrir a los organos de control a hacer
valer asumida ausencia o insuficiencia de.fundamento legal y
motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
ala autond\d demostrar que el acto cuestiorado encuentra sustento
en una facultad“grevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derechp a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de cantrol jurisdiccional, constituyen la Gltima garantia
de verificacion del re&peto al derecho aila seguridad jurdica, cuyas
reglas deben ser condur;entes y congruentes con ese oroposito.

Por lo anterior, Ia ca,rga de Ia prueba corresponde a la
parte actora. Esto vmr*ulado corr el articulo 386 primer
parrafo™ del CPROCIVTLEM;, de épllcaC|on supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEMO de cqnformldad con el articulo 77,
cuando el primero sefala que, Ja parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respec\?{as proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adyersario tenga a su favor una
&
& T

¢

presuncion legal.

.
»
-3

20 BN R

7.3 Pruebas £ 3

&
05

5 5

Mediante acuerdo de fecha ca(torce de marzo de dos mil
veinticinco, se tuvo por preclwdo e! derecho de las autoridades
demandadas, Director General de Responsablhdades de la
Secretaria de la Contraloria del Proder EJGCUTIVO del Estado de

Morelos y Notificador en Funt:lones de Actuario de Ia

2 .
Q'

%‘y =

4 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las pa%es asumxrén la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asizja parte qde afirme tend-a la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones deﬁ%gcho y las Fechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal. %4 %
S Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Fglbunal sé sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientcs que sefiala esta Lq,y Afa ta de disposic On expresa y
en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenan;(ento se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Sobera 10 de orelos en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado MQr:elos el Codige Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Mumupal el Estadc de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cu‘gys actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelosméra

ofrecer pruebas. * ¥ 4
| 4

Por otra parte en términos del ar’ucul()"’5316 de la

LJUSTICIAADMVAEMO para la mejor decss'lon del asunto,

4

<

¥

PRUEBAS RATIFICADAS POR LA Pﬂé;TE DEMANDANTE.
RATIFICA EN SU ESCRITO DE FE’CHA DIEZ DE MARZO DE
DOS MIL VEINTICINCO, REGISTRADO BAJO EL NUMERO

pE FoLIofl: ¥

e
e

se admitieron S|gu|entes pruebas

. LA INSTRUMENTAL DE'ACTUACIONES, especialmente

en lo que hace a: fx

t

a) El acuerdo de 24 de abrll de 2024, a traves del cual se

desecha por extemporaneo el incidente de nulidad de

actuaciones. ;,};

b) El expediente-exhibido en copia certificada por
el Director Géneral .de Responsabilidades de la

Secretaria de lb Contralona del Poder Ejecutivo del
Estado de Morglos, en lo relativo a la inexistencia de

¥ |
legislacion, reg]amen’_t,acién, acuerdo, oficio-comisién o

16 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intefvenir sl asi conviene a sus intereses; asimismo, podran
decretar en todo tiempo la repetnczon ‘o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estimen necesar |o Los hechos notorios no requieren prueba.

27
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habilitacion por escrito, por parte de autoridad
competente, que expresamente delegu_
- ES %, facultad de realizar | 1és actuaciones
denommadas “Cltatorlo y "Acta de notificacion con
citatorio previo" que se combaten. & '

c) El resto de docume-ntales que cqnforrran €l expediente
en que se actua, en lo que hace a la inexistencia de
legislacién, reglamentacnon acuerdo oficio-comisién o
habilitacion por escnto pér parte de autoridad
competente, que expresamer'fte delegue o
- la facultad de. J[h-:-allzar las actuaciones
denominadas "Citatorio" )F“*""Acta de notificacion con
citatorio previo" que se combaten Prueba ésta que se

relaciona con todos los hechos de la presente demanda.
Il. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HU,MANA. Pruaeba que se
relaciona con todos los hechos ge la pr’ésente demanda.
PRUEBAS RATIFICADAS ﬁ POR -’f.“ EL TERCERO
INTERESADO, EL COMISéRIO PQBLICO EN EL
INSTITUTO ESTATAL éE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MORELOS, MISM}AS QUE R;ATIFICA EN SU
ESCRITO DE FECHA VEINTICU?ATRO DE MARZO DE DOS

MIL VEINTICINCO, REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE

FOLIONEER

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consiste"ﬁ_t“e en copia simple del

acuerdo de inicio de investigacion de fecHa_ocho de marzo de

28
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dos mil veintidés dictado por el otrora comisé}io publico en el
INEIEM _ Prueba ‘que relaciona con
todos y cada uno de los hechos de la contestamon y ampliacion
de demanda dadavpor la autoridad \,'e?h caracter de tercero
interesado. __;}ff

2. DOCUMENTAL PUBLICA Co#éistente en copia simple del
acuerdo de cahﬂcaCnon de félta administrativa de fecha
diecisiete de mayo de dos mllvemtltres suscrito por el otrora
comisario pUblico en el INEIEM I
Prueba que se relaciona cc;n todos y cada uno de los hechos
de la contestacién y:= ambllaCIon de demanda dada por la

autoridad en caracter d,e{,tercero interesado.

3. DOCUMENTAL PUBLICA Consistente en copia simple del
informe de presunta ,responsab|l|dad administrativa de fecha
veinticinco de mayo éle dos mil veintitrés, suscrito por el otrora
comisario publico _gn el INEIEM, -_ -
Prueba que se relééiona; con todos y cada uno de los hechos
de la contestacic’ir% y afnp!iacién de demanda dada por la

autoridad en cargcter de tercero interesado.

4, DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia simple del

oficio por el otrora comisario publico en
el INEIEM, . Prueba que se relaciona

con todos vy cad'_a uno de los hechos de la contestacion y



ampliacion de demanda dada por la autcridad en caracter de
g

tercero interesado. £

>
L
*

(_l'
b 4

5. DOCUMENT'AL\ PUBLICA. Consistgnte en copia simple del

oficio _e fech a}efs.lete de diciembre de dos

mil veintitrés, suscrlto por el otrogfa comisario publico en el
INEIEM —}grueba gue se relaciona con
todos y cada uno de los hec;hos df’ la contestacion y ampliacion
de demanda dada por la autléndad en caracter de tercero

interesado. 7

A
Documentales que ofrece er’f,‘ccp4a simple en virtud de que sus

respectivos originales obra£ en eJ expediente ||| I
iniciado por la Direccién G(éneral d,e Resoonsabilidades de la
Secretaria de la Contralorlﬁ del Pod’er Ejecutivo de! estado de
Morelos y que se ofrecjn a efectsz de que este Tribunal
constate que el acto impugnado por eliz_x»ctor no guarda relacion
alguna con accién u omision cometido gépior personal adscrito a

este 6rgano interno de cantrol.

6. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistenie en
todo aquello que beneficie a los interes%s del Comisario
Publico en el Instituto Estatal de Iﬁfraestr‘*f;fctura Educativa
Morelos y que se despreia de todo Io actuacﬁp en el presente
juicio. Prueba que relacio&a con todas y caziga Ltha de las
manifestaciones vy hechOS\:/ertidos en su épntestacién y

ampliacion de demanda.

>
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7.LA PRESUNCL@NAL En su doble aspecto legal y humana,
consistente en todo aquello que faworezca a la Comisaria
Publica a mi cargaidenvado de ,tbdas y cada una de las
actuaciones del presénte asunto{« Prueba gue relaciona con
todas y cada una de Ia;‘-{namfegfacnones y hechos vertidos en

la contestacion y amgllacnﬁ?{g\ de demanda del tercero

interesado. :l 7!

Independiente a Iozga?tenor en términos del articulo
53 de la Ley de Justmla Admmlstratlva del Estado de
Morelos, en relacion ??3911del Cadigo Procesal Civil para
el Estado Libre y S¢ berari;,o de Morelos, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia, la Quinta Sala

j 3
Especializada en jResponsabilidades Administrativas,

admitio para la major decis’ién del presente asunto las

!
siguientes prueba§ 3.
i
i
PRUEBAS PARA N;EJOR PROVEER:
E‘f

2%

PRUEBAS ADWTIDAS A LA PARTE DEMANDANTE,
MISMAS QUE bBRAN EN ”SU ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA, DE FECHA VEINTECUATRO DE MAYO DE DOS
MIL VElNTICUAT?O, REGISTRADO BAJO EL NUMERO DE

Holile] [

{

&
;4
3
¥
Y
#
f

§
g
.



1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en original del
acuerdo de 25 de abril de 2024, dictado por gl Director General
de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria del

Poder Ejecutivo del, Estado de Morelo'é, dictada dentro del

expediente _ Prueba que« relacnona con todas y
cada una de las mamfestacmnes vemdas en la demanday que

corre agregado en el expedlente cntado
o, ,ﬁ'
| { ‘I\‘

2. DOCUMENTAL PUBLICA. C@nélstente en acuerdo de 31

de mayo de 2023 dictado %\ autos del expediente

B scouido ante lé‘ Direccion  General de

Responsabilidades de la Secretaré de la Contraloria del Poder

Ejecutivo del estado de Morelc§ Prweba que relaciona con
todas y cada una de las marilfestaqnones vertidas en la
demanda y que corre agregado e‘h el exgednente citado.

PRUEBAS ADMITIDAS A LA éUTORlDﬁ\D DEMANDADA,
DENOMINADA DIRECTOE} GENERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL PODER E‘%CUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS, LAS CUALES OBI%AN EN SU{ ESCRITO DE
CONTESTACION DE DEMANDA». DE FECHA VEINTE DE
AGOSTO DE DOS MIL VEINTICUATRO REGISTRADO

BAJO EL NUMERO DE FOLIO- ":

3
0 ‘,‘-

o

1 DOCUMENTAL. Consistente en copla certmcada del

expediente relativo al procedlmlento de responsablhdad

administrativa ||| | )
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2.- DONMENTAL. Consistente en copia q_,eﬁ'ificada del oficio

I o fccha dieciocbéf de agosto de la
presente anualidad, dirigido a la Llcen?éda e

B -~ 5. cascter de Diectora de Registro de

&
Sancionados de ‘la Secretaria d%zfla Funcion Publica con su
> . ]

respectiva cédula de para ,ﬁnscripcién de medios de
< R
impugnacion. % ,‘;"

7

¥
»
3

POR _CUANTO. A LAS PRUEBAS DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA, DENQ%\AINADA NOTIFICADOR _EN
FUNCIONES DE ACTUﬂ\RIO DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA DEL %DER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MO ELOS

(it .( :

3¢

§
Se toma en coj&déxamon su escrito de Contestacion de

Ampliacion de demanda de fecha nueve de diciembre de dos

mil veinticuatro, reggstrade bajo el numero de folio 9667, en el

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

cual no obra un apartado por el cual relacionara u ofreciera
- - pruebas que a su Qerechoﬁporrespondan.
: "

Por cuanto a todas-!"i‘as probanzas antes mencionadas
que fueron exhibidas en éopias certificadas, se les confiere
valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 primer Epa’wrafo17 del CPROCIVILEM, de aplicacion

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depdsitarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

L)
L



supletoria a la LJUSTICIAADMVAMO con base en su articulo
7'8 por tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad

facultada para tal efecto.

Respecto de las pruebas admitidas al tercero
interesado, si bien fueron exhibidas en copias simples, las
mismas se encuentran exhibidas también en copia certificada

por parte de |la autoridad demandaj'da dentro del expediente de

responsabllldéq admmlstratrva_ por lo que se les

atribuye valor prbpatono en térmmos del articulo 490"° del

CPROCIVILEM, de"aphcacuonfsupletorla al presente asunto.
‘\, .\
% ~i
7.4 De las razones de impu;gnacién.
%
%

“
\‘

Las razones de mpugnacl del actor se encuentran visibles

).m- S

en su escrito inicial de demanda®® y de amgliacion a la
¥

misma?', las que se tlenen aqui como integramente

reproducidas como si a |
4

! letra se insertasen, sin que esto
cause perjuicio o afecte adla défensa del justiciable, pues el

*y

'® Articulo 7. Los juicios que se gromuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimigntos que"é,eﬁala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a#o que preve este ordenamierto, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civilpara el Estado Libre y Soberano ce Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hamenda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley Beneral de Hacienda Municipal d2| Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea §n organismao, descantralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servx'dores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables
19 ARTICULO 490.- Sistema de valoracipn de la sana! ‘critica. Los med os de prueba
aportados y admitidos, seran valoradgs cada uno de elios y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiend$ a las leyes dé_.!a l6gica y de I3 experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas¥especiales que este Codigo ordena. La
valoraciéon de las pruebas opuestas se ha confronténdoz_bs. a efecto d= que, por el
enlace interior de las rendidas, las presuficiones y los mdlcms se leguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez %mblen podra’ deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procegg:nto En todo caso el Tribunal debera

exponer en los puntos resolutivos cuidadosamegte las motivagiones vy los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decisi

20 De la foja 8 la 24 del expediente, 1\
21 Visible a fojas, de la 618 a 620. \\
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hecho de no"transcribirlas en el presente fallo, no significa que
este Trlbunal este imposibilitado para el estudro de las

mismas, cuestlon que no implica violacién a preeepto alguno
de la LJUSTICIAADMVAMO lo cual tleng.. sustento en la

A

siguiente Jurlsprudenda: :
'\5 ._‘:"‘(:

CONCEPTOS DE VIOLACION EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. # ¢

s
,-. 30
! Py

El hecho de que el Juez Féderal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados efila demarﬁa no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de i\mparo & la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que estab{ézca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcion; ademas dg, que; dicha omisién no deja en estado de
indefension al quejoso, dadof- ue*\o se le priva de la oportunidad para
recurrir [a resolucion y alegaqk')“?{‘e estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de Ia ma.” (Sic)

B
La parte actora expfesa en su escrito inicial de

- b4 g
demanda, las siguientes dos,tézones de impugnacioén:
g‘

Primera.- Indebldaﬁfuhdamentacmn y motivacion,

CGES ‘:"..‘(‘

asi como falta de exhaus{tlwaad

[
%
4

Refiere el demandante gue el acuerdo impugnado (de

fecha veinticuatro de abnl de zdos mil veinticinco) le genera
I

incertidumbre respecto de “la legislacion que rige el
procedimiento de respoﬁsab;lléad en que se actua, en razon

de que la autoridad dem@ndade}ﬁ, sustenta su actuar tanto en la
.'f, -

22 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEf. SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de |3 Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril

de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Paglnaﬂ599

(%)
h



LGRA como en la LRESADMVASEMO, lo que sefiala como

una incompatibilidad entre una ley general y una local.

En este sentido, sefala como indebida Ia
fundamentaciom que realiza la autoridad en el acuerdo
impugnado, respe‘st\cf de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Admmls‘tratlvo pues ccm3|dera que se debid
apoyar en la Ley de ocedlmlentg) Administrativo para el
Estado de Morelos. %

¥

% >

Asimismo, hace val‘", qée es obligacion de las
autoridades fundar adecualmqnte sus procedimientos y
determinaciones, lo cual es un% mento sine qua non de sus
actuaciones, pues sefiala que o es suficiente con citar las
disposiciones legales genencas é{a considerar satisfecho tal

requisito, sino que deben expr arég las razones particulares

del caso que justifiquen la aplicacion He los dispositivos que se

citan. Y reitera que le genera 'ncertlejumbre que el acuerdo
b Y

impugnado se sustente en legi acione'é‘, de distinio ambito.

\

Anade, que hubo falta d = exhausﬁyidad en el acuerdo

N | .
impugnado, ya que la autoridadrse limité a abordar lo relativo

a la oportunidad del incidentg de nuhdad de actuaciones

interpuesto, soslayando el regto de Ias _consideraciones
expuestas; lo que refiere es uR mandato pontemdo en el
articulo 17 Constitucional, en felacién con el 25 de la

Convencion Americana de Derechog Humanos,

Hace alusion al contenido del atticulo 2@1 de la LGRA

y dice que en la especie, la falta de seni mienfto del recurso

36
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a través deli"cyal es dable combatir ?},P"‘;citatorio” y “acta de
notificaciéon coh’:;,.‘citatorio previo”, Io_a,‘___ﬁbloca en un estado de
indefension que S‘merita la nulidad Je los actos; en este orden
de ideas, también se refiere al. értlculo 182 de la ley antes
invocada, haciendo waler que; conforme a este dispositivo
legal, los incidentes se pron}everan con un escrito de cada
parte, y que en caso de ‘que se ofrezcan pruebas y se admitan,
se fijara una audlenCIai ;l 'demas de que se escucharan

alegatos y se citara para _|r la resolucion correspondiente; lo

que dice no ocurrio, negan:

proceso.

Afiade que, la Dj ;ecc%)n General de Responsabilidades
no realizo mamfestacyn algfuna relativa a la oportunidad del
incidente de nulidad. Be lguﬂ manera, se refiere al contenido
del articulo 72 de la gRESAéMVASEMO que establece que
las notificaciones se? tramltal%n de conformidad con lo que
establece la Ley Geﬁeral o el QPROCIVILEM Y en este orden
de ideas, hace valef que la Quhdad de actuaciones debera
reclamarse en la actuacron sukgsecuente en que intervenga, y
que la sentencna que se dlcte, determinara el alcance de la
nulidad respecto zde las -"5actua0|ones realizadas con
posterioridad; razonA por la qué considera debié tenerse por

interpuesto en tlempo su mcndente promovido.

;f e

Segundo.- “De las 3‘actuaciones denominadas

“citatorio” y “acta 6e notlflcacwn con citatorio previo”,

< e TRV

|

N alaVa

Sl R &



&
&

fechadas el dia 13 y 14 de marg;,ég de 2024,

o
i
ks
.l::l
of

nda razén de |mpugnaCIon refiere el

= N,
respectivamenie.”

En esta se
demandante que las dgficiencias expue@ias respecto del acto
impugnado, le 1mp|den\\combat|r las actuaciones previas
denominadas “citatorio” y‘“acta de r'fotlﬂcamon con citatorio
previo” fechadas el trece k catorc«:é de marzo de dos mil
veinticuatro respectlvamentev paf medio de las cuales
pretendidamente se notificé la r‘escﬁucaon de fecha veintinueve

de febrero de dos mil vemtlcua 0; esto, afirma, al contener

&
3 A

e
e

errores graves. 2

%
é.

’W\!LE:“:."—?‘\

Lo anterior, refiere, porqu,e si b;en se autorizé a diversas
personas para auxiliar en la sgtstanmac:lon del procedimiento,

no es suficiente en razén de gue las actuaciones combatidas

fueron realizadas por una peré%na _que
% -

(

no cuenta con una habllltacmh expresa'o tacita para realizar
las notificaciones. Sefala qu& no eXIste un oficic-comision o
habilitacion por escrito por pa?e de autor[dad competente que
delegue en dicho servidor gubllco la facultad de realizar
notificaciones; y que tampo’to en la senten0|a de fecha
veintinueve de febrero de do§; mil velntlcuatro no se aprecia

solicitud o autorizaciéon para | ealizar su ﬁotlflcamon la cual

refiere, debe ser personalisimayy sin lncurnr en ilegalidades.

Asimismo, hace valer, gqlie los actos administrativos

4

deben contener la mencién de lo$ recursos que contra ellos
procedan en aras de privilegiar elﬂ’*g\ereg'ho de acceso a la

justicia, indicando con precisién el medio de impugnacion

38
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3
idéneo, quien lo coﬁgcera y en qué plazo dezgé' presentarse,

4

refiriendo que en casdcontrario seran nulosfj'
: _,f

Afade, que las%garantias del ;Yebido proceso que

aplican a cualquier procgdimiento de rﬁturaleza jurisdiccional

son las que la Suprem i Corte defsticia de la Nacion ha

identificado como formalidades ese: ciales del procedimiento,

cuyo conjunto integra la ”'garanti; de audiencia, las cuales

permiten que los gobernadgs ejefzan sus defensas.
‘;. 3

s

[

Y concluye refiriendg, q% e las deficiencias advertidas y

expuestas respecto de actuaciones denominadas

BT,

"

ol

“citatorio” y “acta de notificdcion con citatorio previo”, subyace

-

la necesidad de declarar laghulidad de los actos que a través

de la demanda se sefalangy que de no declararse la nulidad

le causan una violacién a su esfera juridica.

- g

7.5 Contestacion dé 1emanda por la autoridad

—

responsable.

RTITE

La autoridad dem dad‘;.a,*esencialmente, sostuvo la

legalidad del acto imp -:nadf:}__, pues afirma que, contrario a lo
arguido por el prom ente,ﬂi‘:la normatividad que regula el
. nsab_"’Qidad administrativa es, tanto la
LGRA como la LRES MVAfSEMO, por lo que se cumple con

los principios constitucipnales de fundamentacion y motivacion

procedimiento de resg

previstos en el articulo 16 de la aludida Constitucion,

exponiendo las razongs por las cuales se estim6 que la

%

P ol



presentacién del mc‘,mdente de nulidad qke actuaciones fue
extemporanea, de cohiormldad con i:o‘ dispuesto en los
articulos, 33 de la Ley Fe%i;ral de Procédimlento Contencioso
Administrativo en relacién con el 118 de la Ley General de
Responsabilidades Admmlsgratlvas Esto tomando en

consideracion, que en termmos det’«‘artlculo 17 Constitucional,

"V

el derecho de tutela judicial no'}éf ‘absoluto ni irrestricto, pues
debe realizarse en los plazos y té‘;}mmos que fijan las leyes, en
donde se incluyan las formahda@ié,s del procedimiento; [o que
dice, fue expuesto en el acuérdo lmpugnado er donde se
expusieron las razones por |as qu% se desechd el incidente

planteado al ser extemporaneb
J ,\:‘h

;

ot

Por otro lado, vy porf{" cuanto‘%??}a lo referido por el
demandante en relacién a q@e la dlllgé@Cla de notificacion fue
realizada por persona no fao:ultada la a;:torldad sostiene que
la formalidad esencial del nofqﬂcador en e-! proecedimiento es de
comunicar a los partlculares las deCISIosxes de la autoridad
administrativa, asentando en citatorios y astas los hechos que
apreciaron a través de sus séntldos al practtpar sus diligencias

.'- )

para las que fueron desngnados ¥

REPS LA Tr O

r
Por cuanto a lo hecho gvaler por el demandante en el

.\

sentido de que en los actéﬁ |mpugnados no se sefala

expresamente los medios dmarlos que en su caso

procederian en contra de ello§, asi como Ios;_. plazos y la

autoridad que debe conocerlos, |3 demandaca éi‘éga gue esto
no tiene sustento legal, pues Y 0 se desprende dicha
obligacién, sin que esto implique una”vg(ulneramon de derechos,

\
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' 4
ya que le fueron respetad\c'i*s; al hoy demandantg‘:’?asi como el
debido proceso. f
7.6 De las razones de impugnacion enﬁﬂa ampliacion de
demanda. -‘3,: %5

o3
: .”

Tal y como se observa del esg”nto de ampliacion de
demanda presentado por la parte actora como tal, no existe
un capitulo de “razones de lmpug}ﬁamon sin embargo del
contenido del escrito, se advierte %{Je hace valer e impugna lo
que sefiala como deficiencia i‘le la habilitacion de los
servidores publicos a los cualeé se les encomendod realizar
diversas diligencias de rﬁ)tlflcacnon del expediente
— principalmente gla que tuvo por objeto notificar
la resolucion dictada el velntl;gue\f:e de febrero por el Director
General de Responsabindad;és '

Argumenta que, par@?habilitar al funcionario publico para
realizar notificaciones, résulta exigible la satisfaccion de
formalidades como son: {la habilitacion expresa y ex profesa
para notificar en cada e ; ediente que actue con esa calidad; y
la habilitacién expresa para _rgallzar emplazamientos vy

3

notificaciones de reso{[uc:lones. wI?or lo que sefala como
desafortunada la manifefstacién de la autoridad, en el sentido
de el hecho de que el cfficio de ﬁébilitacién emitido por quien
tenga atribuciones es secundarlo sefalando ademas, que el

documento que habilitd a_para realizar

notificaciones dentro del expedlente, no se encuentra exhibido,

41 :
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y que los actos combatidos consistentes en “citatorio” y “acta
de notificacion con Citatorio previo” no precisan el cargo de la

persona habilitada comd,potiﬁcador.

Anade que la autoridaf?da demandada no exhibid el oficio
de habilitaciéon correspondiéate en donde‘..;'se delegue la
facultad de realizar las actuacio’h,es que com‘;bate, lo que dice,
pone de manifiesto su inexistéﬁcia, de_‘gﬁendo declarar su
nulidad al quedar sin defensa. Z'

v

7.7 De lo manifestado por el terceroémteresado Comisario
Publico en el Instituto Estatal de lnt’raestructura Educativa

a Morelos. .& r

Por su parte, el tercero lnteresado' Corplsarlo Publico en el
Instituto Estatal de Infraestructuré‘ Educatlva a Morelos, al
comparecer a juicio, realizd las %lgwentes manifestaciones
respecto de la ampliacion de derrgénda formulado por la parte

-

actora:

iy S T

Refiere, que, del escrito decéampllamon de demanda, no
se hace alusién a alguna accién {u omision dlctada ordenada
y/o ejecutada por la Comisaria Fsubllca que representa sino
qgue el actor hace valer como actés cometidos por el Director

General de Responsabilidades ‘*de la Secretaria de la

Contraloria del Estado de Morelog y del C_
Y :

-funcionario adscrito a dicha Qireccién.

»
il
”

¥

Sefala que es falso que tenga unllnteres en que el acto
administrativo que nos ocupa mantenga el estado que guarda,

como si se tratare de un acto que beneflvlan_a ‘a ese organo
42
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mterno de control, toda vez que dicho acto, em|t|dop§f ejecutado
por una umdad administrativa totalmente distinta, jerarquica y
organlcamerﬁe asi como por funciones, e ‘resultado de un
procedlmlento establecndo enla normatnvnd&ad actual y vigente,
?

por lo que si ei actor aduce que e’&lsten violaciones al
procedimiento, Jus?amente es a trave&‘ de esta via, en la que
se decidira la Iegalldad 0 |IegaI|dacf‘¥de los respectivos actos

‘« 32h
impugnados. % &

(3 &
7.8 Del analisis de las razomj;de impugnacion.
,;lf F

Moy §
Como se sefiald en lineas gue anteceden, la parte actora

invoca dos motivos de iﬁﬁ?p'gnacién en el escrito inicial de
demanda; y asimismo, la ampliacion de su escrito de
demanda, hace valer raz&r_é_amientos encaminados a solicitar
la nulidad de los actos dj’di‘igzha ampliacion.

Al respecto, gf an'glisis de los agravios se hara

atendiendo al prmcnllo de mayor beneficio en favor del

particular. Apoya lo 7 terior: 1a siguiente tesis:

i
AGRAVIOS O (gONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO. AL
VALORARLOS,; DEBE PONDERARSE, EN CADA CASO, LA
APLICACION % INTEéPRETAClON MAS FAVORABLE AL
PARTICULAR”}Q s
Ax 3
Los agravios hebhos valer ‘en los recursos interpuestos en el juicio de
amparo o los cdnceptos de violacion esgrimidos en el amparo directo,
deben analizarse y Valorarse, acorde con los principios
constntucnonalesique rlgen en materia de derechos humanos, por lo que

v

1

2 |nstancia: Tribunales Coléglados de Circuito Décima Epoca Materia(s): Comun Tesis:
1.30.A.2 K (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo IV pagina 2281 Tipo: Aislada.

~—

- -
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debéq\ enderse al principio de mayor beneficio, a los de audiencia y de
accesongficaz a la justicia, lo que conlleva, para los odrganos
Junsdacmo‘ngles el deber de proteger Y respetar los derechos
fundamentales vinculados con aquél, asi como garantizar la adecuzda
defensa del @obemado y la efectavndad de los medios legales de
defensa, e involucra acudir a una mterpretacnon de la ley que permita
lograr esos ob‘xwos previstos en’ los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politiza de los Estados Lﬁ'ndos Mexicanos, por lo que debe
ponderarse, en cada caso, la apli gﬁén o interpretacion mas favorable
al particular, en acat‘imiento al aﬂ&ulo 10. de la propia Carta Magna.
1£ ls

Al respecto, es de tpmarsg en cuenta lo alegado por la
parte actora en su escrlt;‘xlmcu@l de demanda, al hacer valer,

que: v\

e Es indebida .la

autoridad en el

%‘ndamentacién que realiza la
cd,erdo impugnado, respecto de
la Ley Federal 3de¢%Procedlm/ento Contencioso

Administrativo, | ues‘i considera que se debid

apoyar en la Ley de P@ced/m/ento Administrativo
para el Estadoide Morelos Por lo que, en este
sentido, hace Valer qué es obligacion de las
autoridades ndar Qfgdecuadamente sus
procedimientos determnrpacuones lo cual es Jn
elemento sine qya non de sus actuaciones.

%
"‘l

e al artucul}o 182 de la LGRA,

haciendo valer, q e, conformge a este dispositivo
4
legal, los incidentes se promoveran con un escrito

e También se refi

de cada parte, y que en caso de que se ofrezcan

se fuara una audiencia;

R

ademas de que se e uché’rén alegatos y se
citara para oir la resoluciof’ correspondiente; |o
que dice no ocurri, negandole su derecnho

humano al debido proceso.
44
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.. * De igual manera, se refiere al Contenido‘dél
. articulo 72 de la LRESADMVASEMO que
' establece que las notificaciones se trafnntaran de
}"-.conformldad con lo que establece la Ley General

ok eI CPROCIVILEM. Y en esterbrden de ideas,

-
hace valer, que |la nulidad de éctuamones debera

reclamarse en la actuamon&ubseouente en gue

ntervgnga _f f

‘2. ;

Lo anterior es fundado vy suﬁmente para considerar la

ilegalidad del acto lmbugnado en,éﬁ escrito inicial de demanda,

por las razones que 3 continuag on se exponen. Para ello, se
analizara en un primer: ermm%flo relativo a la oportunidad para
interponer el incidenteide ngﬁdad de actuaciones hecho valer
por el hoy demandante; y uﬁa vez dilucidada esta grada, en su
caso, se estaria en la’ :po ibilidad de abordar el fondo de los
argumentos dirigidos é,_’os defectos de la notificacion que

argumenta el actor.

4
.

M
Ry

Asi, se retom{ gue el actor reclam6 en un primer

'l:

‘momento el acuerdc‘gde fecha veinticuatro de abril de dos mil

veinticuatro, dlctadd?demtro del expediente ||| R por
el Director General %e Responsabllldades de la Secretaria de

la Contraloria del;‘Poder Ejecutivo del Estado de Morelos,
:

mediante el cual, éesecho por extemporaneo, el incidente de

nulidad de actuadiones presentado cor |G R

,.
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ACUERDO

Cuernavaca, MOI’EI}Q veinticuatro de abril del afic das mil veinticuatro.
\ 3

‘a\ ‘.71

Visto el escrito presentado en fecha diecinueve c'gabril del afio en curso,

por medio del cual, esponsable en

el procedimiento administratjvo citado al rubro; p*omueve en términos de
los articulos 182, 184 y 20 de la Ley Gene}al de Responsabilidades
Administrativas INCIDENTE DE NULIDAD DE ACTUACIONES acorde a

las consideraciones expuestasy

En tal virtud, esta Titularidad p,‘egcede az*emmr el presente proveido al

3 ¥y
tenor de los siguientes %

% i
1;.‘1 }3:
CONSIDERANDOS

8
[ El presente proveido se em/'té"con fundamento en los articulos 9,
fraccion X, 14 y 30 fraccioén Il de /a Lgy Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Morelos; 1, ,& fréz:cron .9 52 64,65y 72 de la
Ley de Responsabilidades Admini s‘ﬁ'anvés para el Estadc de Moralos; 3
fraccion Ill, 9 fracciéon I, 10, 1@2 y =1 83 de la Ley General de
Responsabilidades Admmzstrat:van 4 fracé{on V1l 8 fracciones X1V, XVI
y XXXX11y 16, fracciones | y I, o‘e? Reglan%;emo Interior de la Secretaria

de la Contraloria vigente. },:
ke

i
3 ‘!
.,9\
il Resulta dable hacer notar,jque de lo the se auele el promovente
del incidente que nos ocupa, covsqste en las adtuaczones siguientes:

'Jf k7

&
a) “La resolucion dictada por e*sta Direccion Qensra/ el 29 de febrero
de 2024, en donde equ:vocada;gente dentro ~de/ procedimiento de
responsabilidad administrativa con ﬁumero de ey ped ente {EEGR
se pretende sancionar al que sus’gnbe con su ignabdrtacién y otras

sanciones administrativas. Y :
r)
%
b) Las actuaciones denomnadas HpMatono ¥ acta de notificacion
con citatorio previo” fechadas al parecer el 13y 14 aoe marzo de 2024
respectivamente, por medio de 'as Cuales prete '701damerre ‘se notifico”

la resolucion a que se refiere el inciso anterfor peJro aclarando desde

n,
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ahora a qq:a la suscrita parte promovente se ente},g:é"'fde dichas
4

actuaciones ﬁgsta el 27 de marzo de 2024.” (sic) 3

aly
v

2
&7
3 a¥%

; g - ,
Las citadas actuaciones le fueron notificadas al igeicentista como bien

=

refiere mediant"é_; citatorio y acta de notificac{g__;z?"a través de citatorio
previo de fech'&g“f trece y catorce de (T@jf"zo del afio en curso,
respectivamente, g,al y como se dc—;*sprend%r ég las cédulas de notificacion
que corren agregaijas a los autos del expediente en que se actua, y sin
que el promoventeiacredite el seﬁa/agﬁ?énto aludido con elementos de
prueba pertinentes,%especto al sentiffg 89 ... aclarando desde ahora que
la suscrita parte prép'lovente se eniero de dichas actuaciones hasta el
27 de marzo de 2024, ff
T |
En ese tenor, y alefféﬁendo a "s dispuesto en el articulo 33 de la Ley

Federal de Procedi&]iento lontencioso Administrativo de aplicacion

supletoria a la Ley GEgnera e Responsabilidades Administrativas, por

¢

disposicion expresa ge/ artfculo 118 de la citada legislacion; se tiene que

el perjudicado podra éed due se declare la nulidad de las notificaciones

que no fueran hecha_'g gonforme a lo dispuesto en la legislacion dentro

LYo ¢

de los cinco (5) didsisiguientes a aquel en que conocié del hecho,

:f: pertinentes, en tal virtud la interposicion del

incidente que nos Qg
refiere el dispositig'gal, ya que dicho incidente como ya se adelanto,

ofreciendo las pruel

pa se encuentra presentada fuera del plazo que

&

se presento al vigésifo primer dia, es decir, hasta el diecinueve de abril
5 3

del presente afo.

8 2 o T e e K
e L RS TS

En tales circupstaficias al considerar que la fecha en la que el

L= N

promovente dej incg'ﬂdente en estudio tuvo conocimiento de los hechos

que reclama avnteg{/‘é el dia (catorce de marzo de dos mil veinticinco),

en tal virtud dii c o intidente fue interpuesto fuera del plazo previsto en el
{ “u
articulo 33

de Ig’ Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo§ dej aplicacion supletoria a la Ley General de

Responsabilidgdes %\dministrativa.
-
3
{4
d
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En razén de [o anterior, se desecha por extg?g;)oréneo el incidente de

nulidad de acti};afciones presentado por;

_respon\égb/e en el procedifnto administrativo citado al

rubro, toda vez que, ‘t‘qmanc‘o en cons" eracion la fecha en la que el

promovente tuvo conoctm/erto de /os echos que pretende reclamar,
esto es, el catorce de mal%o de dos mil veinticuatro el plazo de los cinco
dias para la /nterposrcn:vn.. opcrtu?a del citado incidente vencio el
veinticinco de marzo del ano en chso siendo que la presentacion del
referido incidente aconteci6 hasla g dla veintinueve de abril del presente

ano, por lo que resulta notorza/ne, e extemporanea la presentacion ante

esta Direccion General del cnad incidente.
Por lo anteriormente expuesto ;,es q{e acordarse y se:
zj 1
g A cuerda

1.
O

;
Primero. Se tiene por prgrsentado el _escrito suscrito por -
— responsab/e en el procedimiento
administrativo citado al rubto, ordenandose agregar a los autos del
expediente en que se actlagara que obre como corresponde.
g
Segundo. Se desecha porgextemporaneo el incidente de nulidad de

actuaciones en atencion a Igs razones expiestas en el considerando I/

Y

del presente proveido. 5 5

‘R -3
Tercero. Notifiquese el conte;mdc del presente Prove/do al promovente.

nv

-'?

S
=

3

Y
¥

.. (Sic)

w‘"‘”‘“"“

‘5

&
Acuerdo del que se Tdesprende que la autoridad

demandada, Director Generals de Responsabmdades de la

Secretaria de la Contraloria deF{ oder EjeCUtIVO del Gobierno

del Estado de Morelos, determi desechar <—:-[:~ incidente de

nulidad interpuesto con fecha dieé, ueve de abﬁil de dos mil



TJA/5aSERA/4_L=5'N-188/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

procedimieﬁto administrativo con numéro de expediente -
-baje el argumento de que‘habla sido presentado de
manera extemporanea excedlendo los cinco dias que senala
el articulo 3325; de la Ley,, Federal de Procedimiento

Contencioso Adr‘iginistrat/vo.';gde aplicacién supletoria a la
LGRA. %

v - e A
§
N7

Por lo anterior: y como se adelanto, lo primero a dilucidar,
sera la oportunidad que tenia el promovente del incidente de
nulidad de actuacnones para presentarlo, y con ello determinar
si el desechamiento pronunmado por la autoridad demandada

fue legal o ilegal.

Para esto, a contnnuacnon se plantea el marco legal que
regula la actuacuon en analisis, en este caso, el incidente de
nulidad de actuac:lones Asi, los articulos 64 y 65 de la
LRESADMVASEMO, y el 118 de la LGRA, disponen:

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

Ley de Résponsab}'lidades Administrativas para el estado de

Morelos

Articulo 64. En los p}ocedimientos de responsabilidad administrativa

deberan otq'servarse /d_s‘.;principios de legalidad, presuncion de inocencia,

24 Segun sello fechador visible 2 ija 579 del presente expediente.

25 ARTICULO 33.- Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en
esta Ley seran nulas. En este caso el perjudicado podra pedir que se declare la nulidad
dentro de los cinco Hias siguientes a aquél en que conocié el hecho, ofreciendo las
pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

49



imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material

y respeto a los derechos humanos. :
a “J"y
y e}

En lo que "'hespecta al Procedimieﬁft‘) de Responsabilidad

Administrativa, s&?stara alo dlspuest%;en la Ley General.
%
g«
Articulo 65. En’ lo qUe no se oponga a lo dispuesto en el

".; y

procedimiento de r&ponsablhdﬁd administrativa, sera de
aplicacion supletoria ig dlspué%to en la Ley de Justicia
Administrativa del Estad&Lde quelos y el Cédigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Sobejranoﬁe Morelos.

._,:g §
B\
Ley General de Responsabrhd{f:les Administrativas

Articulo 118. En lo que ndy’ se oponga a lo dispuesto en el
procedimiento de resporéab{l_:dad administrativa, sera de
aplicacién supletoria lo disp&ésfo"‘gn la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo oidas Iey"e’_s gue rijan en esa materia en las

entidades federativas, seg corregponda.

que respecta als rocedimientd}{de Responsabilidad
Administrativa, ise estara a ‘(o dispuesto en la
LGRA. ‘ 5

e Y en lo que no Be oponga a Io _dispuesto en el
procedimiento de : esponsablhdad administrativa,
sera de aplicacionisupletoria lo dlspuesto enla
Ley de Justicia Adg;mstratlva del Estado de

Morelos y el CPROCIYILEM.

%S\
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Y de'la LGRA se destaca: F

=

”**i

e Que en lo que no se oponga a qu‘dlspuesto en el
procedimiento de responsablllaad administrativa,

sera de aphcacnon supletoria w dispuesto en la Ley
Federal de Procedlm;ento Conte

° cioso Administrativo o
las leyes que rua‘n en esa ;teraa en _|las entidades
federativas, sequn’corresp{hda

':"f,., §
Esto es, tanto la LRESADIQV&IASEMO como la LGRA,

establecen la supletoriedad dé I% leyes locales. La primera de
las leyes mencionadas la e

e blece en la _Ley de Justicia
Administrativa del Estado de 4 - relos y el CPROCIVILEM: v la

segunda la establece en ;.;; ley aque rija en la materia
administrativa en la entrd% fe
este caso, es la Ley de P@ce

Estado de Morelos.

D+ a‘!‘t " Al“:'

derativa correspondiente, en

A

imiento Administrativo para el

f
v

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

\.ﬁf

En este orden d%‘ |dea‘/‘§. resulta necesario analizar

también, lo que sefialan éstas ieyes del Estado de Morelos en
relacion con los lnCIdente}s.

K5
“A

Para el efecto, la @ey dé Procedimiento Administrativo

para el Estado de Morelos en sus articulos 41, 46 y 47,

BT a o i e

0% &

=

establece lo siguiente: %

I

e
o awdiaa
R

p' E g

Ley de Procedimientoéldmmistratlvo para el Estado de Morelos
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ARTICULO hi- Las notificaciones o citaciones sgran nulas cuando

no se veriﬁqu"‘ai en la forma prevista por estad Ley. La nulidad se
I

tramitara en via incidental, concediént ose plazo probatorio
solamente cuando*ilrregu/andad no se derige de datos que aparezcan
en el expediente. ‘ka resolucion que deﬁ‘are nula la notificacion o
citacion, determmara%e/ alcance de la I/dao respecto de !'as demas
actuaciones del proged/mlenro La -’autondad sancionaré a los
funcionarios o a las pﬁn‘es que apaﬁ‘gzcan como responsables de la

irreqularidad. 3‘ /1;
'3
. 4

St
>

ARTICULO 46.- Los m(;ldentqé que se presenten Cdurante el
procedimiento adm/mstrat/ve se; }éubstanmarar. conforme a las normas

siguientes:

requisitos que se estableceﬁ en el articulo 55 de la presente Ley,
serialando con precision losit atosf_que ya consten en el expediente;

II.- Del incidente se daré vista a las };}artes por el plazo de tres dias, para
que manifiesten lo que a ' derechoi.;é:onvenga;

L que se refr'é;re la fraccion que antecede, la

I1l.- Concluido el plazo
Q-,

autoridad debera dictar r@solucion dentﬁz’g de los tres dias siguientes;

IV.- Si el incidente requi é prueba, se se’?ialaré dia y hora dentro de los

tres dias siguientes paraia celebracion dq,una audiencia in diferible en

la que habran de desahagarse todas las pr&ebas debiendo la autoridad

emitir la resolucion que g@rresponda denrroide los tres dias siguientes;
y :

T

‘év
'

h
3

PRRE Sy

V.- Cuando la autondad lo estime procedente y sea posible
Jjuridicamente, la resol uaor?‘de los incidentes se dejaré para la resolucion

% 1
definitiva. ) i
3 A

La tramitacion de los incigentes no suspenderé el curso del
o 3 !
procedimiento. A 2
‘.'!, 3
h .:
52 :



& nonqe
g CLCE4LE

‘ Mé T ] /'\ TJAlsaSERA/Jnyfaalzoz4

S
£
L A

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA .
DEL ESTADO DE MORELOS Sk

» ‘2'3‘)‘:‘
ARTICULO 47.- La omision o irregularidad de los®lementos y requisitos

h o )

exigidos por el artictjo 6 de esta Ley, o por Iaﬁ/%yes administrativas de
\“

las materias de que §e trate, produciran, se;?un sea el caso, nulidad o

anulabilidad del acto ad[n/nlstrat/vo &

A%

7(. ?
- S
™ o

Dispositivos legales de lo% que se ogﬁene que:

.‘ |
Las notificaciones o ¢ ?i r;“ seran nulas cuando no se

'&

verifiquen en la forma prevn._g,ta ;}ar esta Ley; y que la nulidad

se tramitara en la via inciderﬁtal{i‘,
N ks
§ @

Y en el transcrito articul@g%, se establecen los requisitos

38 .
que deben contener los el;gldentes. Sin_embargo. no se

establece un plazo para intefponerlos
e
? ‘5.

Por su parte, en elliéPROCIVILEM como ya vimos,

&
aplicable de manera supiet@na si se establece un momento

para interponer el mcndemte de nulidad de actuaciones, siendo

este, en el primer escﬂto o actuacion subsiguiente en gue

"2025, Ano de la Mugjer Indigena” .

intervenga, como a COI’&H’IU&EIOH se observa:

ARTICULO 141.- I‘{ulldad ,de notificaciones. Las notificaciones,
citaciones o emptazamlemos seran anulables cuando no se
verifiquen en la forma prewsta en los articulos precedentes. Para
resolver sobre las' pet:c:ones de nulldad el Tribunal observara las
reglas siguientes: *

L TR
tene iy

I.- La nulidad sélo p,édré ser,ﬁnvocada por la parte a quien perjudique,
li.- La notificacion o citaciéé surtira sus efectos como si hubiere sido
legalmente efectuada, a paﬁir de la fecha en que la parte se hubiere

manifestado sabedor_% de la resolucién notificada;



\.

\

Ill.- La nulidad de la_notificacion debera reclamarse por la parte
perjudicada, en;l primer escrito o actuacion subs:gurente en que

intervenga. a péi;r de cuando hubiere mamfestado conocer la

resolucion o se infiefg que esta informado de ella; "en caso contrario, se
\’I
considerara convalida‘tjﬁa de pleno derecho; _\,-?’

%‘1 <n"
IV.- La nulidad de una no‘d‘cac;on establec;g!a en beneficic de una de las

partes no puede ser /nvocgpa por la otra; ,,é

;‘f‘
V.- Los Jueces pueden, en ”&ealqurer}ig)empo aunque no fo pidan las
partes, mandar repetir les noti ac:aﬁes irrequlares o defectuosas, sin
lesionar derechos legalmente :ggu?‘/dos por las partes y asentando el
fundamento de la repeticion orden?a. Y,

}‘v,."i

VI.- Sdlo por errores u omlgvonais sustanciales, que hagan no

identificables los juicios, podra //cn‘a;%e la nulidad de las notificaciones
hechas por el Boletin Judicial. ?

i %
Y
} {

(Lo resaltado no es de !figen) 5&

% 3

Situacion que incluso
LJUSTICIAADMVAEMO, que en su artlclqlo 124, fraccion I,

también establece que el incidente de® nulidad de una

reafirma o&;n el contenido de la

.A'n

: i
actuacion, debera reclamarse en la actuacwria subsiguiente:
] “’;

A

Articulo 124. Procedera la riylidad de actua::iones(,?{;:uando a estas les

falte alguna de las formalidad@s o requisitos esencia/ééfs, en forma tal que
quede sin defensa cualquiera:" e las partes, pero no ,ngdré ser invocada
esa nulidad por la parte que d  lugar a ella; ni la nu//déd establecida en
beneficio de alguna de las par&s podra ser /nvocada por la otra. Para

resolver las cuestiones de nuhc?(ad que se planteen, la Sala se ajustara

al procedimiento siguiente: &
% {
3 5

/. La nulidad de una actuaciéon debera reclamarse en la

actuacién subsiguiente, pues de lo Gontrario quedara convalidada en
' 3

7 i
g ]
l."'f- l“1
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o
e

Pleno \derecho, con excepcion de la nulidad por defecto ‘@n"'e/

emplazamiento;

n
1 -

Por lo tarﬁo de acuerdo a lo gﬁélizado, resulta
inconcuso, que el momento que tenia el_
- BEE mterponer su mcrdeﬁte de nulidad de
actuaciones planteado, era en la actuacnon subsiguiente de lo
que tilda de nulo, en este caso, la nbtlflcaolon de la resolucion
de fecha vemtlnueve de febren:;a de dos mil veinticuatro,
realizada por medio de acta de,fnotlflcac:lon de fecha catorce
de marzo de dos mil velntlcuairo y citatorio previo de un dia
anterior, realizado por el_ adscrito a la
Direccion General de Responsablhdades de la Secretaria de |la
Contraloria del Estado de Norelos y no en el plazo de cinco
dias como fue determlnaglo por la autoridad demandada en

el acuerdo impugnado deifecha veinticuatro de abril de dos mil

'2025, Ario de la Mujer [ndigena” .

veinticuatro, medlantef el cual se desechd el incidente
planteado por el actgar al considerarse extemporaneo por
I &
haberse presentado precisamente fuera del plazo de cinco
f
dias. §
i
é i
Ahora bien, resulta entonces necesario verificar si el

incidente de nuIidafj de actuaciones fue interpuesto por el C.

I - - cotuacion subsiguiente

dentro del expediente de responsabilidadii EGTTNR

. W ey



\._ {
2

En este sentldo como antes se cu]o el incidente de
nulidad de actuaclones fue planteado en contra de la
notificacion de la resolucion de fechaNemtmueve de febrero
de dos mil velntlcuatro realizada spor medio de acta de
notificacion de fecha catorce de ma{ZO de dos mil veinticuatro,

y citatorio previo de un d|a.anter|or realizado por el ||| R

_ adscrito , a ,;fa Direcciéon General de

Responsabilidades de la Sécp”‘etaria de la Contraloria del
Estado de Morelos. Y de la pruéba documental consistente en

las copias certificadas del ex;?ediente de responsabilidad [}

I integradas al prejnte expediente, a las cuales se
les ha conferido valor pro atorio® pleno en términos de lo

dispuesto por el artlcu\!o 437 primer parrafo® del
CPROCIVILEM, de gphcamon' supletoria  a la
LJUSTICIAADMVAMO wan base en su articulo 7%7, por
tratarse de copias certlflcaéas emitidas | por autoridad facultada

para tal efecto, se adv:erté que efectlvamente la subsiguiente

actuacion realizada por Sjarte del _

B o fue premsamente la mterposwnon del incidente de
nulidad de actuaciones, presentado con fecha diecinueve de
abril de dos mil veln.lcué‘itro ante la Dlrecc:lon General de

Responsabilidades de la‘ Secretaria de ‘la Contraloria del

26 ARTICULO 437.- Documentos pu:ﬁzcos Son documento§ publicos los autorizados
por funcionarios publicos o deposﬁar:gs de la fe publica dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o'formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus: copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certlficar

21 Articulo 7. Los juicios que se oromuevan ante el Trlbunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los precedimient@s que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a o que preveé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para? ‘el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
More'os, y la ley o decreto gue crea un organismo desceniralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsanilidad de los:servidores ptiblicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicebles.
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;)

Estado de Morelos, el.cual obra a fojas, de la 57553 la 594 del
expediente en que se actua; por lo que, de aé‘ﬁerdo al marco
legal analizado, se conclgye que fue presef ado en tiempo al

ser la actuacion subsiguiente. &
4 "
{

Luego entonces, si C@mo se dijo,

~I incidente de nulidad
de actuaciones fue presentado enla a%tuamon subsiguiente, y
el acuerdo por parte de }a autof dad demandada fue el
desechamiento del mcndente por. ;%xtemporaneo al haberse
presentado fuera del plazo de s{nco dias, resulta ilegal la
determinacion de la autcﬁnc&ad Director General de
Responsabilidades de la Secgetana de la Contraloria del
Estado de Morelos, en el kcuerdo impugnado de fecha
veinticuatro de abril de dos FEI veinticuatro; por lo que, con
fundamento en el ar’ucdfo 4, fraccion 112 de |Ia
LJUSTICIAADMVAEMO se Heclara su nulidad para los
siguientes efectos:

P

P AR I N T e X

28 Articulo 4. Seran causas de nulidad deJos actos impugnados: Se declarara que una
resolucion administrativa es llegal cuando se demuestre alguna de las siguientes
causales: '{

I. Incompetencia del funcuonarlo que ta haya dictado, ordenado o tramitado el
procedimiento del que deriva dicha resoluelon

Il. Omisién de los requisitos formales exngldos por las leyes, siempre que afecte
las defensas del particular y traScnenda al sentido de la resolucién impugnada,
inclusive |la ausencia de fundamentacnén o motivacion, en su caso;

lll. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada;

IV. Silos hechos que la motivaron‘no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
forma equivocada, o bien si se dicté en contravencién de las disposiciones aplicadas o
dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto, y

V. Cuando la resolucién administrativa digtada en ejercicio de facultades discrecionales
no corresponda a los fines para Ios cuales la ley confiera dichas facultades.
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La autondad Director General de Responsablhdades de
la Secretaria de la Contraloria del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado: de Morelos:

|.- Debera dlctar un acuerdo en el que deje insubsistente

el acuerdo de fecha vemtlcuatro de abril de dos mil
veinticuatro, mediante el .cual seéhab|a desechado por
extemporaneo el incidente de ﬂulldad de actuaciones

presentaco por o I - ¢'-

diecinueve de abril de dos mil veinticuatro.

Il.- Debera emitir un nuewo acuerdo en el que se
pronuncie sobre la admision del incidente de nulidad de
actuaciones presentado por el_
en el que se abstenga de determmar que fue presentado
extemporaneamente, de conformldad con los lineamientos y

marco legal analizado en la presente resolumon

lll.- En su caso, se tranﬁ*ite el incidente planteado en
términos del articulo 182 de la LGRA. Y en caso de
supletoriedad, se acuda a las Iéf'yes del Estado de Morelos en

términos de lo analizado en la piesente reselucion.

IV.- Con libertad de jurisdié%ién resuelVa el incidente de

nulidad de actuaciones promovidd“.-;por el aqui'demandante.

f
2

V.- Sin embargo, debera obsetvar lo que a continuacién

A
t

se analiza: Y
Establecido lo anterior, ahora resﬁl:ta oportuno estudiar,
si lo planteado por la parte actora como actos impugnados
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en Su escrito de ampliacion de demanda, es de resolverse
mediante el presente juicio, o constituye mate,na de lo que ha
de resolverse en el incidente de nulldad presentado. Al
respecto, 'se retoma que los actos fﬁWpugnados en la

'v
ampliacion de demanda son: aj

\.

1.- “..la inexistencia de acuerdo, oﬁcio-comj&ién o habilitacion por escrito,

emitido en favor de q emifido por parte de la
autoridad competente, que delegue a fagliltad de realizar las actuaciones
denominadas ‘citatorio” y ‘acta de ;/,ﬁ)tzﬁcaCIon con citatorio previo”
fechadas al parecer el 13y 14 de maﬁo de 2024, respectivamente, por

medio de las cuales pretendidamentt > “se notifico” la resolucion dictada
por esa Direccion Genera_l;‘_dentro ;g! procedimiento de responsabilidad

administrativa con nimerdf de expeglientc||||  EGEN
.

&
2.- La incompetencia del dscrito a la Direccion
General de Responsabili ad%s-- e la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estaglo ¥ Morelos, para realizar las actuaciones
denominadas ‘citatorio” y “aBta de notificacion con citatorio previo”
fechadas al parecer el 13 |y 14ide marzo de 2024, respectivamente, por
medio de las cuales pret dﬂsﬁmente ‘se notificd” la resolucion dictada

por esa Direccion Genera dénﬁro del procedimiento de responsabilidad

administrativa con nimero c‘g e%ped/ente_

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

Asi se observa qu% los actos impugnados en la

ampliacion de demai da gos hace consistir el demandante,
en la inexistencia de u acu_ﬁerdo, oficio-comisién o habilitacién
emitido en favor de | con ello, la falta de
competencia por parte de élcho notificador para realizar las
actuaciones denominagas ' ciltatorlo y “acta de notificacién con

citatorio previo” fechadas elz;ftrece y catorce de marzo de dos

mil veinticuatro, dentral del e%pediente I

59




Circunste;‘ncias que precisamente’ son materia del
incidente de nulidad de actuaciones,?éplanteado por el hoy
demandante, vy q:u‘e tendran que dﬂfucidarse ante la sede
administrativa en términos de la *ﬁu!idad decretada y sus
efectos establecidos en lineas ar;ienores =sto en razon de

que en dicho incidente el promovente impugna:

‘2
p

Las actuaciones denomyg‘nadas ‘citatorio” y ‘acta de
notificacion con citatorio prevno ;fechadas el trece y catorce de
marzo de dos mil velntlcuatro; srespectivamente, por medio de
las cuales se notificd la resojﬂcnon de fecha veintinueve de
febrero de dos mil vemtlcuatr‘o dentro del procedimiento de
responsabilidad admmlstratlva con numero de expedlente-
B <l que se sancrono con inhabilitacion al hoy actor.
Haciendo valer entre otras cosas o mguuentn

e Sefala, que las actuadones denomlnadas ‘citatorio” y
“acta de notificacion cen Cl'[atOI'lO pravio” fechadas el
trece y catorce de marzo de dos mil veinticuatro,
respectivamente, por medlo de Ias CL,aIes se notificd la

resolucion de fecha velr;tmueve de febrero de dos mil

veinticuatro, fueron reallzgdas po_

quien no ha sido habilitaéa ni expreé? ni estrictamente
para llevar a cabo las nd%gkificacionesiy menos aun las

personales.

v
E}

e Afade, que no ha media"qlo un oficio-comisién o
habilitacion por escrito pd‘r., paris  de autoridad
competente, que delegue dichéx,‘_facultad de practicar

notificaciones, sin cue se trate de uh actuario o fedatario
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como lo pretendlo Por lo qug no le resulta posible

Jurldlcamenté llevar a cabo Ia§.’not|f caciones, so pena de

%

nulidad. ‘1% §
! .«5‘
3
o Ademas, refiere Lque t {és actuaciones denominadas
“citatorio” y acta de (got|flcac10n con citatorio previo”
fechadas el trece y & Ssatorce de marzo de dos mil

veinticuatro, carecen]%je las formalidades o requisitos

legales, quedando defensa por lo que a su parte

respecta. ;51 3

!
3
&
Y en el presentex um‘go hizo valer como motivos de

impugnacion en la amph, de demanda de manera similar,
entre otras cosas: 3

3
i

e Que impugna l@ rque §enala como deficiencia de la

Vit (AN R "“"3"“

habilitacién de Iog servudores publicos a los cuales se les

encomendo reafi‘zar dnversas diligencias de notificaciéon

del expedlente— principalmente a la que

tuvo por objeto notificar la resolucién dictada el

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

veintinueve de febrera por el Director General de
Responsabilidai;ies.
e Argumenta que; spara habllltar al funcionario publico para
realizar notifi cadlones xesulta exigible la satisfaccion de
formalidades c@mo sgm la habilitacion expresa y ex
profesa para no’énﬂcar en cada expediente que actue con

esa calidad; senglando ademas, que el documento que

'



™
wuies o (I == iz

;ac:ones dentro del expediente, no se encuentra
exhlblde '

e Y anade que la autoridad demandada no exhibio el oficio
de habl|ltaCIOn correspondnente en:donde se delegue la
facultad de realhzar las actuamongs gue combate, lo que
dice, pone de mamfesto SUr inexistencia. debiendo

declarar su nuhdad’al quedar §f‘n defensa.
j .i
En tales cwcunstanc:las Iqé argumentos en los que
sostiene el demandante la memﬁtenma de un acuerdo, oficio-
comisién o habilitacion emitidg

en favor de ([

B con ello, la falta de ogﬁmpetenc a por parte de dicho

notificador para realizar l%s actuamones denominadas
“citatorio” y “acta de notlflcacmn con citatorio previo” fechadas
el trece y catorce de marzo cf_é dos I’QII veinticuatro dentro del
expediente || aun no 'itglan sido analizadas de
fondo por el Director Gene}al de Résporsabilidades de la
Secretaria de la Contraloria del Goblerno del Estado de
Morelos, lo que debera hacgrse como se dijo, al resolver el
incidente de nulidad de actu:icnones planfeado
%«

Sin que sea o&bice merﬁcuonar por parte de =ste Pleno
Especializado, lo que senalan los artucm,los 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo gara el Estado de Morelos, en
relacién con el articulo 8, fractlon XXXVII': del Reglamento

Interior de la Secretaria ae la Con’(ra/ona‘g vmente al momento

‘:\
' it
% =
4 -

23 Publicado en el Periédico Oficicl “Tierra y Lrber‘éad rimero 5551 Je fecha 20 de
noviembre de 2018. . :
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los acredite como tal.
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i
g
4
M

de emitir ‘¢ acuerdo impugnado y declgﬁédo nulo de fecha

veinticuatro de. abril de dos mil veinticq;,a(f%{o, que establecen:

&

/.t 12 )
Ley de Procedimiento Administratig‘d' para el Estado de Morelos

-
L it

ARTICULO 35.- Las notiﬁcaciqﬁés deberan practicarse por la
persona que al efecto designe Ig-autoridad que conozca del asunto
y deberan efectuarse en dias y fioras habiles, con una anticipacion de
cuarenta y ocho hora:’s, porlo me_éﬁs, al momento en que deba efectuarse
la actuacion o diligencia que sg.s"notifique.

3 -3

2 o
Reglamento Interior @ la ?cretaria de la Contraloria
€ ¥
s N

DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS

Articulo 8. Las personag titulares de las Unidades Administrativas,
para el ejercicio de sus funciones, cuentan con las atribuciones
genéricas siguientes?

o

'
§ 3

3 %
B
¥

&

»>7

XXXVII. Designar,_.:53en sﬁ caso, de entre los servidores publicos
integrantes de Ia' plantilla de personal, a los notificadores en
funcién de actuarios, gu%nes deberan contar con la constancia que

los acredite com®o tal, exgedida por el Secretario, y

AL

(Lo resaltadq?no es ?Je origen)

3
3
3

Articulos de,flos qqg se obtiene por una parte, que las

Ny

notificaciones deb;erén péécticarse por la persona que al efecto

#

designe la autoridad qu§ conozca del asunto; y por otra, que
£, . .

los notificadores: en funcién de actuarios, adscritos a la

Secretaria de la Contréioria del Poder Ejecutivo del Gobierno

del Estado de M_oreloé?'deberén contar con la constancia que

o Rt
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Inc[uso el Reglamento Interior de le Secretaria de la
Contraloria del Poder Ejecutivo Estatal’® actgalmente vigente,
contempla esta mtgma situacion en su artlg,mio 10, fraccion XL,

que sefiala:

DE LAS ATRIBUCIONES GENERICAS if
h

\.

Articulo 10. Las pe'sonas qtulares dg}ﬁlas Unidades Administrativas,
para el ejercicio de sus fupmones ycuentan con las atribuciones
genéricas siguientes: % 4

’.
s‘,.'

ul

x
§
"3
o

XL. Designar, en su caso, de entr%s personas servidoras publicas
integrantes de la plantilla de persénal, a las personas notificadoras
en funcion de actuarias, qu:enes?deberén contar con la constancia
que las acredite como {al, '~‘.}' :{

Circunstancia que deber% analizr"qgrse por parte de la
autoridad  Director Generél de L Responsabilidades
Administrativas de la Secretariaf%de la Con%{a’oria del Gobierno
del Estado de Morelos al momento de resleerse el incidente
de nulidad de actuaciones, debtendo venﬂcar si al efectuarse
las actuaciones impugnadas consustentes enx “citatorio” y “acta
de notificacion con citatorio pre\uo fechadas El trece y catorce
de marzo de dos mil vemtucuatﬁo dentro cel expedlente U]
B uc exhibida la constancia que acredltaba al i
IS oo -
B v s consta o no ‘«en dicho expedlente de
responsabilidad administrativa, so pena de declararse la

nulidad correspondiente en caso de no acredlta se, puesto que

7'.

 Publicado en el Periédico Oficiel “Tierra y Libertad” fimero 6357, de fecha 25 de
octubre de 2018.
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o

,J':
la competencia de la autoridad emlsqra de un acto

administrativo, es una obligacion expresafdel articulo 16 de la
Constitucion Politica, de los Estados Ur@rdos Mexicanos, ya que
su validez se encuéntra condxcuoné’da al hecho de que la
autoridad sélo puede Eacer lo qug Ia ley le permite; esto es,
que unicamente puede desplegg?‘ sus facultades dentro de su
respectivo ambito de competgfc:la y conforme a las diversas

disposiciones que la autorjceq\

#)
v
A\-'

f.

.,A.a

Por todo lo antenczé‘l;y en consecuencia logica de lo

determinado, al quedar @endiente lo que resuelva en su

oportunidad la autorldad‘iéemandada Director General de
Responsabilidades Admlmstratwas de la Secretaria de la
Contraloria del Goblerno deJ Estado de Morelos, dentro del
incidente de nulldaq ‘de actuacmnes en el expediente
admmlstratlvo- se decreta el sobreseimiento

en el presente jUIClO respecto de los actos impugnados

en el escrito de amphacnon*de demanda, consistentes en:

"P

1.- “..la inexistencia de acuerdo of/C/o -comision o habilitacion por escrito,

emitido en favor de; — emitido por parte de la
autoridad competenta que delegue a facultad de realizar las actuaciones
denominadas crtatono y ‘actai de notificacion con citatorio previo”

fechadas al parecer 8/ 13 y 14 de marzo de 2024, respectivamente, por
medio de las cuales _pretend/damente 'se notifico” la resolucion dictada
por esa Direccion Génera/ dentro. del procedimiento de responsabilidad
administrativa con nimero de expediente || KGTczcIR.

2.-La incompetencia;i del _dscrito a la Direccion
General de Resporisabilidades de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo de[ﬁ Estado de:Morelos, para realizar las actuaciones
denominadas “citatc}irio "y “acta de notificacion con citatorio previo”
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fechadas\al\parecer el 13 y 14 de marzo de 2024, respectivamente, por
medio de las‘*c\gales pretendidamente “se notificé” la resolucion dictada
por esa Direccion General dentro del procedimiento de responsabilidad

administrativa cori"‘rq]mero de expedient GGG

Lo anterior,\"b\on fundamento enlo dispuesto por el
articulo 37 fraccion \R! * de la LJUSTICIAADMVAMO, en
razén de que, como se duo esto resulta maeria de lo que se
resuelva en el incidente oé nulidad de actuaciones planteado
por el aqui demandanteq dentro del expediente de
responsabilidad admlnlstratlva— Sin que sea
necesario entrar al estudio ‘,de las demas razones de

impugnacion hechas valer por I& parte actora, toda vez que

e~

no le reportan beneficio mayor.

$
¢

Por ultimo, se hace menblon,nque de lo aqui resuelto,

AR S

se advierte que no causa afectacnom al tercero interesado

Comisario Publico del Instltuto Esta’gal de |Infraestructura

vk

%

Educativa. T
i

8. EFECTOSDEL FALLO

5 1

Por las razones expuestes: | :

| 3
8.1 Se declara la NUEIDAD del acto impugnado

consistente en: 1

1
i
L

31 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de JUStIC(E Admnlstrcttva es improcedente en

contra de:

‘\

V Actos gue sean materia de un recurso que se encOentre pen:ﬂente de resolucién ante
la autoridad que lo emitid; ’*

32 Si bien no se trata de un recurso pendiente, si de un incidente de nulidad de
actuaciones pendiente. 3
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“...El acuerdo déyf'fecha veinticuatro de abril de dos mil yeinticuatro,
dictado por el Director General de la Secretaria de la V‘.,Cb'ntra/oria del
Poder Ejecutivo del Estég{o, notificado el 30 de abril de,2'024 s (SIC):

.\."A

\‘r.

8.2 En consecuencxa la autondad demandada Director
General de Responsaé&hdades Admlmstratwas de la

Secretaria de la Contralorla*del Estado de Morelos, debera:
"  ;"

2-\

8.2.1 Dictar un acuerdo en‘ el que deje insubsistente el
acuerdo de fecha veln’ucuatro cte abril de dos mil veinticuatro,
mediante el cual se habia desechado por extemporaneo el

incidente de nulidad de actuacmnes presentado por el || IR

_ el .dta .aleCInueve de abril de dos mil
N :

('..

veinticuatro.

A
oy

8.2.2 Debera emmr un nuevo acuerdo en el que se

pronuncie sobre la admlsmn .del incidente de nulidad de

en el que se abste,;ﬁl"ga de déterminar que fue presentado

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

extemporéneamenteﬁ;’ de conférmidad con los lineamientos y
marco legal analiza:é‘o en la présente resolucion.
; !
8.2.3 En su céso, se trémite el incidente planteado en
términos del articulo 182 de la LGRA. Y en caso de
supletoriedad, se acuda a Iaéi leyes del Estado de Morelos en

términos de lo analizado en la presente resolucién.

8.2.4 Con Iibértad de jurisdiccion resuelva el incidente de

nulidad de actuaciones pronﬁovido por el aqui demandante.
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8.25 Sin embargo, al momento de resolverse el
incidente deNpulidad de actuaciones, debera verificar, si al
efectuarse las‘\,hactuaciones impugnadas consistentes en
“citatorio” y “acta de notificacion con cntatono previo” fechadas
el trece y catorce de‘marzo de dos mﬂ veinticuatro, dentro del

expediente — fue exla“blda la constancia que

acreditaba al —como notificadcr en

funciones de actuario y cﬁnsta ojno en dicho expediente de
responsabilidad admlmstraﬁya $o pena de declararse la

nulidad correspondiente en ca§o?de no acreditarse.
1

Lo que debera realizar #entro del término de DIEZ

¥
DIAS HABILES (partlcularmg lo establecido en los

numerales 8.2.1 al 8.2.3, y res| Ive}g en los términos legales),

contados a partir de que ause, ejecutoria la presente

resolucién, con el apercnblmle 0 quef’;en caso de no hacerlo,

se procedera en su contra en tzrmmos tie lo dispuesto por los

articulos 90 y 91 de la LJ STICIAADMVAMO a dicho

i

cumplimiento también estan obhgada@ las autoridades

administrativas que aun y cuando no hayar\i sido demandadas

en este juicio y que por sus furiciones deban participar en el

cumplimiento de esta resolucion, a reahzar los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de la rr;;glsma. Sirviendo

como sustento a lo anterior la tes§s con el rubre siguiente:

¥ ‘-.t
AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALI LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO

:
: - . % 3 .
Dicho cumplimiento debe ser ln’ﬁgrmado por escrito, a
Y )

la Quinta Sala Especializada -en\,’ReSpcﬁnsabilidades

-
\, ]I

K
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Administrativas de este Tribunal, dentro del térrr__}jrid antes

sefalado. &

8.3 'Por otra parte, se decreta %g@'??sobreseimiento
respecto de. los actos mpugnados,;’en el escrito de

ampliacion de demanda, Con3|stentes'#en

i g&“.
1.- “..la inexistencia Edg acuerdo, oficio-c ‘%isio’n o0 habilitacion por escrito,
emitido en favor de emitido por parte de la
autoridad competente,‘que delegue agacultad de realizar las actuaciones
denominadas 'citatorio: y “acta d€ notificacion con citatorio previo”
fechadas al parecer el 1 3 y 14 de jinarzo de 2024, respectivamente, por
medio de las cuales pretend/dam,énte ‘se notifico” la resolucion dictada
por esa Direccion Generat dentré del procedimiento de responsabilidad

administrativa con numero.gde e__gped/ente_
z B

2.- La incompetencia de Adscrito a la Direccion
General de Responsab/l/da" s de la Secretaria de la Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estadce“_, e Morelos, para realizar las actuaciones
denominadas “citatorio” y acta de notificacion con citatorio previo”
fechadas al parecer el 13 y 14 de marzo de 2024, respectivamente, por
medio de las cuales pretend/damente ‘se notifico” la resolucion dictada
por esa Direccion Genera/ dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa con numero de exped/ent

Por lo expuééto y fimdado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los a”rtlculos* 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Un/dos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion PO/IZ‘»[C& del Ejstado Libre y Soberano de Morelos;
9 fraccion V| 210, ‘de la LGRA; 1, 3 de Ia
LJUSTICIAADM&AEMO;,S" 1, 19, 25 fraccién VIl y demas
relativos y aplicé’]bles de Ia LORGTJAEMO, es de resolverse

al tenor de los siguientes:
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9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Pleno Especializado es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos

precisados en el capitulo 4'de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declarz;";_la nulidéd del acto impugnado
consistente en el acuerdo de feé‘ha vejfﬁticuatro de abril de dos
mil veinticuatro, dictado por ;'el éirector General de la
Secretaria de la Contraloria del Pc?der Ejecutivo del Estado,
dentro del expediente de responsgbilidad administrativa [}
I para los efectos precisados en el capitulo 8 de

la presente sentencia. ',j

:
:

2

3

k!

q

TERCERO. Se decreta q{«isobreé‘g—;imiento de los actos

impugnados en el escrito de ampliépién de demanda,
consistentes en:

3 !
;}
1.- “..la inexistencia de acuerdo, ofrcro -comision o habrlltac:/on por escrito,
emitido en favor de— emitido por parte de la
autoridad competente, que delegue a facultad de reél/zar las actuaciones
denominadas “citatorio” y “acta de notificacion can citatorio previo”
fechadas al parecer el 13 y 14 de Marzo de 2024, respect/vamente por
medio de las cuales pretend/damenge ‘se notificé” la‘resolucién dictada

por esa Direccion General dentro dq{ procedimiento 3:—:- responsabilidad

administrativa con nimero de expedffente _
2.- La incompetencia del _ Adscnto a la Direccion

General de Responsabilidades de /a; Secretaria de la'.Contraloria del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelps para realizar les actuaciones
denominadas “citatorio” y “acta de not:ﬁcac:on con citatorio previo”
fechadas al parecer el 13 y 14 de marzm de 2024, respectivamente, por
medio de las cuales pretendidamente sé notificé” la resolucion dictada
por esa Direccion General dentro del proeed/m/ento de responsab/hdad
administrativa con numero de expediente :
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Vs

p
1 r

CUARTO En su oportunidad, arﬁﬁivese el presente

asunto como deflmtlva y totalmente c;ﬁcluudo

) :
3

p

'\' 10. NOTIFICAélONES

‘t_

Notifiquese a las pa,rtes comgﬁxegalmente corresponda.

Af- vy
5 ,&‘4

4 2;;’ FIRMAS
*V
4
Asi por unanimidad E;l'ﬂWotos lo resolvieron y firmaron los
}4
integrantes del Plent

Especializado en materia de
_;inistrativas del Tribunal de Justicia
Administrativa del gEstado de Morelos, Magistrado
Presidente MANUEi. GARCIA QUINTANAR, Titular de Ia
Cuarta  Sala E’spedahzada en  Responsabilidades
Administrativas®?; Maglstrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Tltular“ de la Primera Sala de Instruccion;
Magistrada VANESSA aGLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tércera Séla de Instruccién; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Espemahzada en Responsablhdades Administrativas y
ponente en el presente a§unto ante FELIX PEREZ VEGA,

Actuario Habllltado en fur10|ones3“ de Secretario General de

Responsabilidades Al :

Acuerdos del Pfeno Espeo‘iallzado quien autoriza y da fe.
;‘r

_.;

33 En términos del articilo 20 de la L‘ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, pubhcada el dia 19 de julio de 2017 en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5514,

* Mediante sesion extraordman,a del Pleno Especializado en materia de
Responsabilidades Admimstratrvas de fecha cinco de agosto de dos mil veinticinco.
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PLENO ES#RCIALIZADO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIX ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

DE MORELOS

% ‘iL ‘
—MANUEL GA RciA" UINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SA

A ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILI DADES@JNIN ISTRATIVAS

MAGlsg‘RADAV?“Si
o
g :
MONICA OMASAZMERINO
TITULAR DE LA P Rg SALA DElNSTRUCCION
§

A VIVEROS

E INSTRUCCION
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ACTUARIO HAB{U?’ADO EN FUNCIONES DE
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DEL PLENO ESPE’CIALIZADO EN MATERIA DE

RESPONSABIL; DADES ADM/I/NISTRATIVAS

l
”A

&
4 R
SF

i
»

FEL ' PEREZ VEGA

FELIX PEREZ VEGA, Act,uano Habllltado en funciones®® de Secretario General de
Acuerdos del Pleno, Especializado en Materia de Responsabilidades
Administrativas de este Tribunalide Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas gorresponden a la resolucion emitida por Pleno
Especializado del Tribufral de Ju8ticia Administrativa del Estado de Morelos, en el
expediente TJAlsaSERAIJDN 188/2024, promovido por |
montra actos del DIRECTOR GENERAL DE RESPONSABILIDADES DE
TARIA DE LA CONTRALORIA DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL TADO DE ,‘MORELOS misma que es aprobada en Pleno
Especializado df:w e {Tribunal c}e fecha veinte de agosto del dos mil veinticinco.

CONSTE.

§§

i
§

¥ Mediante sesion extraordmarna del Pleno Especializado en materia de
Responsabilidades Admlmstratlvas de fecha cinco de agosto de dos mil veinticinco.

L
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.



