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Cuernavaca, Morelos, a cuatro de agosto del afio dos mil

veintiuno.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesién de fecha
cuatro de agosto de dos mil veintiuno, er:i la que se declara
improce@ente el juicio de relacidn adminisfrativa y se confirma

leqalidad y validez del acto impugnado consistente en la

resolucion de fecha dieciocho de septiembre de dos mil

veinte, mediante la cual se suspendiéo de su cargo por el

plazo de treinta dias-a la actora _ con base

en lo siguiente:



2. GLOSARIO

PARTE ACTORA:

AUTORIDADES
DEMANDADAS:

ACTO IMPUGNADO:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

T
L J11l

La nulidad de todo lo actuado en
el expediente 085/2020,
incluyendo la sentencia definitiva

pronunciada en el mismo.

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos’.

Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial "Tierra y

Libertad” 5514.
2 ldem
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LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de

Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

g

T j LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
,dg - de Morelos.

I%Mcfngs:h

?if;‘;,‘,\;”g:r_ CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
E Libre y Soberano de Morelos.

~

S TRIBUNAL: Tribunal de Justicia Administrativa
3 del Estado de Morelos.

Q

2

S

= 3. ANTECEDENTES DEL CASO

S

R

1.- Con fecha nueve de octubre de dos mil veinte,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de
las autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el gléi;sario de la presente

resolucion,

Después de subsanar la prevenciéon, la demanda fue
admitida mediante auto de fecha veintiocho de octubre de
dos mil veinte. En consecuencia, se formé el expediente

respectivo y se registr6 en el Libro de Gobierno
3



correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra con el apercibimiento de ley, sin que

se haya otorgado la suspension del acto impugnado.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas, por autos de fecha veintitrés de noviembre del
dos mil veinte, se les tuvo dando contestacion a la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hicieron valer, ordenandose dar vista con la contestacion por
el término de tres dias a la parte actora para que manifestara
lo que a su derecho conviniera. Asimismo, se le hizo del

conocimiento su derecho a ampliar la demanda.

3.- En acuerdo de fecha veinticinco de febrero del afio
dos mil veintiuno, se tuvo a la parte actora desahogando Ia

vista ordenada en el parrafo que antecede.

4. Por proveido de fecha nueve de marzo del dos mil
veintiuno, se tuvo por perdido el derecho para ampliar su
demanda, a la parte actora y se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

5. Previa certificacion, mediante proveido de fecha
veinticuatro de marzo del dos mil veintiuno, se tuvo a las
partes por perdido el derecho para ofrecer pruebas; sin

embargo, en términos del articulo 53° de la

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticién o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

4
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LJUSTICIAADMVAEM para mejor decision del asunto se

admitiero Iasgggumentales que exhibid.

6. Es asi, que en fecha diecinueve de abril del dos mil
veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar que no comparecieron ninguna de las partes y
que no habia pendiente por resolver incidente o recurso
alguno, procediendo al desahogo de las pruebas
documentales a las que se les daria el valor probatorio al
momento de resolver, y al no haber prueba pendiente por
desahogar se cerrd el periodo probatorio y se ordend

continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar

o

5
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que solo las autoridades demandadas ofrecieron por escrito

2
=)
Is

sus alegatos los cuales se tuvieron por formulados,

L]

may

X7
B

posteriormente se turnaron los autos para resolver, lo que se

realiza en este acto al tenor siguiente:

4. COMPETENCIA

“2021: afio de la I-nﬁé}')e;m :

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub
inciso |), 105 de la LSSPEM y demas relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucion de
Seguridad Publica, derivado de su relacién administrativa con
la Seecretaria de Seguridad Publica del Municipio de

5



Cuernavaca, Morelos, en contra de un acto definitivo para dar

por terminado dicho vinculo.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

En el auto de admision del escrito inicial de demanda, se tuvo

como acto impugnado el siguiente:

La nulidad de todo lo actuado en el expediente 085/2020-6.
Incluyendo la sentencia definitiva pronunciada en mi contra.

Sin embargo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 18 inciso B sub inciso Il.-g establece que el Pleno de
este Tribunal es competente para resolver en los juicios

promovidos por los miembros de las instituciones de

seguridad publica, derivados de su relacién administrativa,.

con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las

sentencias definitivas.
Por lo cual se tendra como acto impugnado:

La resolucién definitiva emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, el nueve de septiembre de dos mil
veinte, dentro del expediente en el expediente 085/2020-06
incoado en contra de ||} rcspecto de la cual
se analizaran en su caso la existencia de violaciones al
procedimiento que haga valer la actora, que trasciendan el

sentido de la resolucién.

Cuya existencia quedé acreditada con la exhibicion de
las copias certificadas del procedimiento administrativo
031/2020-02 y que obran a fojas 358 a 372 de las mismas.

W
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6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo L’J‘I"tj‘_mo4 de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sos’tenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta poteéfad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO . ‘

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse efy cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisiéon se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es. asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a
@se principio, la acciéon en si misma es improcedente, pues se
gntiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendi6é a la causal propuesta por las
tesponsables en el sentido de que se consintiod la ley,reclamada vy, por
$u parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el

<&
b

4 Articulo 37..El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal dzbera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

5 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina:
13.
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juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se

hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de

sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”

(Sic)

Es menester sefialar, que si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencidn
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta dltima y contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y, decidir sobre la

cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LUJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce Ja imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo:

pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

ITIA

TJA/5*SERA/JRAEM-038/2020

implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Este ~-Tribunal advierte, que respecto al acto
impugnado en la demanda inicial se actualiza la causal de
improcedencia a favor de la Directora de la unidad de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca y del Notificador de la Direccién de

suntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica de

Cuernavaca, Morelos, Morelos, prevista en la fraccién XVI del

:MMM&.Ma IS TRRY .

smepEReaos  articulo 37° de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que

Sﬁﬂ EMOAL 2 DA

Blu@m AtupsTR

“2021: afio de la Im{epcn

el juicio de nulidad es improcedente en los demas casos en
qgue la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta

ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién 1l inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

“La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados..."

Del acto impugnado consistente en la resolucion
definitiva emitida por el Consejo de Honor y fysticia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, de fecha nueve de septiembre del dos

& “Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa és improcedente en
contra de:

XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte.de alguna disposicion de
esta Ley.”
XVII.

W



mil veinte, mismo que consta en los autos del procedimiento
administrativo nimero 085/2020-06 del presente asunto,
exhibida en copias certificadas; documentales a las cuales se
le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccién I, 444, 490 y 491 del
CPROCIVILEM’, de aplicacién complementaria a Ila
LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al articulo 78, por

tratarse de documentos expedidos por funcionario publico en

7 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar

Por tanto, son documentos publicos:

ll.- Los documentos auténticos expedidos por funcionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al ejercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete;

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesados, presentados en juicio por via de
prueba y no objetados por la parte contraria, se tendran por admitidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
Cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en elios se funde.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen: en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

10
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el ejercicio de sus funciones y con las mismas se acredita
que, quien emitid la resolucién-antes mencionada lo fue el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, sin que se
haya acreditado\ que las autoridades antes mencionadas
hayan emitido, ejecutado o pretendido ejecutar el acto, sin
que la notificacion. realizada por el servidor publico en
. \funciones de actuarid'-{se tenga como una ejecucidon, ya que
‘T j ; '\su actuacién se limitd a hacer del conocimiento del actor el

eneu s ACtO IMmpugnado, sin que et actor se haya dolido de la validez
é%ammaﬁ.

JLA GEPTCRIR T
iess sewresEscausal de improcedencia en estydio; en consecuencia, como

de dicha notificacion, razones por las cuales se actualiza la

dgiec

ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio tocante al acto impugnado en estudio respecto de la
autoridad demandada Directora de la unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Cuernavaca y del Notificador de la Direccion de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica de

Cuernavaca, Morelos.

“2021: atio de la Indepen

Asimisnﬁo, analizadas de oficio Ias(causales de
iImprocedencia en el presente asunto, no sé advierte la
existencia de\alguna otra sobre la cual este érgéno colegiado
deba pronunciarse, procediendo al estudio de la accion

principal intentada.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 Planteamiento del caso

11



En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fjacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

El asunto por dilucidar es la legalidad o ilegalidad del

acto impugnado, consistente en la resolucion definitiva de

fecha dieciocho de septiembre de dos mil veinte, dictada por

la cual se suspendié de su cargo por el plazo de treinta dias a

la actora.

Asi como la procedencia o0 improcedencia de las
pretensiones que demanda la actora, las que seran

analizadas con posterioridad al presente capitulo.

En el entendido que el analisis de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado se efectuara exclusivamente
bajo la 6ptica de las razones de impugnacién que hizo valer

la parte actora.

8.2 Presuncion de legalidad

En el Estado de Morelos, los actos de caracter
administrativo o fiscal, emanados de dependencias del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, de los Ayuntamientos o de
los organismos descentralizados estatales o municipales,

gozan de presuncion de legalidad, en términos de lo que

° Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

|. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:

I

12
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disponen los articulos 1% primer parrafo y 8'" de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’? del éPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 73,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.

DACE} ADMINISTRAT™,

“2021: ano de la Independ

8.3 Pruebas

Se declarb precluido el derecho de las partes para

ofrecer pruebas; sin embargo, en términos del articulo 53" de

10 ARTICULO *1.- Las disposiciones de esta Ley'son de orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Morelos y tienen por objeto, regular los actos
administrativos, asi como establecer un procedimiento comun para substanciar las
impugnaciones de los particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados
por los Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal o Municipal.

1 ARTICULO 8. - El acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los Hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adiersario tenga a su favor una presuncion legal.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a [o dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codige Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos'a.la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

*“ Articulo 53. Las Salas podran-acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las

13



la LUUSTICIAADMVAEM, para la mejor decision del asunto
se admitieron las documentales que fueron exhibidas en

autos.
8.3.1 Pruebas para mejor proveer:

a).-LA DOCUMENTAL: Consistente copia simple de la
cedula de notificacion de fecha dieciocho de

septiembre de dos mil veinte.

b).-LA DOCUMENTAL: Consistente en acuse de
recibido, de Ila solicitud de copias certificadas v
presentado por la actora a la direccion de asuntos
internos de Cuernavaca, de fecha veintisiete de

octubre de dos mil diecinueve.

c).-LA DOCUMENTAL: Consistente en copia simple
de la constancia de designacién de la comision de
notificador, realizada por el encargado de despacho de
g
B - izada en fecha veintidés de agosto de

dos mil diecinueve.

d).-LA - DOCUMENTAL: Consistente en copia
certificada del expediente administrativo 085/2020-06.

Por cuanto a las documentales que fueron exhibidas
en copia simple, las mismas obran en la copia certificada

del expediente administrativo 085/2020-06, a las que se les

partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

14
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concede plen;o valor probatorio en términos de los articulos
437 pri‘mexr’ pérrafo15, 490" y 491" del CPROCIVILEM, de
aplicacion c;cﬁﬁhbl'ementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, por
tratarse de documentos publicos en copia certificada, cuya

autenticidad no fue desvirtuada.
8.4 Razones de impugnacion.

Se realiza un analisis de manera integral de la

T ] /\demanda ya que las autoridades demandadas no esgrimieron

_..como tales los motivos de impugnacion de |la parte actora

mﬂ r.'."“l‘”l 1STAA

CORELDS
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en las razones de impugnacion.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ™

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacién expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley d& Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién

15 ARTICULO 437.- “Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus coplas autentlcas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.”

6 ARTICULO 490.- “Sistema de valoracion de la sana critica.: Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace intefior de las rendidas, las presunciones y los indicics, se lleguen a una
conviccién. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiefto de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera expoher en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentosde la valoracion juridica realizada y de su decision.”

(4 ARTICULO 491.- “Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.”

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/128. Pagina: 599.
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de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
(Sic)

De la lectura integral del escrito de demanda, la parte

actora manifiesta:

1.- Que las imputaciones que le fueron realizadas son
falsas, que fue iniciado con las tarjetas informativas de
personas incondicionales del denunciante, procedimiento en
el cual no le fueron aceptadas las pruebas ofrecidas, con el
cual se violan las leyes del procedimiento, la Constitucién y

sus derechos fundamentales.

2.- Que la resolucion fue ejecutada a la parte actora
desde el dieciocho de septiembre de dos mil veinte, fecha a
partir de la cual ya no se le permitié el acceso a su fuente de

trabajo.

3.-Que la actora fue victima de acoso sexual por parte
de su superior jerarquico, y que al negarse a las solicitudes
de su superior, se le instruyé el procedimiento con el cual se

le suspendid por un plazo.

4.- La parte actora hace valer bajo protesta de decir
verdad que, no le fueron practicadas las notificaciones por el
111 1 10

El presente asunto como se ha sefalado se deriva de

la resolucion dictada por el ||| | | NN | D B
1 1 r T

B cdiante el cual se condend a la parte actora Ia
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suspension temporal por un periodo de treinta dias sin goce

de sueldo.

En razdn de lo anterior el p"résente asunto no admite la
suplencia de la queja, al ser. de estricto derecho su analisis,
siendo aplicable a contrario sensu, la jurisprudencia P./J.
16/2017 (10a.) sustentada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de lé:\ Nacion, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial'de la Federacién. Libro 48, Noviembre de

2017, Tomo |, pagina 8, decima Epoca, registro 20154729,

RS cuya literalidad es la siguiente:
colmpMNIE AT
Y DEADAIARA
L
fg,mmm SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE
walmmw‘ VIOLACION O AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79,
o FRACCION V, DE LA LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE
"S:_ LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
3 PUBLICA DESPEDIDOS: O CESADOS SIN MEDIAR
3 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ALGUNO.
Q
= El precepto referido establece que la autoridad que conozca del juicio
,8 de amparo debera suplir la deficiencia de los conceptos de violacion o
v§ agravios en materia laboral en favor del trabajador, con
& independencia de que la relacion entre empleador y empleado esté
N
g % Contradiccion de tesis 11/2015. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuite y el Tercer Tribunal Colegiado
de Circuito def Centro Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiacan,
Sinaloa. 7 de septiembre de 2017. Once votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucia Pifia Hernandez, Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, Alberto
Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Narma Lucia Pifia Hernandez.
Secretario: Daniel Alvarez Toledo.

Critetios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, al resolver el amparo directo 419/2013, y el diverso sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxmar de la Quinta Regién, con residencia
en Culigcan, Sinaloa, al resolver el amparo directo de su indice 1053/2013 (cuaderno
de origen 786/2013).

El Tribunal Pleno, el veinticuatro de octubre en curso, aprobo, con el numero 16/2017
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de noviembre de 2017 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre de 2017, para Ios efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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regulada por el derecho laboral o por el derecho administrativo. Asi,
cuando el juzgador constitucional advierta que los miembros de las
instituciones de seguridad publica fueron despedidos o cesados sin
mediar procedimiento administrativo alguno (sea el procedimiento de
responsabilidad administrativa o el procedimiento administrativo por
incumplir con los requisitos de ingreso y permanencia), la suplencia
indicada opera en su favor. En primer lugar, porque dicha figura
juridica opera en favor de los trabajadores, aun cuando su relacién
sea de caracter administrativo, lo cual significa que dicha institucién
se establecid en favor de todos, independientemente de la naturaleza
de la relaciéon que los rige, no de quién se constituya como la parte
patronal: Estado o particulares. En segundo lugar, porque en los
actos de despido o cese injustificados se pueden afectar los derechos
fundamentales consagrados en el articulo 123 de la Constitucion
Federal, en favor de un servidor publico que, si bien se ubica dentro
de un régimen especial, es un sujeto que se encuentra regulado por
el apartado B de dicho precepto constitucional.

Por otra parte, los argumentos realizados por la actora,
no se desprende argumentacion juridica, precisa y concreta
contra los fundamentos contenidos en el acto impugnado, o
contra la ausencia de ellos a efecto de demostrar que el
mismo es contrario a la tey o a la interpretacion juridica de la
misma, atendiendo a que las razones de impugnacién, deben
encaminarse a sefialar en qué consiste la ilegalidad de la
autoridad responsable al emitir los actos refutados, asi como
las manifestaciones tendientes a combatir los fundamentos
legales y las consideraciones en que se sustentaron los
mismos, deviniendo en inoperantes los agravios realizados
por la parte actora, siendo aplicable al presente asunto la
jurisprudencia 2a./J. 126/2015 (10a.) sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il, pagina 2060,
Decima Epoca, registro digital 20101512, cuya literalidad es

la siguiente:

20 Contradiccion de tesis 425/2014. Entre las sustentadas por el Tribunal Colegiado del

Décimo Seéptimo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del

Tercer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto

Circuito. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo
18
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VIOLACIONES PROCESALES. EL QUEJOSO DEBE PRECISAR
EN SU DEMANDA DE AMPARO DIRECTO LA FORMA EN QUE
TRASCENDIERON EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL
FALLQ, A FIN DE QUE EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
CUMPEA CON LA OBLIGACION DE EXAMINARLAS, SALVO LAS
QUE ABVIERTA EN SUPLENCIA DE LA QUEJA.

El articulé 107, fraccion 111, inciso a), de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los Tribunales Colegiados
de Circuito que conozcan del juicio de amparo directo contra
sentencias définitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio,
deberan decidir respecto de todas las violaciones procesales que se
hacen valer, sea que se cometan en dichas resoluciones o durante el
procedimiento, siempre y cuando afecten las defensas del quejoso
trascendiendo al resultado del fallo, asi como en relacidon con aquellas
que, cuando proceda, adviertan en suplencia de la queja. Ahora bien,
el que la disposicidn constitucional no sefale los requisitos que debe

S reunir la demanda de amparo directo para el estudio de las

TYERARAITES . 0 . PR .

G DE MORERDS violaciones procesales, no significa que la ley secundaria no pueda
™~

e
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Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto
Perez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac-Gregor Poisof

Tesis y criterios contendientes:

Tesis VI.20.T. J/1 (10a.), de titulo y subtitulo: "VIOLACIONES PROCESALES.
CONFORME AL ARTICULO 174 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL
3 DE ABRIL DE 2013, EL QUEJOSO QUE LAS HACE VALER DEBE EXPLICAR LA
FORMA EN QUE TRASCIENDEN EN SU PERJUICIO AL RESULTADO DEL FALLO
[INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 27/2013 (10a.)].", aprobada por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Sexto Circuito y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 14 de noviembre de 2014 a las
9:20 horas, y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 12, Tomo IV, noviembre de 2014, pagina 2852;

El sustentado por el Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito, al resolver el
amparo directo 504/2014, y-el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Terger Circuito, al resolver el amparo directo 689/2014.

Tesis de jurisprudencia 126/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de septiembre de dos mil quince.

Nota: De la sentencia que recayod al amparo directo 689/2014, resuelto por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, derivaron las tesis
aisladas ll.10.T.17 L (10a.) y Hl.10.T.18 L (10a.), de titulos y subtitulos:
"VIOLACIONES PROCESALES EN EL AMPARO DIRECTO LABORAL PROMOVIDO
POR EL PATRON. ESTE NO SE ENCUENTRA CONSTRERNIDO A INDICAR EN QUE
PARTE DEL LAUDO REPERCUTEN." y "VIOLACIONES PROCESALES EN EL
AMPARO DIRECTO LABORAL PROMOVIDO POR EL PATRON. INTERPRETACION
DEL ARTICULO 174 DE LA ACTUAL LEY DE AMPARO.", publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 15,de mayo de 2015 a las 9:30 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18,
Tomo Ill, mayo de 2015, paginas 2407 y 2408, respectivamente.

Esta tesis fue objeto de |a denuncia relativa a ta contradiccion de tesis 417/2018 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, desechada por notoriamente
improcedente, mediante aguerdo de 26 de noviembre de 2018,

Esta tesis se publico el viernes 09 de.octubre de 2015 a las 11:00 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del martes 13 de octubre de 2015, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo Genéral Plenario 19/2013.
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hacerlo, en tanto que a ésta corresponde desarrollar y detallar los que
deben cumplir las demandas para su estudio, ajustandose a los
principios y parametros constitucionales, esto- es, deben ser
razonables y proporcionales al fin constitucionalmente perseguido.
Por tanto, el incumplimiento de la carga procesal a cargo del quejoso,
en términos del articulo 174 de la Ley de Amparo, consistente en
precisar en la demanda principal y, en su caso, en la adhesiva, la
forma en que las violaciones procesales que haga valer trascendieron
en su perjuicio al resultado del fallo, traera como consecuencia que el
Tribunal Colegiado de Circuito no esté obligado a su analisis, excepto
en los casos en que proceda la suplencia de la queja y siempre que
no pase por alto su obligacion de atender a la causa de pedir
expresada por los promoventes. Este requisito procesal ademas de
resultar razonable, pues se pretende proporcionar al tribunal de
amparo todos los elementos necesarios para el estudio del asunto, no
puede catalogarse como excesivo y, por tanto, denegatorio de justicia
y contrario al nuevo marco constitucional de los derechos humanos,
previsto en el articulo 1o. constitucional, porque las garantias
judiciales se encuentran sujetas a formalidades, presupuestos y
criterios de admisibilidad de los recursos y medios de defensa que
deben observarse por razones de seguridad juridica, para una
correcta y funcional adrinistracion de justicia, y efectiva proteccién
de los derechos humanos.

Razones por las cuales se declaran inoperantes los

agravios realizados por la parte actora.

Por otro lado, respecto al agravio realizado en el
sentido de que no le fue notificado el procedimiento, el mismo

resulta infundado en razén de lo siguiente:

Consultados los autos se desprende que de las copias
certificadas del procedimiento administrativo numero
085/2020-6 en la foja 282 a la 290, consta la cedula de
notificacion de fecha diecisiete de julio de dos mil veinte
practicada a la parte actora en la que se le hizo de
conocimiento el inicio del procedimiento 085/2020-06,
respecto de la cual consta su nombre y firma de recibido sin
gue haya impugnado dicha notificacion o haya ampliado la

demanda respecto a este acto.

Asimismo se hace constar que la parte actora realizd
contestacion al procedimiento (fojas 292 a la 300), con lo cual

en caso que hubiese existido alguna violacién en el
20
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emplazamiente, con su‘oohtestacién quedaria compurgada

dicha violacic'i‘:n.

Constando que con fecha dieciocho de septiembre de
dos mil veinte, ':t'al como consta de la foja 349 a la 356 de los
presentes autos, siendo el caso que la propia actora presento

dicha documental co“’r‘np prueba para la presente demanda.

En consecuencia? se tiene por infundado el argumento
de la parte actora al manifestar que no se le realizaron las
notificaciones correspondientés al procedimiento, toda vez
que se le hizo de su conocimiento los hechos de los cuales
fue denunciada y por garantizado el derecho para contestar

los mismos.

En las relatadas consideraciones, dado que resultan
infundados las razones expuestas por la parte actora, se

confirma la legalidad y validez del acto impugnado.

8.5 Analisis integral del caso con perspectiva de

género.

La evolucién normativa y jurisprudencial en materia de
proteccion a la mujer ante todo tipo de “iactuaciones que
pudieran violentar su esfera de derechos, por el sélo hecho
de ser mujer, obligan a este tribunal a reservar un capitulo
especial, para las alegaciones de la demandante en materia
del acoso que acusa haber sufrido, por lo que este tribunal
debe de aténder a lo establecido en la siguiente tesis

jurisprudenciél que a la letra-dice:

21
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ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO. Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género, deriva
que todo o6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un
metodo en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar si existe una situacién de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir
justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador
debe tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de género den
cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia; ii)
cuestionar l6s hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género; iii)
en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por
razones de género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar

dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por 5 e

cuestiones de género, cuestionar la neutralidad del derecho
aplicable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la solucién/

’1"1‘!.:,:’1‘

propuesta para buscar una resolucién justa e igualitaria de acuerdo ==/

al contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas; especialmente de los nifios y nifias; vy, vi)
considerar que el metodo exige que, en todo momento, se evite e|
uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que
debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar
un acceso a la justicia sin discriminacidén por motivos de género.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilia Armengol Alonso.

Amparo directo en revision 1125/2014. 8 de abril de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé
su derecho para formular voto concurrente, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revisién 4909/2014. 20 de mayo de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente y Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Amparo directo en revision 2586/2014. 10 de junio de 2015. Cinco
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
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Ramén Cossio Diaz. Secretario;. Gabino Gonzélez Santos.

Amparo directo en revision 1340/2015. 7 de octubre de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservd su derecho para formular voto concurrente, José Ramon
Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa.

Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha treinta de marzo de
dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30
horas en el Semanario Judicial de |la Federaciéon y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de abril de
2016, para los efectos previstos en el'punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

En ese sentido y a efecto de no hacer nugatorio el
derecho de accesos a la justicia de la demandante, no solo
por cuanto a sus pretensiones, sino por cuanto a las
circunstancias generadoras del acto que impugna, que no
deben invisibilizarse, es menester que este érgano colegiado

jurisdiccional, atienda las mismas, conforme a lo siguiente:

De las manifestaciones realizadas por la parte actora
en su escrito inicial de demanda de las que se desprende que
pudiese existir tanto violencia laboral y hostigamiento sexual,

conductas previstas en los articulos 10%' y 13?2 de la Ley

21 ARTICULO 10.- Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las personas que tienen
un vinculo laboral, docente o analogo con la victima, independientemente de la
relacion jerarguica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.
Puede consistir en un sblo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio. También incluye el acoso o el hostigamiento sexual.
22 ARTICULO 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de
connotacion lasciva.
El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de
indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno
o varios eventos
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General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de
Violencia, las cuales consisten en el hecho de que por las
personas que tienen un vinculo laboral, independientemente
de la relacién jerarquica, mediante un acto o una omision
constitutiva en abuso de poder, dafia la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad, o que en el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacién real de la victima

frente al agresor en los ambitos laboral.

Lo anterior no pasa desapercibido a este Pleno,
debido a que las entidades federativas y por lo tanto los
organismos y dependencias deben adoptar las medidas de
seguridad para erradicar la violencia contra las mujeres,
obligacion conferida en los articulos 14 y 15 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de

Violencia, que, especificamente refiere:

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de
México, en funcién de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

|. Establecer las politicas publicas que garanticen el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus
relaciones laborales y/o de docencia;

[I. Fortalecer el marco penal y civil para asegurar la
sancion a quienes hostigan y acosan;

[ll. Promover y difundir en la sociedad que el hostigamiento
sexual y el acoso sexual son delitos, y

IV. Disefiar programas que brinden servicios reeducativos
integrales para victimas y agresores.

ARTICULO 15.- Para efectos del hostigamiento o el acoso sexual,
los tres 6rdenes de gobierno deberan:

|. Reivindicar la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la
vida;

[l. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacidn en
escuelas y centros laborales privados o publicos, mediante acuerdos
y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;

Ill. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las
escuelas y los centros laborales, para sancionar estos ilicitos e inhibir
su comisién.
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IV. En nmgun caso se hara publico el nombre de la victima para evitar
algun tipo de. sobrevictimizacion o que sea boletinada o presionada
para abandonar [a escugla o trabajo;

V. Para los efectos de la fraccion anterior, deberan sumarse las
quejas anteriores que sean sobre el mismo hostigador o acosador,
guardando publicamente el anonimato de la o las quejosas;

VI. Proporcionar atencién psicoldgica y legal, especializada y gratuita
a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual, y

VII. Implementar sanciones administrativas para los superiores
jerarquicos del hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir
y/o dar curso a una queja.

Es por ello, ante el principio de legalidad que rige este
Tribunal con observancia en el-articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, al ser conocedores de
actos que pueden constituirse en Lp:,resunciones de abuso de
funciones por parte de los servidoreg, publicos, mismos que
" se pueden realizar en virtud de las é_;ribuciones que tienen
conferidas para realizar actos arbitrarioé, es por ello que ante
las atribuciones con las que cuenta la TUnidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica de
Cuernavaca, Morelos, conferidas por el ‘articulo 163 de la
LSSPEM el cual dispone:

Articulo 163.- En la Comision Estatal de Seguridad Publica, en la
Coordinacion Estatal de Reinsercion Social y en las demas areas de
Seguridad Publlca Estatal y Municipales existira una Unidad de
Asuntos Internos, que estara bajo el mando inmediato de sus
Titulares.

Seran observadores y conoceran de aquellas actuaciones que
ameriten algun reconocimiento o sancion para los elementos de las
instituciones policiales, ya sea de oficio o a peticion de algiin mando.

* ARTICULO 57. |ncurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor
publico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o indugir actos u omisiones. arbitrarios, para generar un beneficio para si
0 para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a
través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
25
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Por lo que dicha Unidad cuenta con la obligacién de
iniciar el procedimiento respectivo y llevar a cabo las
diligencias correspondientes contra la presunta
responsabilidad en la que estan o incurrieron los servidores
publicos, al ser una unidad de observacién, sin que haya
previamente la presentaciéon de una denuncia o queja, al ser

esta una facultad de oficio.

En atencién a lo anterior es aplicable al presente
asunto de manera orientadora |a tesis aislada de la Décima
Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion. Libro 55, Junio de 2018 ____ ,\ -
a\ B b

Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (_T.Oa,_},%x;;}\_‘ '*

Pagina: 3114, la cual a la letra dice: 9

o BU
(W}

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Per tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcién, sino la prestaciéon de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?*

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez
Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara la legalidad y validez del acto impugnado

consistente en la resolucion de fecha dieciocho de

septiembre de dos mil veinte, mediante la cual se

suspendid de su cargo por el pazo de treinta dias a la actora

Elsa Colin Moreno.

9.2 Girese oficio al Centro: Estatal de Analisis de

% Informacién sobre Seguridad Publica; dandole a conocer el

“resultado de la presente resolucién y agréguese la misma al

expediente personal del actor.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la anst/'tuc/én Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; Iﬁos articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso ) y demas relétivos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 85 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Es improcedente el presente juicio de

relacion administrativa y se confirma la legalidad v validez

del acto impugnado consistente en la resolucion de fecha
27
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dieciocho de septiembre de dos mil veinte, mediante |a

cual se suspendié de su cargo por el pazo de treinta dias a la

actora (D W

TERCERO: Se sobresee el presente juicio a lo que
refiere a la directora y notificador de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, en términos de lo resuelto en el
capitulo 6. PROCEDENCIA.

CUARTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis
de Informacién sobre Seguridad Publica, dandole a conocer
el resultado de la presente resolucion y agréguese la misma
al expediente personal del actor en cumplimiento a lo resueito |

en el apartado 10.2 de la presente resolucion.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala‘ Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la

Primera Sala de Instruccion; Magistrado Licenciado
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GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Doctor en Derecho -JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades = Administrativas, en términos de la
Disposicion Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de
dos mil dieciocho; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria G?ﬂeral de Acuerdog, quien autoriza
y da fe. e

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO.

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas

corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, _en el expediente numepo TJA/S’SERA/JRAEM-038/2020
contra/actos del
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