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Cuernavaca, Morelos a diecisiete de noviembre del dos mil
veintiuno.

| Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/13S/51/2021.

Antecedentes.

" Nombre correcto de acuerdo al escrito consultable a hoja 40 a 60 del proceso.
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1. _presenté demanda el 24 de

marzo del 2021, se admitio el 26 de marzo del 2021.

Senalé como autoridades demandadas:

a)

b)

COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOSz2,
SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE
CUERNAVACA, MORELOS:.

Como acto impugnado:

.

I.

“La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 06
de noviembre del afio dos mil veinte, la suscrita
I - (icc o (o COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, reunidos en sesién de cabildo
municipal; por ser mi derecho y haber requisitado todos y
cada una de las exigencias que la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, se emitiera en favor de mi persona, el acta de
cabildo, en cuyo contenido se encuentre el acuerdo
correspondiente que apruebe y conceda el pago de mi
pension por jubilacion, se me realice el pago de dicha pension
de manera inmediata y sea separada de mis funciones como
policia.

La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 06

1 il veinte, la suscrita -
realicé a la COMISION

DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 28 a 38 del proceso.
3 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 62 a 72 del proceso.
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DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por jubilacion;
me sea otorgada la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi y mis beneficiarios,
incorpordndome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud
de que ha transcurrido el afio que establecen los articulos
SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

I1l. La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 06
de noviembre del ano dos mil nueve, la suscrita
_realice’ al Ayuntamiento Municipal
Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada uno
de sus integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, una vez que se haya emitido el
acuerdo de cabildo que apruebe mi pension por jubilacion,
me sea pagada la prima de antigiiedad, consistente en
doce dias de salario por cada afo de servicios.” (Sic)

Como pretensiones:

“1) Que la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Cuernavaca; reunido en cabildo con todos y cada uno de sus
integrantes, se sirvan emitir el acuerdo correspondiente
aprobado y concediéndome, por ser procedente conforme a
derecho, el pago de mi pension por jubilacion.

2) Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo que
apruebe mi pension por jubilacién; se me realice el pago de
dicha pension de forma inmediata y sea separado de mis
funciones como policia.

3) Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pensidn por jubilacion, sea mandado publicar en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre
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y Soberano de Morelos y en la respectiva Gaceta Municipal.

4) Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por jubilacion; me sea otorgada la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para mi y mis
beneficiarios, incorpordndome e inscribiendome en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de
que ha transcurrido el afio que establecen los articulos
SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

5) Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe mi
pension por jubilacion; se me realice el pago de la prima de
antigiiedad consistente en doce dias de salario por cada afio
de servicios.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, en relacion con el numeral 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos de aplicacion expresamente
supletoria de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

6) Que en el momento de resolver en definitiva el juicio de
nulidad que se sustancie con motivo de la presentacion de la
presente demanda de nulidad, se dé vista al 6rgano interno que
corresponda o a la Fiscalia Especializada en la investigacion de
Hechos de Corrupcion para que se efectten las investigaciones
correspondientes en caso de que se determine que existié por
parte de alguna o algunas de las autoridades demandada con
motivo de sus actos u omisiones, violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Lo anterior segtin lo estipulado por el articulo 128 de la Ley de
Justicia Administrativa vigente en el Estado de Morelos.”

2. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, no contesté la demanda entablada en
su contra, teniéndole por contestados en sentido afirmativo los
hechos de la demanda.
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3. Las demas autoridades demandadas comparecieron a juicio
dando contestacion a la demanda promovida en su contra.

4. La parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevd en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 24 de junio de 2021 se proveyo en relacidn a las pruebas
de las partes. En la audiencia de Ley del 06 de agosto de 2021,
quedo el expediente en estado de resolucion.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion X, 4 fraccién I, 16, 18 inciso
B), fraccién ll, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

7. Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos
impugnados, resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos por los articulos 42,
fraccion IV, y 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos
se analiza e interpreta en su integridad la demanda de nulidad?,
sin tomar en cuenta los calificativos que en su enunciacion se

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000.
P3g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD.
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hagan sobre su ilegalidad® asi mismo, se analizan los
documentos que anexé a su demanda®, a fin de poder determinar
con precision el acto que impugna la parte actora.

8. La parte actora sefialé como actos impugnados:

I.  “La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha
06 de noviembre del afio dos mil ‘veinte, la suscrita
I -clicc o (a COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ayuntamiento
Municipal Constitucional de Cuernavaca; Morelos y a todos
y cada uno de sus integrantes, por escrito, de manera
precisa, pacifica y respetuosa a efecto de que, reunidos en
sesion de cabildo municipal; por ser mi derecho y haber
requisitado todos y cada una de las exigencias que la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, se emitiera en favor de mi persona,
el acta de cabildo, en cuyo contenido se encuentre el
acuerdo correspondiente que apruebe y conceda el pago de
mi pensién por jubilacion, se me realice el pago de dicha
pension de manera inmediata y sea separada de mis
funciones como policia

Il.  La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 06
de noviembre del dos mil veinte, la suscrita
_ realicé a la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal Constitucional
de Cuernavaca; Morelos y a todos y cada uno de sus
integrantes, por escrito, de manera precisa, pacifica y
respetuosa a efecto de que, una vez que se emitiera el
acuerdo de cabildo que aprobase mi pension por jubilacion;
me sea otorgada la asistencia médica, quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria para mi y mis beneficiarios,
incorporandome e inscribiéndome en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud
de que ha transcurrido el afio que establecen los articulos

$ Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pdg. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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SEPTIMO Y NOVENO TRANSITORIOS de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

lll. La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 06
de noviembre del aiio dos mil nueve, la suscrita |||

_realice’ al Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Cuernavaca, Morelos y a todos y cada
uno de sus integrantes, por escrito, de manera precisa,
pacifica y respetuosa a efecto de que, una vez que se haya
emitido el acuerdo de cabildo que apruebe mi pensién por
jubilacion, me sea pagada la prima de antigiiedad,
consistente en doce dias de salario por cada ano de
servicios.” (Sic)

9. Sin embargo, del analisis integral al escrito de demanda se
determina que la parte actora demanda:

La negativa ficta que dice incurrieron las
autoridades demandadas, respecto del escrito con
sellos originales de acuse de recibo del 06 de
noviembre de 2020.

10. Enrazon de que el acto que sefiala en el inciso A) parte final
relativo al pago de la pensién de manera inmediata y sea
separado de sus funciones; el acto impugnado identificado con el
inciso B), relativo a que le otorgue la asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria para él y sus beneficiarios,
se le incorpore e inscriba en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de seguridad social y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, porque dice ha transcurrido el afio
que establecen los articulos séptimo y noveno transitorios de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y el acto referido en el
inciso (), relativo a que le sea pagada la prima de antigiiedad,
consistente en doce dias de salario por cada afio de servicios, son
prestaciones que las demanda como consecuencia de la negativa
ficta que dice incurrieron las autoridades demandadas respecto
del escrito con sellos originales de acuse de recibo del 06 de
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noviembre de 2020, por tanto, su estudio se realizara en al
apartado de prestaciones, cuenta habida que en ese escrito
consultable a hoja 13 del proceso no solicitd el pago de la
pensién de manera inmediata y que fuera separado de sus
funciones; se le otorgara la asistencia médica, quirtrgica,
. farmacéutica y hospitalaria para él y sus beneficiarios; se le
incorporara e inscribiera en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o en el Instituto de seguridad social y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; y se le pagara la prima de
antigiiedad.

11. Por lo que debe procederse al estudio del acto impugnado
precisado en el parrafo 9.

12. Para tener por acreditado el acto impugnado consiste en la
figura juridica denominada “negativa ficta"; es necesario que
concurran los siguientes extremos.

13. De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion I,
inciso b), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos que resulta aplicable de
acuerdo a la fecha de presentacién del escrito de peticidn, son
tres los elementos constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocidn o solicitud
a la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara
respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

14. Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacidn de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo ha quedado acreditado de conformidad

8



T

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD
DEL ESTADO DE M¢

“2021: afio de la Independencia’

JA

MINISTRATIVA
DRELOS

EXPEDIENTE TJA/125/51/2021

con el escrito que puede ser consultado a hoja 13 del proceso;
documental de la que se aprecia que fue dirigido a la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos (sic), en el que consta cuatro sellos de acuse
de recibo del 06 de noviembre de 2020, de la Presidencia
Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Comision Permanente Dictaminadora de Pensiones del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; Subsecretaria de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
y Sindicatura Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, en consecuencia, el primer elemento esencial de la
negativa ficta se configura en relacion a las autoridades
demandadas COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS’; SINDICO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE CUERNAVACA,
MORELOS.

15. Por cuanto al sequndo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, la misma se
actualiza en el presente asunto en cuanto a las autoridades
demandadas, toda vez que de la instrumental de actuaciones no
quedé demostrado con prueba fehaciente e idénea que-antes de
la presentacién del escrito de demanda dieron contestacion al
escrito de peticidn, en consecuencia se tiene por cierto que
omitieron dar respuesta a la solicitud, y por acreditado el
segundo de los elementos esenciales de la negativa ficta en
estudio.

16. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la
negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso b), de la

" Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 28 a 38 del proceso.

9
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocerd de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entenderd que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de
un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podrd
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la
resolucion expresa”.

17. La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, ultimo parrafo,
sefala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensidon
por jubilacidn, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

18. Al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacion
administrativa que tiene la parte actora de policia tercero en la
Subsecretaria de Policia en la Subsecretaria de Policia Preventiva
del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, deber3
considerarse ese plazo para que se configure la negativa ficta.

10
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produjo

actora con sello de acuse de recibo del 06 de noviembre de 2020,
porque a la fecha de la presentacion de la demanda habia
transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacion; ese plazo comenzd a transcurrir el dia
habil siguiente a que se presentd la solicitud, lunes 09 de
noviembre de 2020, feneciendo el jueves 17 de diciembre de

“2021: afio de la Independencia”

2020, no computandose los dias 07, 08, 14, 15, 21, 22, 28, 29 de
noviembre de 2020; 05, 06, 12 y 13 de diciembre de 2020, al ser
respectivamente sabado y domingo, en los cuales no corren los
plazos, en términos del articulo 182, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que resulta aplicable
por ser la Ley especial en tratdndose de los miembros de las
instituciones policiales; ni el dia lunes 16 de noviembre de 2020,
al ser un dia de suspensién de labores sefialado en el calendario
oficial por el dia 20 de noviembre de 2020.

20. Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de
que presentara su demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta que
se analiza.

Causas de improcedencia v sobreseimiento.

21. La parte actora demanda la negativa ficta que incurrieron
las autoridades demandadas, respecto del escrito con sellos de
acuse de recibo del 06 de noviembre de 2020, consultable a hoja
13 del proceso, a través del cual solicité con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 43, fraccion Xlli, 54, fraccién VI, 56,
58 y 65, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; 14, 15,
17,18, 19, 20, 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de la Instituciones de Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; se tramitara la pensién por
jubilacion a su favor, por contar con 21 afios de servicios efectivo
en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, adjuntd copia

11
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certificada del acta de nacimiento; hoja de servicios expedida por
el servidor publico competente; carta de certificacion del salario
expedida por Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracién del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; copia del INE y recibo de ndmina.

22. Delosarticulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio
las causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende, de estudio preferente; en
el caso en particular en cuanto a la negativa ficta que promueve
la parte actora ante la falta de contestacion de las autoridades
demandadas, a su solicitud; es menester precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacion técita
por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
puede atender a cuestiones pi'ocesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial, que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicion del medio de
defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticidn del particular y a su denegacién
tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa
ficta para declarar su validez o invalidez8.

® No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
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Analisis de la controversia.

23. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el pdrrafo 9., el cual aqui se evoca en indtil
reproduccion.

Litis.

24, Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidon |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a la legalidad del
acto impugnado.

25. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.®

26. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de

Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Durédn. Tesis de jurisprudencia 165/2006.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

° Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Analisis de fondo.

27. La actora por escrito del 05 de noviembre de 2020, con
sellos de acuse de recibo del 06 de noviembre de 2020, solicit6 a
las autoridades demandadas con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, fraccion Xlll, 54, fraccion VI, 56, 58 y 65, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; 14, 15, 17, 18, 19,
20, 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de la
Instituciones de Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; se tramitara la pensién por
jubilacién a su favor, por contar con 21 afios de servicios efectivo
en el H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, adjunté copia
certificada del acta de nacimiento; hoja de servicios expedida por
el servidor publico competente; carta de certificacién del salario
expedida por Subsecretario de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion del Ayuntamie'nto de Cuernavaca,
Morelos; copia del INE y recibo de némina.

28. La parte actora en el apartado de razones por las que
impugna la negativa ficta, argumenta que se violenta de manera
grave su derecho a percibir la pensién de jubilacién y demas
prestaciones, aun y cuando dice es procedente, porque ha
realizado la solicitud de manera formal y ha cumplido con todos
y cada uno de los requisitos establecidos en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos y demds ordenamientos aplicables
violentando sus derechos humanos que consagra la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y particularmente los
establecidos en el articulo 123, apartado B, fraccidn XIil, altimo
parrafo, asi como su régimen de seguridad social; privandola de
su medio de subsistencia y actuando de manera ilegal y arbitraria
al decidir fictamente privarle de sus derechos sin que existan
razones ni fundamento legales para que sustenten su actuar.
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29. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQS, al no contestar [a demanda promovida
en su contra, no manifestd motivos ni fundamentos para
sostener la legalidad de la negativa ficta en que incurrio.

30. Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;
y SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE CUERNAVACA,
MORELOS, que contestaron la demanda para sostener la
legalidad de la negativa ficta en que incurrieron, manifestaron
como un motivo que no han sido omisas ante la solicitud de
pensidn por jubilacidn que les hizo la parte actora por no ser las
competentes para resolver sobre el fondo de la solicitud, porque
es al Comité Dictaminador de Pensiones y Jubilaciones del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, analizar y valorar los
documentos presentados; correspondiendo al Cabildo y a la
Comisidon Dictaminadora de Pensiones y Jubilaciones, ambos del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, otorgar las pensiones
por jubilacién, es fundada la defensa de esas autoridades
demandadas para sostener la legalidad de la negativa ficta en
que incurrieron respecto del escrito con sello de acuse de recibo
del 06 de noviembre de 2020, como se explica.

31. Las razones de impugnaciéon de la parte actora son
fundadas.

32. El articulo 38, fraccidon LXIV de la Ley Orgadnica Municipal
del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, se encuentra facultado a otorgar a los
elementos de seguridad publica, mediante acuerdo de la mayoria
de los integrantes, entre otras la pension por jubilacidn:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estdn facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
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trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

33. El articulo 15, dltimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que
al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensidn por jubilacion a los elementos de las instituciones
policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedird el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hdbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

34. ElAcuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, que resulta aplicable al
presente atendiendo a lo dispuesto por el articulo Cuarto
Transitorio, segundo parrafo del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5158 el 22 de enero del 2014, que establece:

“CUARTO.-[...]

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serdan de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendrdn vigencia en tanto los
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Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion interna, la
cual de ninguna forma deberd contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

[..]"

35. El cual establece que las Bases Generales (Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos), serdn de observancia obligatoria y tendran
vigencia para los Municipios, hasta en tanto los Ayuntamientos
emitan su propia reglamentacion interna.

36. Lo que se corrobora con el articulo Cuarto Transitorio del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos', que dispone que ese acuerdo
dejara de surtir efectos para cada Ayuntamiento hasta el
momento en . que entre en vigor su propio reglamento como se
establecié en el articulo cuarto transitorio del Decreto Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”, érgano de difusion del Gobierno del Estado,
con numero 5158 de fecha 22 de enero del 2015.

37. El Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto niimero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado. la
reglamentacion interna relativa a las pensiones y jubilaciones de
los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

38. Por tanto, para resolver la presente controversia resulta
aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, porque tiene

0 ARTICULO CUARTO.- El presente Acuerdo que contiene las Bases Generales para la Expedicion de Pensiones

de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, dejard de surtir sus efectos para cada
Ayuntamiento, hasta el momento de que entre en vigor su propio Reglamento como quedd establecido en el
Transitorio Cuarto del Decreto Mil Ochocientos Setenta y Cuatro, publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad"”, érgano de difusién del Gobierno del Estado, con ntiimero 5158 de fecha veintidds de enero del dos mil
catorce.
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fundamento entre otros ordenamientos legales las leyes
ales que rigen la relaciéon administrativa de los miembros
5 instituciones policiales, siendo esta Ley del Sistema de
idad Publica para el Estado de Morelos y la Ley de
iciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
racion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
rme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo, que

"Articulo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su
fundamento en los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccion VI, segundo pdrrafo; Articulo 116,
fraccion VI; Articulo 123, apartado “B”; fraccion X, inciso a), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer pdrrafo y en el inciso
K), subinciso a); inciso M); y 122, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccion 8; y en el Articulo 67, en
su fraccién | y Il de la Ley Orgdnica para el Congreso del Estado
de Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xill y XIV:
Articulo 45, fracciones | y XV en su inciso c), Articulo 54, 57,
incisos A) y B); asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVIII, Articulo 41,
Fracciones de la XXX1V a la XXXVIIl y Articulo 86, fracciones Xil y
Xlll, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, fraccién II; incisos a), b) y c); 43, fraccion
Il inciso a); 47, fraccidn II; 68, primer pdrrafo y 105, de la Ley
del Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2; 4, fraccion X y Xl, y los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Sequridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Numero Mil
Ochocientos Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y
adicionan disposiciones de la Ley Orgdnica

Municipal del Estado de Morelos.

Y los demds correlativos y aplicables de los ordenamientos
legales enunciados”.

El citado Acuerdo establece las Bases Generales para la
icion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
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SMunicipios del Estado de Morelos; seran de observancia general
y cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas
se establecen los elementos basicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensidon y de la documentacion,
tramite, revision, analisis juridico, elaboracidon de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,
como establece el articulo 1°.

40. Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la
solicitud de pensidn, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y deberd contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud;

I1. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

IIl. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad
avanzada, se deberd precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de
que se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma; VII. Mencion de los afos de servicio efectivo
respectivos del servidor publico que solicita la pension y;

VIIl. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada,
junto con una copia de acuse de recibido en el drea
correspondiente que determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberdn acompariar de
la siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento
expedida por el Oficial del Registro Civil correspondiente;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor
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publico competente del Municipio que corresponda, en aquellos
supuestos en que la Autoridad Municipal por cuestiones de
integracion del expediente tarde mds de 30 dias hdbiles en la
emision del acuerdo pensionatorio, el solicitante deberd
actualizar la hoja de servicios antes de la conclusién del
mencionado acuerdo pensionatorio; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacién de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
Municipio que la expide;

d) EL nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del drea
correspondiente en que los desempefio, asi como la fecha de
inicio y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos
cargos; respecto de la entidad por la cual se estd certificando,
precisando dia, mes y afio;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicion;

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

lll. El original de la carta de certificacion de remuneraciones
expedida por el Municipio en que presta el servicio; con una
antigliedad de expedicién no mayor a un mes; misma que debe
cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del drea correspondiente en
que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en nimero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratdndose de pension por invalidez, ademds, se deberdn
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exhibir los siguientes documentos: ,
I.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social
y/o Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la
Autoridad Municipal responsable; en el cual se decrete la
invalidez definitiva el cual deberd contar con las siguientes
caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo
expide;

b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez;

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a ultimas fechas, seguido del drea
correspondiente en que se desempefia o desempefiaba, el
solicitante;

f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Cardcter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pensién por invalidez serd negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion;

j) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

[) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratdndose de pension por viudez, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacion concubinaria, expedida por
el Juez competente;

I1. Copia certificada del acta de defuncion; y

I1l. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
fallecido.

D).- Tratdndose de pension por orfandad, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de
los hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el
respectivo Oficial del Registro Civil;

Il. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida
por la Institucién Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

l1l. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor publico
que presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se
debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de

21



EXPEDIEN

T= TJA/135/51/2021

interdiccion.

E).- Tratdndose de pensién por ascendencia, ademds, se deberdn
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del Acta de Defuncion del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

lll. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido
pensionado, es necesario presentar también, el decreto
pensionatorio o bien el acuerdo pensionatorio de Cabildo
mediante el cual se otorgd la pensién correspondiente;

IV. Resolucién o constancia de dependencia econdmica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida
por el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo
técnico encargado de la recepcién de la solicitud, de manera
inmediata, verificard que en efecto los documentos que se
sefialan como anexos a la solicitud, coinciden con los que se
reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacién,
se remitird al drea correspondiente con la finalidad de que se
forme el nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud,
el cual deberd contener todos los documentos presentados por el
solicitante, ademds de ser registrado en el libro que para cada
caso emplee cada Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar,
y asignar un ndmero de turno, el cual servird para identificarlo y
darle el debido seguimiento; registrdndose en el libro de
Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al drea de
integracion e investigacién, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevardn a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo a lo siguiente: :
a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizardn
y entregardn los oficios necesarios, en las Dependencias en que
el solicitante refiere haber generado antigiiedad: con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos
que respalden la antigiiedad que indican los solicitantes;

b) Para el caso de que se trate de una pensién por viudez
orfandad; viudez y orfandad, o ascendencia se verificard si la
muerte del servidor ptiblico fue derivada de riesgo de trabajo o
no, lo anterior para determinar el monto de la pension
correspondiente.
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Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo
técnico Juridico deberd hacer del conocimiento del solicitante
para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigiiedad, puede solicitar en el drea
correspondiente de la Dependencia en cuestidn, que estos
documentos que obran en su poder, sean agregados a su
expediente de servicios, con la finalidad de respaldar el periodo
de antigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber al responsable al
cuerpo técnico juridico, para que este periodo pueda ser
contemplado en el conteo de la antigliedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expedicion de la hoja de servicios,
deberd validarse el tiempo que presté en el Municipio sus
servicios el trabajador, por el Cabildo del Ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos
deberdn turnarse al drea de andlisis y dictamen, lo anterior, con
la finalidad de revisar minuciosamente los periodos referidos en
la o las hojas de servicio presentadas por el solicitante. La misma
suerte correrdn los dictdmenes médicos que fueran necesarios en
el caso de pensiones por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del andlisis debe comprender la
verificacién de la autenticidad de los documentos presentados y,
que el respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se
cumplan con los requisitos y los documentos requeridos para
cada tipo de pension, segun se trate;

I1. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que
aparecen en los documentos base de la personalidad de quienes
intervienen en el Tramite;

Ill. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de
servicios, lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
estar debidamente respaldados por los documentos aportados
por las entidades que en que se prestaron los servicios;
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V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mds de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procederd a
hacer el conteo de momento a momento, es decir se
contabilizard el tiempo exacto de los afios, meses y dias de
servicio prestado, con la finalidad de determinar el supuesto en
el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que le aplique;
tomando en cuenta dnicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pension.

Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual deberd estar debidamente fundado
y motivado, obligacién que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuentq
para determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retina los requisitos de Ley, se
procederd a elaborar la resolucidn en sentido negativo, la cual
debe estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procederd a recabar las firmas de los
miembros del cabildo del Municipio para estar en condiciones de
someterlo a votacidn.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se deberd turnar al
drea correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia
de la sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de
Cabildo, el Municipio tiene la obligacion de publicarlo en la
Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”.

41. Deuna interpretacidn literal y armdénica de esos articulos se
intelecta que, una vez recibida la solicitud de pensién por
jubilacion, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a |3 solicitud,
coinciden con los que se reciben de manera fisica; una vez
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DELESTADODEM.Dnzwsverificado lo anterior y sin mayor dilacién, se remitira al area
. correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
| expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual deberd
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un nimero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el
libro de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar
al area de integracion e investigacion, en la cual una vez
recibido el expediente, se llevardan a cabo las siguientes
diligencias correspondientes, atendiendo que para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se realizardn y entregaran los
oficios necesarios, en las Dependencias en que el solicitante
| refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
| investigacién encaminada a recopilar los documentos que
respalden la antigiiedad que indican los solicitantes; en el caso
de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiiedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la Dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigiiedad que se trate. Situacién que el
solicitante debe hacer saber al responsaﬂble al cuerpo técnico

- . !
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el

conteo de la antigliedad de afos de se‘|'vicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestod en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberdn turnarse al area de
analisis y dictamen, lo anterior, con la| finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de

servicio presentadas por el solicitante. El objeto del analisis debe
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comprender la verificacion de la autenticidad de los documentos
presentados y, que el respaldo documental obtenido
corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con base a las
siguientes disposiciones: I. Analizar por el experto del cuerpo
técnico juridico que se cumplan con los requisitos y los
documentos requeridos para cada tipo de pensién, segin se
trate; Il. Es necesario. verificar que no haya disparidad en el
nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; Ill. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacidn de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en méas de
una Dependencia o Ayuntamiento. Una vez Comprobado lo
anterior, se procederd a hacer el conteo de momento a momento,
es decir se contabilizara el tiempo exacto de los afios, meses y
dias de servicio prestado, con la finalidad de determinar el
supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun la Ley que
le aplique; tomando en cuenta tinicamente los afios completos ya
acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los meses o
dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio préximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la
pensién. Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pensién o
la negativa de esta, lo cual deberd estar debidamente fundado y
motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta
para determinar el sentido del Acuerdo. En caso de que el
solicitante no retina los requisitos de Ley, se procederd a elaborar
la resolucién en sentido negativo, la cual debe estar fundada vy
motivada. Una vez avalado el Acuerdo por la Comisidn
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo
a votacion. Una vez recabadas las firmas se debera turnar al drea
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de
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la sesidon correspondiente del H. Cabildo. Una vez aprobado el
Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la
obligacion de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el
Acuerdo Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al
expediente personal en la Institucién a cargo de la cual correra la
pension, con la finalidad de que se de alta en la némina de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido
el trdmite de la pension. Para el caso de los elementos de las
Instituciones de Seguridad Publica Municipales, el Cabildo
Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacidon necesaria para
su tramitacion.

42. El proceso para la emision del Acuerdo de Pension por
jubilacidn tiene las etapas de recepcidn, registro, integracion e
investigacidn, analisis y dictamen, elaboracion de proyecto y
expedicion del Acuerdo correspondiente. Debiéndose realizar
todo este proceso en el plazo de 30 dias habiles contados a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacidon
necesaria para su tramitacion.

43. Conforme a lo dispuesto por el articulo 386 del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS, de haber llevado
a cabo ese tramite, sin embargo, fue omisa ante la solicitud de
pension por jubilacién que les hizo la parte actora, pues no han
llevado a cabo el registro, integracién e investigacion, analisis y
dictamen, elaboracidon de proyecto; conforme a los articulos 41,
42 y 43 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, le corresponde
avalar el acuerdo de pension correspondiente, recabar las firmas
de los miembros del Cabildo del Municipio para estar en
condiciones de someterlo a votacidn; y turnar al drea
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correspondiente a fin de que se incluido en el orden de dia de la
sesidn correspondiente del H. Cabildo.

44. El CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQS, no ha expedido el Acuerdo correspondiente.

45. Por lo tanto, el actuar de la COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, es ilegal, ya que debié haber llevado
a cabo el registro, integracidn e investigacién, anélisis, dictamen,
y remitir el dictamen al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, para que este resolviera lo que en
derecho correspondiera, en el plazo un plazo de 30 dias hébiles
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion; y hasta el mes en
que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso
ese plazo sin que le dé respuesta a la peticién de pensién por
jubilacidén de la actora, lo que resulta un exceso.

46. Porello, es fundada la defensa que alegan las demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL  DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; SINDICO MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE CUERNAVACA,
MORELQS, en el sentido de que no son competentes para
resolver sobre la pensién por jubilacién que solicitd la parte
actora, porque de acuerdo a las disposiciones legales citadas las
autoridades competes son COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

47. Por lo que respecta a la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en el proceso esta
demostrado el actuar ilegal, al no dar trdmite y otorgar la pensién
por jubilacion que solicitd la parte actora y, con ello, la ilegalidad
de la negativa ficta impugnada, en relacién a esa autoridad
demandada. ‘
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48. Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones 1l y I
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; lll. Vicios del procedimiento siempre que afecte las defensas del

particular y trasciendan al sentido de la resolucién”, se declara la
NULIDAD LISAY LLANA de la negativa ficta impugnada en que
incurrio la autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, respecto del escrito con sello de
acuse de recibo del 06 de noviembre de 2020. Debiendo, esa
autoridad, acatar los lineamientos que se dictan en el apartado
de consecuencias de la sentencia.

Pretensiones.

49. La primera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), resulta procedente al haberse declarado nula la
negativa ficta en que incurrié la autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

50. La segunda pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.2), esta sub judice a la emision del Acuerdo de Pension
por Jubilacidn; en el entendido de que los efectos de ese Acuerdo,
en el supuesto de ser favorable a la parte actora, son pagarle su
pensidn a partir del dia en que se emita y sea separada del cargo.

51. La tercera pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.3), estd sub judice a la emisién del Acuerdo de Pension
por Jubilacidn; en el entendido de que, al aprobarse ese Acuerdo,
el municipio tiene la obligacion de publicarlo en la Gaceta
Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”; conforme
a lo dispuesto por el articulo 44", del Acuerdo por medio del cual

" Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacién de
publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.
Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo Pensionatorio, segiin se trate, debe agregarse al expediente personal en
a Institucién a cargo de la cual correrd la pensién, con la finalidad de que se de alta en la némina de pensionados
al o los beneficiarios, con lo que se da por concluido el tramite de la pensién.
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se emiten las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de
los Servidores publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

52. La cuarta pretension de la parte actora precisada en el
parrafo 1.4), esta sub judice a la emisidn del Acuerdo de Pensidn
por Jubilacién; en el entendido de ser favorable ese Acuerdo
debera otorgarse a su favor y a sus beneficiarios asistencia
médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria, a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, toda vez que en términos del articulo 4, fraccién | de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, la parte actora como
miembro de la institucién policial del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, tiene derecho a que se le otorgue la
afiliacién a un sistema de seguridad social, disposicién legal que
establece:

“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgardn las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de sequridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado”.

53. La parte actora en la quinta pretension precisada en el
parrafo 1.5), solicité el pago de la prima de antigiiedad por cada
aflo de servicios prestados a razén de doce dias de salario
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

54. Las autoridades demandadas que contestacidn la demanda
en relacion a esa prestacién fueron evasivas, toda vez que en el
apartado de pretensiones se concretaron a manifestar que era
improcedente la accién de la parte actora porque tenia una
relacion de coordinacidon, por lo que no podia analizarse una
negativa ficta, ademds de que no son competentes para resolver
sobre la pensién por jubilacién que solicité la parte actora.
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55. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al no contestar la demanda no
manifestd ninguna defensa en relacidn a esa prestacion.

56. El pago de la prima de antigiiedad es procedente.

57. El articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

I.- La prima de antigiiedad consistird en el importe de doce dias
de salario por cada ano de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima
de antigliedad no podrd ser inferior al salario minimo, si el
salario que percibe el trabajador excede del doble del salario
minimo, se considerard ésta cantidad como salario mdximo;
Ill.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan
cumplido quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se
pagard a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificacion
0 injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas
que dependian econdmicamente del trabajador fallecido.”

58. El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento.

59. Por lo que a la parte actora debera pagdrsele la prima de
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antigiiedad cuando sea separada de su servicio, debiéndose
hacerse el calculo a razén de doce dias por cada afio laborado en
términos de la fraccion Il, del articulo 46 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta
la presente resolucién:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL. En atencién a que
la prima de antigliedad es una prestacién laboral que tiene
como presupuesto la terminacién de la relacién de trabajo y el
derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I,
485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el salario que percibia el trabajador
al terminar la relacién laboral por renuncia, muerte,
incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior serd el doble del
salario minimo general o profesional vigente en esa fecha.

60. La prima de antigiiedad debe pagdrsele desde el dia en que
inicid a prestar sus servicios hasta el dia en que sea separada de
su cargo; esto atendiendo a que la prima de antigiiedad es una
prestacidon que se otorga por cada afio de servicios prestados (o
su parte proporcional del afio que haya prestado sus servicios).

61. Computo que deberan hacer las autoridades demandadas
en el momento que sea separada de su cargo la actora.

62. Se precisa que este Tribunal se encuentra impedido para
fijar cantidad liquida por el concepto de prima de antigiiedad,
toda vez que la actora a la fecha se encuentra prestando sus
servicios, por lo que no existe certeza sobre la fecha que dejara
de prestar sus servicios, lo que impide a este Tribunal realizar la
operacidn aritmética correspondiente. '

63. El actor sefialé como sexta pretension la que se precisé en
el parrafo 1.6), sin embargo, se dejan a salvo los derechos del
actor para que los haga valer en la via y forma que corresponda;
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toda vez que si bien es cierto la demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, ha demorado en
la emisidn del Acuerdo de Pensidn por Jubilacién, este Pleno no
considera necesario dar vista al drgano interno de control del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o a la Fiscalia
Anticorrupcién, porque no es un Tribunal en inquisidor, lo que
serfa incompatible con la naturaleza jurisdiccional; y porque
ademas, se considera, que llegado el caso, se actualizarian
causales de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados
del conocimiento de los asuntos que tuvieron como origen la
vista dada a los dérganos de control interno en términos del
articulo 89, ultimo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Consecuencias de la sentencia.

64. La autoridad demandada COMISION DICTAMINADORA
DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS:

A) Realizar todas las etapas del proceso para la
emision del Acuerdo de Pensidn por Jubilacion.

B) Deberan cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en los articulos 33 al 44 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, debera remitir el
dictamen correspondiente al CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS, resuelva lo que conforme a
derecho corresponda en relacion con la solicitud de pension
por jubilacidn.
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D) De considerarse procedente la solicitud de
pension por jubilacién debera actualizarse los afios de servicios
prestados contenidos en las constancias de certificacién de
servicios que exhibié la parte actora, a la fecha de emisién del
acuerdo de pensién, para determinar el porcentaje que
corresponde por esa pension.

E) De resultar procedente la solicitud de la actora
debera publicarse el acuerdo de pensién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, conforme a lo dispuesto por el articulo 44,
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos.

F) Debera otorgar a la parte actora y a sus
beneficiarios asistencia médica, quirirgica, farmacéutica y
hospitalaria, a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
o en el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, una vez que se emita el acuerdo de
pensién correspondiente.

G) Debera pagarle a la actora la prestacién
denominada prima de antigiiedad por todos los afios de
servicios prestados hasta que sea separada de su cargo.

65. Cumplimiento que debera hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS conforme a lo dispuesto por los
articulos 15, dltimo pdrrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; contados a
partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de Instruccion
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.
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66. A dicho cumpllmlen" también estan obligadas las
autoridades ‘administrativag g,.aun y cuan#o no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus. funaones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucidn, a reallzar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’?

3

Parte dispositiva.

67. La parte actora demostrd la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

68. Se condena a la autoridad demandada referida en el
parrafo 63. de esta sentencia, y aun a las que no tengan ese
caracter que p?:r sus funciones deban participar en el
cumplimiento deﬁ"‘-Q‘sta resolucion, a cumplir con los parrafos 64.,
incisos A) a G), a 6é§\de esta sentencia.

AN

Notifiquese personalmel* _
N e

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccidn; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada en
Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. |

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144.
“"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."
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MAGISTRADO

FICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del
elbtivo al juicio administrativo, promovido por






