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TIPO DE JUICIO: NEGATIVA FICTA

EXPEDIENTE

12812022.

TJA/SASERA/JRNF-

PARTE ACTORA:  

POR SU PROPIO DERECHO Y

EN REPRESENTACIÓN DE SUS HIJOS

 Y 

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA'

MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAOUíN ROQUE

GONZÁLEZCEREZO.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:

YANETH BASILIO GONZALEZ.

CUernavaca, Morelos, diez de enero de dos mil veinticuatro

I. RESUMEN DE LA RESOLUCIÓN

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesión de fecha diez

de enero de dos mil veinticuatro, en donde resolvió que, es

procedente el presente juicio de negativa ficta en contra de la

Subsecretaría de Recursos Humanos, actualmente Dirección

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de
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cuernavaca, Moreros; que se configuró ra negativa ficta
respecto del escrito de solicitud para el otorgamiento de
pensión por viudez y orfandad presentado el veinticuatro de
agosto del dos mil veintiuno por la ciudadana 

  por su propio derecho y en representación de
sus hijos   y . ante ta subsecretaria de
Recursos Humanos, con base en lo siguiente:

2.GLOSARIO

Parte actora:    por su
propio derecho y en

representación de sus hijos

  Y 

Municipal del

Síndico Municipal y Representante

Legal del Ayuntamientol;

Director General de Recursos

Humanos2.

Comisión Dictaminadora de

Pensiones del Ayuntamiento;

1 De acuerdo a ra contestación de demanda consurtada afoja214 ara223.

;,¡}:T:: 
subsecretaría de Recurror Hrr"nos der nvurítamiento de cuernavaca,

Autoridades

demandadas:
Presidente

Ayuntamiento;
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Acto impugnado:

LJUSÏCIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos'a

LORGTJAEMO: Ley Orgánica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

de Moreloss.

LSSPEM: Ley det Srsfema de Seguridad

Púbtica det Estado de Morelos.

TJA/5aS E RA/J RN F -1 28 I 2022

Tesorero del AYuntamiento;

Todos de Cuernavaca, Morelos'

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

"... LA NEGATTVA FICTA recaída a mi

soticitud de pensión por viudez y orfandad a

favor de la.suscrita y de mis menores hiios

realizada mediante fecha veinticuatro de

iiilto det año dos mit veintiuno' "'8 ¡sic¡
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Tribunal:

3. ANTECEDENTES DEL CASO

3 Acto impugnado
4 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periódico Oficial "Tierra y

Libertad" 5514
5 ldem.
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1. con fecha trece de enero de dos mir veintidós,
compareció la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a controvertir la omisión de las autoridades
demandadas en otorgarle su pensión por viudez y orfandad.

2- Por acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mir
veintidós, se previno a la parte actora para que subsanara su
demanda de acuerdo a las especificaciones ahí estabtecidas,
se le requirieron determinadas documentales y le fue
concedida la medida cautelar respecto al minino vital,
consistente en er 50% (cincuenta por ciento) de ros
emolumentos que venía percibiendo   

3. por escrito de fecha dos de septiembre de dos mir
veintidós, la demandante subsanó su escrito iniciar de
demanda, por er cuar preciso er acto impugnado, mismo que
ha quedado establecido

resolución.
en el glosario de ta presente

4- Mediante acuerdo del treinta de agosto de dos mir
veintidós, se admitió a trámite la demanda de negativa ficta,
respecto a la solicitud de pensión por viude z y ortandad de
fecha veinticuatro de agosto de dos mit veintiuno, en contra de
las autoridades demandadas, citadas en el Grosario que
antecede

5. Mediante proveídos de fecha siete de octubre de
dos mil veintidós, se res tuvo a ras autoridades
demandadas dando contestación a la demanda entablada en
su contra. En ese mismo acto, con el apercibimiento de rey, se

4
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ordenó dar vista a la parte actora por el término de tres días

para que manifestará lo que en su derecho conviniera' Así

mismo, se hizo de su conocimiento que contaba con quince

días hábiles para ampliar la demanda, êfl términos de lo

dispuesto por el aftículo 41 de la LJUSTICIAADMVAEM.

6. Por escritos de fecha veintiuno de octubre de dos

mil veintidós, se tuvo a la parte actora desahogando la vista

ordenada respecto a la contestación de demanda pronunciada

por las autoridades demandadas.

7. Mediante acuerdo de fecha veintinueve de noviembre

de dos mil veintidós, se tuvo por precluido el derecho de Ia

parte actora para ampliar la demanda respecto a la

contestación emitida por las autoridades demandadas' Y se

ordenó abrir eljuicio a prueba por el plazo común de cinco días

para las partes.

8. Por acuerdo de fecha cuatro de julio de dos mil

veintitrés, ninguna de las partes ofreció ni ratificó sus pruebas,

por lo que se tuvieron por admitidas para mejor proveer las que

se encuentran integradas en autos de conformidad con el

artículo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM.

9. Con fecha veinticuatro de agosto dos mil

veintitrés, se tuvo por desahogada la audiencia de ley, las

pruebas, y se tuvieron por ofrecidos los alegatos por ambas

partes; finalmente, el presente juicio quedó en estado de

resolución, por lo que se informó a las partes que la publicación
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de proyecto en lista produjo citación para sentencia, misma
que se emite al terno siguiente;

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en lo dispuesto por los
artículos, 116 fracción V de la constitucion potítica de los
Esfados unidos Mexicanos; 109 bis de ta constitucion potítica

del Estado Libre y soberano de Moreros; 1 , 3, T , gs, g6 y gg

de LJUSTICIAADMVAEM;1,4, fracción lll, 16, 1g apartado B)
fracción ll, sub incisos b)u y hr), 26 y demás relativos y
aplficables de la LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno
Transitorio de la LSSpEM y 36 de la LSEGSocspEM.

Porque el acto impugnado consiste en la negativa ficta
de la solicitud realizada con fecha del veinticuatro de agosto
de dos mil veintiuno, mediante el cual la parte actora, solicitó
el otorgamiento de la pensión por viude z y ortandad a su favor
y al de sus hijos   y 

5. PROCEDENCIA

6 b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa ficta recaída a unainstancia o peticiÓn de un particular. Se entenderá que sé configura la resoluciónnegativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismosdescentralizados, no den respuesta a una petición o instanðia de un particülar àn eltérmino que la Ley señale. La demanda podrá interponerse en cuarquier tiempo,mientras no se produzcala resolución expresa
7 h).Los juicios gue se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones
sociales que concedan ras reyes en favor de ros miembros de ios 

"uerpb, 
por""i".

estatales o municipales;
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5.1 Precisión y existencia del acto impugnado'

En términos de lo establecido en el artículo 86 fracción

18 de la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto,

se procede a realizar la fijación clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio'

La parte actora señala como acto impugnado en el

presente juicio, la negativa ficta reclamada a las autoridades

demandadas, de lo que a continuación se precisa:

1. La Documental: consistente en constancia

original de fecha veintitrés de agosto de dos mil

veintiuno suscrito y firmado por BEATRIZDIAZ ROGEL,

Subsecretaria de Recursos Humanos de la Secretaria

de Administración del Ayuntamiento de cuernavaca,

donde hace constar que el C.   

presto sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,

como en la Subsecretaria de Policía Preventivae'

I Artículo g6. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitarán formulismo alguno;

pero deberán ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

l. La fijación clara y precisa de los puntos controvertidos;
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.A) LA NEGATTVA FTCTA recaída a mi soticitud de pension por viude.z

y'orfandadafavordelasuscritaydemigmenoreshijosre'alizada
mediante feina veinticuatro de agosto del dos milveintiuno." (Sic')

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se

encuentran integradas las siguientes pruebas documentales:



2. La Documentar: consistente en ra constancia de
estudÍos original suscrito y firmado por el profesor

MARIO ALBERTO MIRANDA GÓMEZ A NOMbTE dE
   Z qU|EN SE

encuentra inscrita en el cuarto grado, grupo  durante
el ciclo escolar 2021-2022 de la Escuela primaria

  
0.

a, Clave

3. La Documental: consistente en constancia de alta
IMSS con número de oficio  ) o2o1r2o22
de fecha 23 de febrero de 2022, suscrito y firmado por
HIRAM GARCíA GARCÍA, JCfE dCI DEPATtAMCNIO dC
servicios Escorares der   

     , donde
hace constar que el alumno   

 se encuentra inscrito en  semestre
que comprende del 01 de febrero al 06 de julio de 2022,
turno vespertino en la carrera de  1.

4. La Documental: consistente en la constancia de
alta IMSS con número de oficio  
020012022 de fecha 23 de febrero de 2023, suscrito y
firmado por HrRAM GARCíA GARCíA, Jefe der
Departamento de servicios Escolares del  

    
donde hace constar que el alumno  

10 Consultado a foja 47 del expediente principal.
11 Consultado a foja 48 delexpediente principal.
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 se encuentra inscrito en 

semestre que comprende del 01 de febrero al 06 de julio

de 2022, turno  en la carrera de

2.

5. La Documental: Consistente en el acta de

nacimiento original a nombre de  

, de la oficialía  numero de libro

 acta número ,localidad 

6. La Documental: Consistente en acta de

nacimiento original a nombre de  

 , de la oficialía  numero de libro  acta

número 

7. La Documental: Consistente en acta de

nacimiento original a nombre de  

, de la oficialía  numero de libro

 acta número ,localidad 

8. La Documental: Consistente en acta de defunción

original a nombre de  , de la

oficialía  número de libro  acla número 
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9. La Documental:

cedificadas constantes

Consistente en coPias

en seis fojas, según su

12 Consultado a foja 49 del expediente principal.
13 Consultado a foja 50 del expediente principal.
14 Consultado a foja 51 del expediente principal.
15 Consultado a foja 52 del expediente principal'
16 Consultado a foja 53 del expediente principal.



certificación, que obran dentro del expediente

15912021-1 relativo al juicio del procedimiento no

contencioso de concubinato y Dependencia

Económica entre    y de quien en

vida respondía al nombre de   ,

según su certificacionlT .

10. La Documental: consistente en copia simple de
constancia suscrita firmada por BEATRIz DiAz
ROGEL, subsecretaria de Recursos Humanos de la
secretaria de Administración del Ayuntamiento de
cuernavaca, donde hace constar que  

a prestó sus servicios como  en este

ayuntamiento, donde ingreso el 1 de abril de 19gg y

reingreso el 05 de agosto de 2006, 1 de enero del 2Q1g

hasta el 11de marzo del2021 fecha en que causó baja
por defunción18.

11. La Documental: Consistente en impresión de

acuse suscrito y firmado por   l en

representación de su menor hija 

 de fecha 24 de agosto de|20211e.

12. La Documental: Consistente en acuse original

suscrito y firmado por    en

representación de su menor hija  

 de fecha 24 de agosto delr202120.

17 Consultado de la foja 54 a la 61 del expediente principal.
18 Consultado a foja 64 del expediente principal.
1s Consultado a foja 65 del expediente principal.
20 Consultado a foja 100 del expediente principal.
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13. La Documental: consistente en constancia

original suscrita y firmada por ISABEL GARC|A DIAZ,

Directora General de Recursos Humanos de la

Secretaría de Administración, donde hace constar que

   prestó sus servicios como 

en este Ayuntamiento, donde ingreso el 1 de abril de

1999 y reingreso el 05 de agosto de 2006, 1 de enero

del 2019 hasta el 11 de marzo del 2021 fecha en que

causo baja Por defunción.

14. La Documental: consistente en constancia

original suscrita firmada por ISABEL GARCíA DIAZ,

Directora General de Recursos Humanos de la

Secretaría de Administración, donde hace constar que

   prestó sus servicios como 

en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos'

15. La Documental: consistente en copias certificadas

constantes en veintidós fojas correspondientes al

expediente Técnico de la c.   

derivado de la solicitud de pensión por viudez,

documentación que obra en original dentro de los

archivos de la Dirección de Relaciones Laborales de la

Dirección General de Recursos Humanos, según su

certificación21 .
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21 Mismo que obra en el cuadernillo de datos personales'
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16. La Documental: consistente en copias cerlificadas
constantes en ciento ochenta fojas correspondientes al
expediente laboral de c. Rubén Abreo Rivera,
documentación que obra dentro de los archivos de la
Dirección de Relaciones Laborales de la Dirección
General de Recursos Humanos, según su
certificación22.

Las documentales 1,2,3,4,5, 6, T, g, 12, 13 y 14 se
trata de documentos expedidos por diversas autoridades del
en original y g, 1s y 16 en copias certificadas. por lo tanto, se
les confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los artículos 437 primer párrafozt 442, ago y 4g3 del
cPRoclvlLEM de aplicación supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM.

Las documentales precisadas con los numerales 10 y 11,
su contenido se hizo del conocimiento de las partes sin que
hayan sido objetadas, por lo tanto, generan la presunción por
cuanto a lo que informan.

Con el acervo

acredita que:

probatorio anteríormente descrito SE

11 
lVlçlo que obra en el cuadernillo de datos personales.

23 ARTICULo 437.- Documentos públicos. Son oocumentos públicos los autorizadospor funcionarios públicos o depositarios de la fe pública, Oentro de los límites de sucompetencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendrán estecarácter tanto los origina.les como sus,copias autéåticas firmädas y áutoriz"oà, pòi
funcionarios que tengan derecho a certificar.

l2
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1.-   presto sus servicios en el

Ayuntamiento de Cuernavaca, como  en Ia

Subsecretaria de Policía Preventiva.

2.- Que la defunción de  , ocurrió el

once de marzo de dos mil veintiuno.

3.- La relación de concubinato existente entre 

  y de quien en vida respondía al nombre de

  

4.- Que derivado de la relación existente entre 

  y de quien en vida respondía al nombre de

Rubén Abreo Rivera procrearon tres hijos .,  Y

Ahora bien, los alcances del acto impugnado, se

precisarán al analizar los elementos constitutivos de la

negativa ficta, en el considerando correspondiente.

5.2 Gausales de improcedencia.
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Las autoridades demandadas hicieron valer

causales de improcedencia previstas en el artículo

fracciones XIV y XVI de la LJUSTICIAADMVAEM.

las

37

Sin embargo, como en el caso que nos ocupa, la litis

se centra en el tema relativo a la petición del particular y

su denegación tácita por parte de las autoridades

demandadas, este órgano jurisdiccional no puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

13



s¡no que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la resolución de negativa ficta para declarar su validez o
invalidez.

sirve de apoyo a lo anterior la siguiente jurisprudencia,

de nubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDA APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.24

En virtud de que la litis propuesta al rribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de ra interposición del medio de
defensa contra la negativa fleta a que se refiere el artículo 37 del
código Fiscal de la Federación, se centra en el tema de fondo
relativo a la petición del particul ar y a su denegación tácita por
parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar
ese medio de defensa, sino que debe examinar los as de
fondo sobre los que versa Ia negativa ficta para declarar su validez
o invalidez

5.3 Análisis de la configurac¡ón de ra negativa ficta.

Analizando la configuración de ra negativa ficta, es de
destacarse que el artículo 1B inciso B), fracción ll, sub inciso
b) de la LORGTJAEMO vigente en er Estado, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer y resolver sobre:

Artículo 18: Son atribuciones y competencias del pleno

B) Competencias.

il..
b) Los juicios que se promuevan contra la resolución negativa
ficta recaída a una instancia o petición de un particulal. se
entenderá que se configura la resolución negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos

2a Registro digital: 173738; lnstancia: segunda sala, Novena Época, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a.lJ. 16512006, Fuente: Semanario Judicial de la FederaciOÀ y
su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, página 2o2,Tipo: Jurisprudencia.

I4
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descentralizados, no den respuesta a una petición o instancia de un

particular en el té;''t";; õuã r" Ley sedale' La demanda podrá

interponerse en cuatluier' tiempo' mientras no se produzca la
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resolución expresa;

Asitenemosque,paralaconfiguracióndelanegativa

ficta,serequierenecesar¡amentelaactualizacióndelos

siguientes suPuestos:

a)Queseformuleunainstanciaopeticiónantela
autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos

aplicablesseñalenparaquelasautoridadesestén

enaptituddecontestarlainstancia,solicitudo

Petición; Y

c)Que,duranteeseplazo'laautoridadomitaproducir

contestaciónexpresaalainstancia,solicitudo

Petición del Particular;

d)Peroademáslademandasedeberáinterponerpor

elinteresadoencualquiertiempo'siemprequeno

haya resolución expresa de la autoridad'

Elelementoprecisadoenelincisoa)Secoligedel

escritodirigidoalAyuntamientoyalaSubsecretaríade
RecursosHumanos2sambosdelAyuntamientode
cuernavaca, Morelos, de fecha veinticuatro de agosto de dos

milveintiuno,porelcuallaparteactorasolicitó

25ActualmenteDirecciÓnGeneraldeRecursoshumanos
Guernavaca, Morelos.

15

del H. AYuntamiento de



substanciarmente pensión por viude z y ortandad a su favor y er
de sus hijos ., . y 

sin que pase desapercibido para este ïribunar gue
resuelve, gue el escrito petitorio que se analiza,no fue recibidopor er Ayuntamiento, presidente Municipar, comisión
Dictaminadora de pensiones y Tesorero Municipar, todos der
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

consecuentemente, er eremento en estudio se actuariza
únicamente respecto a ra autoridad ante ra que se presentó er
escrito de petición de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, ya que ras demás autoridades ar no tener
conocimiento de la soticitud de la demandante no tenían
obligación de contestarle.

Por ro tanto, er anárisis de ros demás etementos de ra
configuración de ra negativa ficta, sóro se seguirá por cuanto,
a la subsecretaría de Recursos Humanos, hoy Dirección
General de Recursos Humanos der Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Ahora bien, respecto der eremento reseñado en er
inciso b), con reración ar prazo que ras reyes o regramentos
aplicahres señaren para que ras autoridades estén en aptitud
de contestar ta instancia, soticitud o petición, se anariza ro
srguiente

El último párrafo der artícuro 1s de ra LSEGsocspEM,
establece que ros acuerdos de pensión deberán emitirse en er
término de TRETNTA DíAS HÁB|LES, contados a parlir de ra

t6
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fecha en que se tenga por recibida la documentación necesana

para su tramitación.

Enesetenor,elplazodetreintadíashábilesparaque

la autoridad demandada, produjera contestación al escrito

presentado el día veinticuatro de agosto de dos mil

veintiuno,iniciÓeneldíahábilsiguientealapresentacióndel

mismo, esto es, el día veinticinco de agosto de dos mil

veintiunoyconcluyóelquincedeoctubredelmismoaño,

sin computar los días sábados y domingos' ni los días: ocho'

catorce,quince,dieciséisydiecisietedeseptiembre;oncey

doce de octubre de esa anualidad, por ser inhábiles'

Acontecimientodedondeseadviertequelasolicitud

de la parte actora, a la fecha en que fue presentada la

demanda,siendoeltrecedeenerodedosmilveintidós,

transcurrieron cuatro meses más dieciocho días sin que la

autoridaddemandadalaSubsecretaríadeRecursos

Humanos,hoyDirecciónGeneraldeRecursosHumanos

delAyuntamientodecuernavaca'Morelos,produjeran

contestaciÓn a la solicitud de la demandante' Por lo tanto' se

actualiza el elemento en estudio'

El elemento precisado en el inciso c)' se actualiza'

dado que una vez analtzadas en su integridad las constancias

que corren agregadas al sumario, no se advierte que la

autoridaddemandadaSubsecretaríadeRecursos
Humanos, hoy Dirección General de Recursos Humanos del

AyuntamientodeCuernavaca,Morelos'nialgunaotra'
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hubiese dado resorución expresa ar escrito petitorio
presentado el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno,
hasta antes de ra fecha de ra presentación de ra demanda,
siendo er trece de enero de dos mir veintidós; según se
advierte der seilo fechador de ra oficiaría de partes común de
este Tribunal (foja 1 vuelta).

Es notorio que, en er expediente técnico que se formó
con motivo de la solicitud de pensión de la ciudadana 

 , únicamente se hace constar copia certificada
del acuerdo de fecha veinticinco de agosto de dos mir
veintiuno, suscrito por Beatriz Diaz Roger, secretaria
Técnica der comité Técnico de ra comisión permanente
Dictaminadora de pensiones der Ayuntamiento de
cuernavaca, Moreros, por er que únicamente re informan
haber recibido su soricitud, ros documentos con ros que
acompañó ra misma y re asignan número de expediente
263t2021

En estas circunstancias, queda debidamente
acreditado que ra parte actora, formutó ante ra subsecretaría
de Recursos Humanos, hoy Dirección Generar de Recursos
Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, er
escrito presentado con fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, y que ésta no produjo contestación expresa,
de acuerdo a ro que ra parte actora estaba soricitando, dentro
del plazo de treinta días en ros términos previstos en ra
LSEGSOCS'EM, puesto que ninguna prueba aportó para
acreditar lo contrario

18
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El elemento precisado en el inciso d), consistente en

que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

lantiempo, te

a rid
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Deigualforma,deunarevisióndelasconstanciasque

integran el expediente técnico del actor y de las demás

documentales que obran en autos, no consta que se haya

emitido resolución al respecto'

Porlotanto,seactualizaelelementoenestudio;dado

que una vez analizadas en su integridad las constancias que

correnagregadasalsumario,noseadviertequelaautoridad

demandada Subsecretaría de Recursos Humanos, hoy

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de cuernavaca, Morelos, hubiese dado resolución expresa y

oonforme a derecho ar escrito petitorio presentado el

veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, hasta antes

de la fecha de la presentaciÓn de la demanda, siendo el trece

de enero de dos mil veintidós'

Enestascircunstanc¡as,quedadebidamente

acreditado que la parte actora, formuló ante la autoridad de

referencia, el escrito presentado el veinticuatro de agosto

de dos mil veintiuno, y que esta no produjo contestación

legal.

consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina

que OPERÓ LA RESOLUCIÓN DE NEGATIVA FICTA

respecto del escrito presentado el veinticuatro de agosto de

19



dos rnil veintiuno, ante ra autoridad demandada
subsecretaría de Recursos Humanos, hoy Dirección Generar
de Recursos Humanos der Ayuntamiento de cuernavaca
Morelos. No

demandadas,

así

por

respecto al resto de tas autoridades
las razones expuestas en párrafos

precedentes, de ahí ra improcedencia der presente juicio en su
contra

6. ANÁLISIS DE LA CONTIENDA.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fracción I del artícuto
86 de la LJUSTTCTAADMVAEM, se procede hacer ra fryación
clara y precisa de los puntos controvertidos en er presente
JUrCto

La parte actora señara como acto impugnado en er
escrito iniciar de demanda, ra resotución configurada por
negativa ficta respecto del escrito de fecha de presentación
el veinticuatro de agosto de dos mir veintiuno, de ra siguiente
manera

'... LA NEGAT|VA FrcrA recaída a mi soricitud de pensión por viudezy offandad a favor de Ia suscrita y ae m¡i-mJnor", hijos rearizadamediante fecha veinticuatro de agosto de dos mir veintiuno...,, (sic.)

Entonces, ra cuestión a dirucidar es, si ra negativa ficta
configurada, respecto al escrito presentado por ra parte actora
el veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno ante ta autoridad
demandada ra subsecretaría de Recursos Humanos, hoy
Dirección Generar de Recursos Humanos der Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; es legal o no.
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6.2 Razones de imPugnación'

Sentadoloanterior,seprocedealestudiodefondode

lacuestiónplanteada,únicamenteporcuantoalaautoridad

demandadaSubsecretaríadeRecursosHumanos,hoy

DirecciÓn General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos'

Los motivos de impugnación de la parte actora se

encuentranvisiblesenlashojasseisalanueveloscualesse

tienenaquícomoíntegramentereproducidoscomosialaletra

seinsertasen,sinqueestocauseperjuiciooafecteladefensa

delademandante,pueselhechodenotranscribirlasenel
presente fallo no significa que este Tribunal esté

imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestión que no

implica violación a precepto alguno de la

LJUSTICIAADMVAEM

coNcEPTos DE vtouRclÓN' EL JuEz No ESTÁ oBLIGADo A

TRANSCRIBIRLOS.
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c\¡ sooc{ .F ElhechodequeelJuezFederalnotranscribaensufallolosconceptos
de violación ""pr"."ää;ì;àemanda' 

no implica que haya infringido

disposiciones de 
'" 

Lä, O" Áróãro a la cual sujeta su actuación, pues

no hay precepto ,fgiîo qu" "'t'bl""" 
la obligación de llevar a cabo

tal transcripción; "i"rãt'O" 
que dicha omisióñ no deja en estado de

indefensión al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para

recurrir la resolución y'qìãjqr I'o que estime pertinente para demostrar,

en su caso, la ilegalidad de la mlsma'"'

26 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

de-la-ruovena Época. lnstancia: SEGUNDO

ðrnðuro. Fuente: Semanario Judicial de la

J" ìóga. Tesis: Vl.2o. J1129' Pågina: 599'

SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO

FeJeración y su Gaceta. Tomo:Vll, Abril
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Ahora bien, la demanda debe ser analizada en su
integridad, tal como
jurisprudencial:

se adviefte del siguiente criterio

,i?Ëâi",f^DD5 
AMpARo. DEBE sER TNTERPRETADA EN su

Este Alto rribunar, ha sustentado reiteradamente er criterio de que erjuzgador debe interpretar er 
"r.rito 

äu o"r.nà;;,; in-iegridao, conun sentido de liberalidad y no restrictìvo, para determinar con exactitudla intención der promovente y, de esta óir", 
"rr";;;;;'toî oatos y toselementos que ro conforman,'.in .ãrnoirr su arcance y contenido, a finde impartir una recta administracion oe justicia ar dictar una sentenciaque contenga ra fijación crara y precisã-der acto o ã.toJ'i"rfamados,

äJ:ti" 
a lo dispuesto en 

"l ärti"rro n, rracãó;-ì, ê ta Ley de

Es rerevante estabrecer que ta parte actora en su
escrito iniciar de demanda ro que pretendió promover fue ra
omisión en ra que había incurrido ra autoridad demandada en
no darle tramite a su soricitud de pensión, sin embargo, por su
escrito de fecha dos de septiembre de dos mir veintidós, por er
cual subsana su escrito iniciar de demanda, refiere promover
negativa ficta

)7,- tpoca: Novena -oo:?,.Regisfo: 1g2og7,.f1ta1cia;.preno, ïipo de Tesis: Jurisprudencia,r-uente: Semanario Judicial de-la Federaciãn y", Gaceta., f"r" ï Abril de 2000, Materia(s):comÚn' Tesis: P'lJ' +!!z-o!pt eãsir**-ääÃrp"ro en revisión s4olós..José chacáro õ;Ë; ycoags' 24 de abril de 1997 ' unanim"idaã J" i¡å. votos. Ausenter n¡ãiËãà aruera Güitrón. ponente;olsa sánchez cordero o" q"iðiå virì,ìä!."öäretar¡o: c"rro. niåi"ïàame. Amparo en revisión1470/e6' Bancomer, s'n- crupã Ëior""iãii"]"à+ oe a¡iir ¿ã iäöi. trr"¡ridad de diez votos.Ausente: Mariano Azuela^9y1t9!;' e"rìJ'ìi:lörr: s^¿ncnei cor¿"iãï"-i"r"ia Viuesas. secrerario;carlos Mena Adame' Amparo en revisión soltöa.e"rnãiJo-ðåËîã."ðrurr". 12de mayode r998.Mayoría de diez votos: once votos en relación.conel criterio ð""t"ãiã" en esta tesis. ponente:Guillermo l' ortiz Mavasoitia. sãói.iåi¡"''i;;å"r uãrgãiñ"êãiää'ääri.¡u. Amparo en revisión30s1/e7 ' ft/arco Antoni"l:i? v'Ft;;s:i ;" ggturio ù" r ðgö]uñän¡ridad de nueve voros.Ausentes: Presidente Genaro oaúio cãngóra pimentãr-v ¡-"re îiå"n,u Aguinaco Aremán.Ponente: José vicenre nguinacã At;r;;;'ä su ausenciá h¡zo suyà et proyecto Juan DíazRomero' secretaria: rvlartnã verázq""r ¡i"ielär-ilü;;; i*irio,îi'ous/96. Abraham DanrusSolodkin y coag' 21 de octubre o'" rsóö'ïÃanimidad ¿" o¡"r *tos. Rusente: José vicenteAguinaco Alemán' Ponente: Guiltermo i õ.ti= ¡¡"v"goit¡". G"*i;", Marco Antonio Berosánchez' El rribunal Pleno, en su sesión privada 
""'l,t¡îãà" 

nà'v i"r:niir,"r" de marzo en curso
;5';"tlr"¿tir""l*ä1"1i30f,?' '" 

tã'i'J"i'piroenciarque ãniðå"¿".'ìrì¿"¡co, Distrlo Federar, a
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Ante tal particularidad, es relevante referir que, en el

presente asunto se hace constar la comparecencia de

,  y  y este Órgano Jurisdiccional al ser

un sujeto obligado en asegurar la subsistencia de los menores

por cuanto a sus necesidades de alimentación, salud,

educación y sano esparcimiento para su desarrollo integral, al

encontrarse tales prerrogativas de orden personal y social en

favor de los menores, lo que Se refleja tanto a nivel

constitucional como en los tratados internacionales y en las

leyes federales y locales, de donde deriva que el interés

superior del menor implica que en todo momento las políticas,

acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la

vida humana, se realicen de modo que, en primer término, se

busqueelbeneficiodirectodelniñooniñaaquienVan
dirigidos, por lo que su salvaguarda es prioritaria para alcanzar

el mayor bienestar y beneficio posible, circunstancias que

implican que en el presente asunto tanto el escrito inicial de

demanda como por el que subsana la prevención sean

estudiados de manera conjunta, independientemente, del tipo

de juicio que haya hecho valer en uno u otro escrito, a fin de

causar el mayor beneficio posible a ,  y '

Lo que tiene fundamento en la convencion sobre /os

Derechos del Niño en sus artículos 1, 2 y 3 que prevén la

obligación de los Estados partes a respetar los derechos

enunciados en esa Convención pero, además, obliga a

garantizar su aplicación e, incluso, adoptar las medidas

necesarias para que el niño o niña se vea protegido, por lo que

todas las medidas concernientes que tomen las instituciones

públicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas o los órganos legislativos,
atenderán primordialmente al interés superior del niño.
Dispositivos legales anteriormente citados que a la letra
indican:

Artículo 1. para ros efectos de ra presente convención, se entiendepor niño todo ser humano menor de bieciocho 
"no, 

á" 
"oad, 

sarvo que,en viftud de ra rey que re sea apricabre, naya aõinzado antes ramayoría de edad.

Artículo 2.

l. Los Estados partes respetarán ros derechos enunciados en rapreÉente convención y asegurarán su apricación a cada niño sujeto asu jurisdicción, sin.distincìón alguna, indepeno¡enteménte de ra raza, ercolor, et sexo, er idioma, ra rerijión, ra opinión poritióa ã-ãe otra índore,el origen nacionar, étnico J sociar,' ra pdsiciån áclnómica, rosimpedimentos físicos, er nacimiento o cuarquier otra 
"oÀãi.¡on 

der niño,de sus padres o de sus representantes legäles.
2' Los Estados partes tomarán todas. ras medidas apropiadas paragarantizar que er niño se vea protegido contrã ìão'a rorra dediscriminación o castigo por causa áe la ðondición, r"r ã"t¡u¡ordes, lasopiniones expresadas o ras creencias de sus prár"r, ã1r. tutores ode sus familiares.

Artículo 3

l. En todas ras medidas concernientes a ros niños que tomen rasinstituciones púbricas o privadas de bienestar sociar, ros tribunares, rasautoridades administrativas o ros órganos 
- 'tegìsìativos, 

unaco¡síderación primordiar a que se atenderá ãerá er int-eîs superior derniño.

2. Los Estados partes se comprometen a asegurar ar niño ra protección
y elcuidado que sean necesarios para su bienãstar, tenienoo en cuentalos derechos y deberes de suË padres, tutores u otras personasresponsables de ér ante ra tey y, con ese fin, tomarán tooìs ras medidaslegislativas y administrativas ãdecuadas.

3. Los Estados partes se asegurarán de que ras instituciones, serviciosy establecimientos encargadoi der cuidado o ra proteðcið;;" ros niñoscumplan las normas establecidas por las autoriãaoãs-competentes,
especialmente en materia de seguridad, ,rnùro,-- número ycompetencia de su personal, asícomoên relación con là existencia deuna supervisión adecuada.

Por lo que con independencia der juicio que ra parte
actora haya hecho valer, en esta instancia, corresponde a este
Tribunal atender ra circunstancia de que er ínterés jurídico en
las controversias susceptibles de afectar a la familia y en
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especial a menores e incapaces, no corresponde

exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene

interés en que la situación de los hijos quede definida para

asegurar la protección del interés superior del menor de edad

o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando Ia teleología

delasnormasreferidasalasuplenciadelaqueja,alos
criterios emitidos por la suprema corte de Justicia de la

Nación, así como a los compromisos internacionales suscritos

por el Estado Mexicano, que buscan proteger en toda su

amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,

aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia

de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)

hasta la ejecución de sentencia, incluyendo omisiones en la

demanda, insuficiencia de conceptos de violaciÓn y de

agravios, obtención oficiosa de pruebas, esto es, en todos los

actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr

el bienestar del menor de edad o del incapaz'

Laparteactorahacevalerlaomisióndelas
autoridades demandadas en dar cumplimiento a lo dispuesto

en el artículo 15 de la LSEGSOCSPEM, lo que ha violado en

su perjuicio los artículos 1,14,16 y 123 apartado B' pues toda

autoridad desde el ámbito de su competencia debe respetar

proteger,promoverygaranlizarlosderechoshumanosde

conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Además, solicita que sea aplicada a favor de sus hijos

la suplencia de la queja.
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6.3 Gontestación de las demandadas

Al respecto, ras autoridades demandadas, refieren
que la solicitud de fecha veinticuatro de agosto de dos mil
veintiuno formulada por la parte actora sí se le formuló
respuesta, y que sus pretensiones se encuentran sujetas a la
emisión del acuerdo de pensión, ya que se resorverá
dependiendo de su integración, investigación, elaboración del
proyecto y su aprobacién.

6.s Anárisis de ras Razones de impugnación.

Es importante reiterar que si bien   
en eil presente juicio demanda la negativa ficta de su escrito
donde solicita ra pensión ofandad a favor de sus hijos

,  y  y ra pensión por viudez derivado de
la relación de concubinato que tuvo con   ,
acreditando estas últimas circunstancias con la siguiente
documental:

17. La Documental: Consistente en copias
certificados constantes en seis fojas, según su
ceftificación, que obran dentro der expediente
15912021-1 relativo al juicio del procedimiento no
contencioso de concubinato y Dependencia
Económica entre    y de quien en
vida respondía ar nombre de   ,
según su certificación2s.

?8 Consultado de la loja 54 a la 61 del expediente principal
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PruebaalaqueanteriormenteseleconcediÓpleno

valor probatorio en términos de lo dispuesto por los artículos

437 primer párra fo29 442, 490 y 493 del cPRoclVlLEM de

aplicación supletori a a la LJUSTIGIAADMVAM, por lo que

quedaacreditadoquelaparteactoracomparecióantelas

autoridades demandadas a realizar su solicitud de pensión por

viudezcomoconcubinadelfallecidoelementoRubénAbreo

Rivera, siendo uno de los requisitos solicitados por el artículo

15 fracción lv inciso b¡so LsEGsocsPEM, y con la que

acredita el vínculo con el extinto'

Porloanterior,esteTribunalconstituidoenPleno,

consideraquesonfundadaslasmanifestacionesdela
parteactora;yaquelasautoridadesdemandadasdentro

deSuscontestacionesdedemandaofrecieroncomo
documental la siguiente'

18. La Documental: consistente en copias certificadas

constantes en veintidós fojas correspondientes al

expedienteTécnicodelac.M
derivado de la solicitud de pensión por viudez'

documentación que obra en original dentro de los
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åô'lrticulo 15.- Para solicitar las pens'lones referidas en este Capítulo' se requiere

.oi¡äiirã por escrito acómpanada de la siguiente documentación:

lV.- fratanOose de pensiÓn por Viudez.:

a).- Los mismos tr", iäóu¡riior señalados en la fracciÓn I de este artículo,

b).- copia certificada=åãf""t" de matrimonio o en su defecto del documento que

acredite la relación ãe concubinato, expedida por la autoridad competente;
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archivos de ra Dirección de Reraciones Laborares de ra
Dirección Generar de Recursos Humanos, según su
ceftificación31

Documentar que ha sido previamente anarizad a y a
la que se le concedió varor probatorio preno, en términos delo dispuesto por los

CPROCTVTLEM de

LJUSTICIAADMVAEM.

Medio probatorio denominado expediente técnico,
formado con motivo de ra soricitud de pensión por viud ez y
orfandad presentada por la parte actora el veinticuatro de
agosto de dos mir veintiuno, ar cuar se encuentra integrada
copia certificada der acuerdo de fecha veinticinco de agosto
de dos mir veintiuno, suscrito por Beatriz Diaz Roger,
secretaria Técnica der comité Técnico de ra comisión
Permanente Dictaminadora de pensiones der Ayuntamiento
de cuernavaca, Moreros, por er que únicamente re informan
haber recibido su soricitud, ros documentos con ros que
acompañó ra misma y re asignan número de expediente
263t2021.

sin que este órgano Jurisdiccionar pueda considerar
que dicho acuerdo pueda constituir una respuesta, en virtud
de lo que estabrecen ros artícuros 3g fracción LXvr de ra Ley
orgánica Municipat det Estado de Moreros; 20 der Acuerdo por
medio der cuar se emiten /as Bases Generares para ra

31 Mismo que obra en el cuadernillo de datos personales.

artículos 437, 4gO y 4g1 del
aplicación supletoria a la
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Preceptos legales de los que se advierte esencialmente

que se debería haber expedido el Acuerdo Pensionatorio

correspondiente, en un término no mayor de treinta días

hábiles a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentaciÓn necesaria para su tramitación; lo que en el

presente asunto no ocurrió; pues como se ha dicho

anticipadamente de las pruebas ofertadas por la autoridad

demandada, subsecretaría de Recursos Humanos, hOy

Dirección General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

cuernavaca, Morelos; no quedó acreditado que se emitiera el
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expedicion de Pensione.s de /os seruldores Públicos de /os

Municipio.s del Estado de Morelos, que a la letra dicen:

leyoRcÁNIcAMUNIGIPALDELESTADoDEMoRELoS.

Artículo38.-LosAvuntamientostienenaSu'cargoelgobiernodesus
respectivos uuniciþiãs, por to cual están facultados para:

LXVI.-LosAvuntamientgs,alotorgarlos.citadosbeneficiosde
seguridad so-dã|a sus jadores, ã tot elementos de seguridad

pública, ,ri- ôoro a los beîeficiarios de ambos, invariablemente

deberán.,'pt¡,..onlosprocedimientoslegalesdescritosenla
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de tre-inta

oías trá¡¡iãJ, .ãni"¿ór 
" 

p.rti, de ia fecha en que se tenga por recibida

y convatid-Jã 
- 
ta documentaãión requerida pa:a su tramitación,

resuelvan y emitan los correspondientes acuerdos de pensión'

para tal ii,i, loi Áyuntamientos deberán contar con los recursos

humanos, tåtnùã", þrocedimentales y administrativos necesarios'

Laautoridadmunicipal,enelcumplimientodelosbeneficiosdela
segurioai!ã.iä[ àn'toáo ror"nto guiará sus.trabajos, atendiendo a

los'principiosdetransparenciayeficaciaadministrativa.

AGUERDoPoRMEDIoDELCUALSEEMITENLASBASES
GENERALES PARA LA EXÞED'C'ÓN DE PENSIONES DE LOS

sERuDolî-s pOeùCosõe r-os MuNlclPlos DEL ESTADo DE

MORELOS.

Artículo 20.- El Municipio deberá expedir el Acuerdo Pensionatorio

.orr"rpoÃãi""t" ; Ë,ti; de la fecha en que se tenga por recibida la

documentaciónnecesariaparasutramitación,enuntérminono
mayor de treinta días hábiles'



Acuerdo

momento

Pensionatorio

era necesario

correspondiente, ya en primer

que agotara el procedimiento
correspondiente como lo establecen los artícutos 20, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 der Acuerdo por medio der cuat
se emiten /as Bases Generares para ta expedición de
Pensiones de tos seruidores púbticos de los Municipios det
Estado de Morelos, en ros que riterarmente se estabrece:

Artículo 20.- Er Municipio deberá expedir er Acuerdo pensionatorio
correspondiente a partir de ra fecha en que se tenga por recibida radocumentación neces aria para su tramitación, en uni¿rr¡no no mayorde treinta días hábiles.

"Artículo 35.- una vez formado dicho expediente, se debe foriar, yasignar un número de turno, er cuar serv¡ri para ioeniificarfo y darre erdebido seguimiento; registråndose en er ribro de Gobierno: una vezsuperada esta etapa se debe turnar ar área de integración einvestigación, en ra cuar una u"t ,,"ðibido ur 
"rpLo¡eìrie,'se 

ilevarán acabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a losiguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizarán yentregarán ros oficios necesarios, en. räs oepenoËncias en que ersolicitante refiere haber generado antigüedad; con er fin de rearizarla investigación encamJnada a recõpirar ros documentos querespalden la antigüedad que indican los soliciiart"r; 
-

b) Para el caso de que se trate de una pensión por viudez; orfandad;viudez y orfandad, o ascendencia se verificará si ra muerte derservidor púbrico fue derivada de riesgo de trabajo o no, ro anteriorpara determinar er monto de ra pensién .orr"róãÀoi"nt".

Artículo 36.- En er,.caso de ra Dependencia referida en ra hoja deservicios no se rocarice respardo documentar arguno, er cuerpo técnicoJurídico deberá hacer der conocimiento oer soricitante para que, si ersolicitante cuenta con documentos .oficiares que resparden raantigÜedad, puede solicitar en et ¿reã 
-coir"lËãniànt" 

de taDependencia en cuestión, que estos documentos !r" ãor"n en supoder, sean agregados a su expediente de servicrod-coÀ la f¡nalioaode respaldar el periodo de antigüedaà que se trate.

situación que er soricitante debe hacer saber ar responsabre ar cuerpotécnico jurídico, para. que este periodo pueda ser'contemplado en elconteo de la antigüedad de años de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se rocarice respardo documentaralguno para la expedición de la hoja ãe servicios, deberá validarse eltiempo que prestó en er Municip¡o'sus servicios er trabajador, por erCabildo del Ayuntamiento correspondìãnte.
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Artículo37.-UnaVezrecibidoslosdocumentoscomprobatorios,estos
deben agregarse d;;;;; inmediata al expediente correspondiente'

Artículo38.-Unavezyaintegradoslosexpedientesestosdeberán
turnarse al âreao"'ãneii.i. y d-ictamen. lo anterior, con la finalidad de

revisar minuc¡osam;t" l;.'periodos ieferidos en la o las hojas de

servicio presentadä; õ|. ;i solicitante. La misma suerte correrán los

dictámenesmédicosquefuerannecesariosenelcasodepensiones
por invalidez.

Artículo39.-Elobjetodelanálisisdebecomprenderlaverificaciónde
laautenticidaddelosdocumentospresentadosy,queelrespaldo
documentat ootenido-ãoir"tpono" a la hoja de servicio, lo anterior con

Oá." 
" 

las siguientes disposiciones:

L Analizar por el experto del cuerpo técnico jurídico que se

cumplan .ãn fã, i"ãuiritor y los d'ocumentos requeridos para

cada tiPo de Pensión' según se trate;

il. Es necesa;i""Ë',fi# qré no ñrvã oirprridad en el nombre del

solicitante 
"ilå-ä" loJ beneficiârios, con los nombres que

aparecen Jn- tos documentot b"t" de la personalidad de

qri"nat intervienen en elTrámite'

lll. Debe u"rùì."i" también' ti "r tiempo de prestación de

servicios, lo fue continuado o no;

lv. uos perioåä, ,"*làJ"s en la o tas lro¡as de servicios deben

estar debidamente respaldadãs por los 
-documento:,:!:n"oot

por las entidades que en que se prestaron los servtctos;

v. Que no ü;; p"t'tàos contempiados.d" I1:3 repetida' es

decirqueîoJ"debetomareñcuentaunmismoespaciode
tiempo 

"n 
À7t à" un" Dependencia o Ayuntamiento'

Artículo 40.- una vez comprobado lo anterior, se procederá a hacer el

conteodemomento,.o'"nto,esdecirsecontabilizaráeltiempo
exacto de los años, meses y días o" rã*i.io prestado, con la finalidad

de determinar el supuesto en el que sã encuentra el solicitante, según

la Ley que le aplìque; tomando-.en cuenta únicamente los años

completos y" 
"*î'nt.l'f"do', 

es decir el tiempo que corresponde a los

mesesodíasnoseredondearaparaefectodeajustaralañopróximo
siguiente p"r" 

"pñãrrã 
óoì"ãniå¡" ðorrespondieñte para la pensión'

Artículo41.-Unavezllevadoacaboloanteriorseestaráen
posibilidades de ãt"nor"|, el Proyecio de Acuerdo de pensión o la

negativa ¿" f, ,irü., Ë cuat dénerá estar debidamente fundado y

motivado,obligaciónquequedarácubiertaalexponertodaslas
consideracion"rï" n".üo y àe derecho, que se toman en cuenta para

ãeterminar el sentido delAcuerdo'

EncasodequeelsolicitantenoreúnalosrequisitosdeLey,se
procederá " "låtoi"r-rá 

resotucion en sentido negativo, la cual debe

ästar fundada Y motivada'

Artículo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Gomisión

Dictaminadora,seprocederâarecabarlasfirmasdelosmiembrosdel
cabildo o"l lvilni.ipio p"r, estar en condiciones de someterlo a

votación
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artículos 1, S, 6 10, 11, 12 y 16 del R'ENSIONCVAMOR,
actualmente vigente, a ta letra establecen:

enrÍcuLO l. El presente reglamento es de orden público y deobserva ncra general, teniendo por objeto estable cer las bases ylineamientos conforme a Ias cuales el Ayuntamiento de Cuernavaca,Morel OS,

Artículo 43.- una vez recabadas ras firmas se deberá turnar ar áreacorrespondiente a fin de que sea incruido ;-"i;;;; àer día de rasesión correspondiente del H. CãO¡fåo.

Artícuro 44.- rJna vez aprobado et -Acuerdo pensionatorio decabildo' er Municipig. 
1"rä^1r o¡r,gr-"¡on de pubricarro en ra GacetaMunicipat y en er periódico ori.iár;;ïËira y Liberrad,,.

una vez impreso er Decreto o erAcuerdo pensionatorio, según se trate,debe asresarse ar expediente p"ironãf 
";;i;;tii;iän"ã'""rso o" r"cual correrá ra pensión, con r" r¡*riJri de que se de arta en ra nóminade pensionados ar o ros. benãri.iriio., .on ro que se da por concruidoeltrámite de la pensión.,'

A mayor abundamiento de conformidad con ros

trabaiadores,
trabajadores

los elemento sde seguridad pública municipal y de losde organismos desce ntralizados, en lo referente apensiones po r Jubilación, Cesantía en Edad Avanzada, lnvalidez, asícomo por Viudez, Orfandad y Ascendencia por causa de muerte deltrabajador o pensionista, derechos y presta crones establecidos en laConstitución Política de los Estados idos Mexicanos; en laUnConstitución política delEstado Libre y Soberano de Morelos;en la Leyde Serv icio Civil del Estado de Morelos, en el Acuerd o por medio delcual se emiten las Bases General es para la Expedición de Pensionesde los Servidores públicos de Ios Municipios delEstado de Morelos, enla Ley delSistema de Seg uridad Pública del Estado de Morelos y en laLey de Prestacio nes de Seguridad Socialde las lnstitu ciones Policialesy de Procuración de Justicia delSistema Estatal de Seguridad pública

ARTíCULO 5. La comisión Dictaminadora tendrá competenciapara conocer y dictaminar respecto de ras aoi¡"fud"J oe pensiónque formuren ar ayuntamienïo ro" servidores púbricos de raAdministración muñicipar, áå-lot-àrganismos o"åäntr"rizados yelementos de seouridao öuorica q;; ;" consideren con Jerecno paraello y reúnan los lequis¡tos qùelrðr"-.io señala la Ley det servicio civitdel Estado de Morero_s 
"r¡ilrõ-iàr meoio der cuar se emiten rasBases Generales ogra la rxpeoiðiéíãe pensiones de tos servidoresPúbticos de ros Munícipios- ãåi-'Értãoo oe ,'¡orár;, 

'ï 
ra Ley dePrestaciones de seguridad soclar ;;i?r rnrtitr.iåiJr"'påriciales y de

åi,:iï',ï de Jusiicia d"a E;t'ö vigente, ;;i .;."et presente

ARTÍCULO 6. La Comisión Dictaminadora se integrará por un regidorrepresentante de cada una de ras fueLas porÍticas y contará con un
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secretariotécnico,fungiendocomotateltitulardelaDirecciónGeneral
de Recursos Humanos'

presidirá;

ll. La persona titular de la Consejería Jurídica;

lll. La persona titular de la Tesorería Municipal;

lV. La persona titular de la Contraloría Municipal;

ElComitéTécnicocontaráconunaSecretariaTécnica,fungiendo
como tal la p"rronã"iii;i;t;; la Dirección General de Recursos

Humanos.

ARTÍCULO 16

atribuciones:

La Gomisión Dictaminadora deberá integrarse ?n u! !é'rmi1o 
no mayor

a 30 días naturalä,- contados . 
a ãartir del inicio del período

constitucionat y oeniã'oãirir*o t¿rmrno presentará ante el cabildo

un análisis oer estäo-oì'" gu"'oa ei ayüntamiento en materia de

seguridad social.

Todaslasautoridadesmunicipalesotorgaránlas..facilidades
administrativas y #;äì;r " 

ror ttäu"iáootut-p"ta el óptimo ejercicio

de sus funciones.

ARTicULol0.Esatribucióndelacomisiónconocerdelas
inconformidaoes J-irrãöularioaogj que presente el 

_solicitante 
en

reración a su trámitä'oäiuoiración ylo pensiol.y qr.", sean de su

competenci., p"r""r-u åndfiiit, trámiie de revisióñ e integración del

expediente resPectivo'

ARTÍGULoll.LacomisióndictaminadoraSeauxiliaráparaelmejor
ä!ìfìãiããã sus funciones' de comités técnicos'

ARTicULo 12. El Comité Técnico para lot ^Jt-?l3ladores 
del

Ayuntamiento de î'"iÃäu"ta y etementos de Seguridad Publica'

estará integrado poiü, iiirrri".'0" las siguientes dependencias:

LLa persona titular de la Secretaría de Administración' quién la

\,Ð
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Los comités técnicos tendrán las siguientes

l.RecibirlassolicitudesdepensiÓnporJubilación'CesantíaenEdad
Avanzada, f nuafiO"rlãJ ãã'iã, O" foå,beneficiarios del servidor público

municipal, organismoïoãslentrarizaoos o del elemento de seguridad

oública Por muerte;
tl'Verificar,conlasmásampliasfacultadesdeinvestigación,la
veracidad de los ortã.'.ãÃt"nidor en tas solicitudes presentadas; así

como, la autenticiàaO Oe la documentación; las dependencias

municipale, o"n"rá,iãã, ,rLorite la información que éste les requiera;

lll'Requeriralossolicitanteslainformaciónadicionalnecesariapara
llevar a cabo eltrámite;

lV.Elaborarelproyectodedictamenparasometerloalaconsideración
de la Comisión Dictaminadora; Y'
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V. Las demás que la Comisión Dictaminadora le instruya

Normatividad de ra que se puede apreciar gue si bien,
es la comisión Dictaminadora de pensiones der Municipio de
cuernavaca, Moreros, quien tendrá competencia para conocer
sobre lo relativo a las pensiones que en su momento se emitaa favor de los servidores públicos de la Administración
Municipal que se consideren con argún derecho adquirido y
reúnan los requisitos que ar efecto señara ra LsERcrvrLEM, er
ABASESPENSONES 

Y CI RPENSIONCVAIT,IOR VigENtES.

Que ra comisión Dictaminadora se integrará por un
regidor representante de cada una de ras fuerzas poríticas y
contará con un secretario técnico, fungiendo como tar er titurar
de la Dirección Generar de Recursos Humanos, autoridades
que fueron demandadas en el presente asunto.

Que ra comisión Dictaminadora se auxiriará de un
comité Técnico donde ra Directora Generar de Recursos
Humanos fungiría como secretaría ïécnica, siendo ras
atribuciones de este comité entre otras, ras siguientes

Recibir las solicitudes de pensión;

Verificar, con ras más amprias facurtades de investigación, ra veracidadde tos datos contenidos dn rr. rãr¡.'¡ilà"r prårãntäîäîJ"'
Requerir a ros soricitantes ra información adicionar necesari a parailevara cabo eltrámite;

Elaborar el proyecto^de Dictamen para someterlo a la consideración dela Comisión Dictaminadorá;- ii-l; demás que ta ComisiónDictaminadora le instruya.
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Yfinalmente,hecholoanteriorcorrespondealH'

AyuntamientodeCuernavaca,Morelos,Valorarlorealizadopor

eláreatécnicayencasodeserprocedenteemitirelacuerdo

depensión,circunstanciasqueseencuentranprevistasenlos

artículos3y5delRPENS|oNGVAMoR,mismosquea
continuación se citan:

ARTICULO 3' Corresponde al ayuntam1e..1!^en sesión plena' la

facultad exclusiva de otorgar o negar pension'es y jubilacion:-t-::9in

sea et .J,';;;"iã.áp.ion, anátiãis y discusión de la documentacron

correspondiente y elaboracion-äã ãntéptoyecto. por el área técnica de

apoyo, d;;;i;ñ'iàad con to e'ta¡t".ido þorel artículo 38, fracciones

LXtv, LXV| y LXVII de la Läõrgdicå Municipal del Estado de

Morelos.

ART|CULO 50.- Recibido el dictamen, la secretaría delAyuntamiento'

lo incluirá en los puntos r trrtri"n rã.ion o" cabildo' El ayuntamiento'

en sesión"'å" ä"oiià" votarä i "pro¡"r¿ 
el acuerdo pensionatorio

correspondiente por mayoria simple' y una vez aprobado' se ordenará

su promutgación y pubticación;:iþil¿dico oficial"Tierra y Libertad"

y en la cã."tã Municipal, ,t"nto ã lo ditpu"sto en el artículo 41 de la

Ley orgaÃrcã rr¡unicipal del Estado de Morelos'

UnavezaprobadoslosdictámenescorresponderáalaSecretaríadel
nvuntamiå'niãl ãióeoir 

" 
lor-int"råiados copia certificada del acuerdo

respectivJ'"Ã't"i.ìnos de ta'Lävõiga.ica Municipal del Ëstado de

Morelos.

LosacuerdosquedicteelCabildoenestamateria,entraránenvigorel
mismo día de su aprobaci"., ååniã"do s-e-r publicados en el Periódico

oficial"il;; ylinãtt"o" y en la Gaceta Municipal'

Enlasrelatadascons¡deraciones,laautoridad

demandadadelAyuntamientodeGuernavaca'Morelos,

siendo la Subsecretaría de Recursos Humanos, hoy Dirección

GeneraldeRecursosHumanosdelAyuntamientode
Cuernavaca, Morelos, de acuerdo a sus atribuciones en sus

respectivosámbitosdecompetencia,lecorrespondedesde

recibir las solicitudes de pensión hasta elaborar el Proyecto de

dictamendepensiónparapresentarloalaComisión
Dictaminadora de Pensiones del Municipio de cuernavaca'

Morelos, lo que implica un actuar oficioso de su parte' y
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poster¡ormente este pueda pasar a ser competencia der H.
Ayuntamiento de cuernavaca, Moreros, para emitir er Acuerdo
correspondiente, y ilevar a cabo ra pubricación der mismo, en
el Periódico oficiar rierra y Libertad, así como en ra Gaceta
Municipal, como anteriormente se fundamentó.

Es evidente que ra autoridad demandada, se apartó
del procedimiento que debió seguirse hasta su conclusión,
pues no quedó acreditado en autos que las autoridades se
hayan pronunciado respecto a ra soricitud de pensión por
viudez y orfandad.

En ras reratadas consideraciones, como ya se
estableció, y en términos de ro anarizado en er sub Tituto que
antecede, se decrarara iregaridad de ra negativa ficta, y por
ende su nuridad para ros efectos que más aderante se
precisan.

Lo anterior con fundamento en ro previsto por er articuro
4 fraccion lr de ra LJUSTTCTAADMVAEM que a ra retra dice:

Artícuro 4' serán causas de nuridad de ros actos impugnados:se declarará que una resorución administrativa es iregar cuando sedemuestre alguna de las siguientes Jarraler,

ií" or¡'ion de ros requisitos formares exig.idos.por ras reyes, siempreque afecte ras defensas der partiðurai y trascienda ar sentido de raresolución impugnada, incrusive Ë åusencia de fundamentación omotivación, en su caso;

Por lo que a continuación se procede ar anárisis de ras
pretensiones perseguidas por la parte actora.

7. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES
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Laspretensionesqueseránestudiadasenelpresentetítulo

sonlasquelaparteactorasolicitóensuescritoinicialde
demanda,enrazóndeprivilegiarelinteréssuperiordelmenor'

como anteriormente se dijo'

Porello,laspretensionesquelademandantesolicitó

son las que a continuación se listan:
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a)Seemitadecretoenmifavorcomodemismenoresh/josenelcual
se nos "on""aiiåîi¡àr'poi 

irA", y orfandad, por parte det H'

Ñui itár¡"nto de Cuernav aca' Morelos'

b) Et pago retroactivo de pensiÓn.porviudez y orfandad a partir del

fallecimiento ;;'-;¡ 'concubino- que eia 
'empte-ado 

del H'

Ayuntamiento dz óiårüruii, etfiniiuito por los años de servicio,

hasta Ia fecha ;;;;;t; ,o cubra d.e'manera regular la pensión por

viudez y o¡andai,"i*-p",t" det H. Ayuntamiento de cuernavaca,

c) EI pago det aguinaldo correspondiente al año dos mil veintiuno'

respecto d" ø pä''îøÃ [orviuaez.y.orfandad' unavez gue se emita

el decreto u ,¡n'uá'ip'J' iu't" del H' Ayuntamiento de Cuernavaca'

Morelos

Morelos.

d)Elincrementosalarialcorrespondientealañodosmilveintidós,
mismo que dener ü'er retroact¡vo ei to que res'pe"cta' al año dos mil

veintidós hastaíår""rniäã cimpt¡m¡ento m¡soti¡c¡tud de pensiÓn por

viudez Y orfandad'

e) Et pagode /os vales dedespensa de acuerdo a lo que señalan los

artículos 4 y 28 de ta iey de prestac'n"" de seguridad socialde /as

instituciones poticiales y de procuraciÓn de iusticia del srsfema

estatal de seguridad Publica'

nLainscripcionatinstitutodecréditoparalo.stra'bajadoresalservicio'/ -¿|"äoøjãirá 
d"t'Èstaao, quien oiorgará fodas tas facilidades y

promoverá ron t" instituciones õøtigaAas /og convenios de

i n c o r p o r a c i o n n e c e s a ri o s, p a r a q' 
" 

p u'ã u', u:? 
Î^d : : ::" 

ctiv a m e nte

a los benef¡r,o'róuá oúoig'a, de'acuärdo a lo que señala el articulo

2T de ta tey A""pi"rtt-rio*i de seguridad so.cialle,las instituciones

policiales y d; procuiaciOn de"iusticia det sr,sfema estatal de

seguridad P(tblica'

g) Et pago del seguro de uida 9u9 
c-ontratara el H' Ayuntamiento de

cuernavaca, eon- favor de mi'concubino   
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qurcn perdiera ra vida et día once de mazo der año dos mitveintiuno' peticion que hicier" iãr-escrito que presentara atayuntamiento de cuernavaca, Moreros er día trece de octubre deraño dos mil veintiuno...,, (sic)

Emisión del acuerdo de pensión

Por cuanto ar inciso a) ra parte actora soricita que re sea
otorgada la pensión por viudez y orfandad.

Misma gue es procedente de conformidad a ro
estudiado en et capíturo que antecede y a fin de priviregiar er
interés superior de ros menores . y '. como
anteriormente se dijo, por ro que ras autoridades demandadas
deberán desahogar de manera inmediata et procedimiento
correspondiente para otorgar ra pensión soricitada.

Ahora bien, por cuando a  de conformidad con
la siguiente documentar se acredita que er pasado dieciséis de
febrero de dos mir veintitrés, cumprió ra mayoría de edad:

19' La Documentat: consistente en er acta de
nacimiento originar a nombre de  

  de ra oficiarí a  numero de ribro
 acta número ,localidad 

Por ro tanto, a fin de que prevarezca et pago de pensión
por orfandad a su favor será necesario gue en ra etapa de
ejecución se apersone a juicio y deberá acreditar que continúa
estudiando

s2 Consultado a foja 50 del expediente principal
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Loanterioresasí,puesunpresupuestoparaque'en

sucalidaddemayordeedad,puedagozar'deunapensión

pororfandadhastalosveinticincoaños,esquecontinue

estudiando; tal como se advierte del artículo 22fracción ll de

la LSEGSOCSPEM, que a la letra versa:
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Enconsecuencia,dichopagopodrásupr¡m¡rseencaso

dequenoseacreditedichorequisito'Ydenoacreditarse,el

porcentaje que le corresponde con motivo de la pensión,

deberárepartirseporpartesigualesentrelosquetienen
derecho,entérminosdelpreceptolegalantescitado'

Pagoretroactivodepensióndesdeelfallecimiento.

La parte actora reclama el pago de su pensión desde el

rnomento del fallecimiento de   

Mismaquesetieneporprocedentederivadoaque

autoridadesdemandadasSeencuentranconminadasal

articulo 14 delas ABASESPENSIoNES, mismo que establece

que:

"Artículo 22.- Podrán tener Cerecho 3 qgzar de 'lq-s"pensiones

espec¡f¡cadas en eítulo. en orden de prelación y según sea

el caso, las siguientes Personas:
l.- El sujeto de la LeY; Y

ll._ Los beneficiarioJ Li., 
"l 

siguiente orden de preferencia: a).- El o la

trabajat,'

Artículo 14.- La muerte del servidor público o del pensionado por el

lVlrn"ipio, dará derecho únicamente a una pensiÓn por viudez que

deberá ser solicitada al Municipio, reuniendo los requisitos señalados

en el artículo 57, O" Iã làV àel'servicio Civil del Estado de Morelos o

en su caso los qu" ,"niione la Ley de Prestaciones de seguridad

social de las lnstituciones Policiales y de Procuración de Justicia del
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sistema Estatar de seguridad_púbrica pensión que se pagará a parlirdel día siguiente del fañecimiento.

Por ro tanto, ras autoridades demandadas ar momento
de emitir er acuerdo de pensión de viude z y ortandad deberán
ordenar y pagar desde er momento der failecimiento de 

 , siendo er once marzode dos mir veintiuno.

Lo anterior imprica que una vez que se haya otorgado
la pensión por viudez y orfandad, ar momento de efectuar er
pago deberán realizar las adecuaciones, compensaciones o
descuentos correspondientes, respecto a los pagos
efectuados con motivo de esta medida cauterar

Aguinaldo 2021

lncremento salarial del año 2022

Vales de despensa

La parte actora recrama er pago de aguinardo
correspondiente ar año dos mir veintiuno, er incremento
porcentuar a ra pensión con base ar sarario der año dos mir
veintidós y el pago de los vales de despensa.

Prestaciones gue resuttan procedentes, de conformidad
con lo que ros aftícuros 16, 17 de ras ABASESPENSTONEs y
24 de la LSEGSOCSPEM mismos que regulan.

Artículo 16.- La cuantía de las pensiones se incrementará de acuerdo::ll aumento.porcentuar är sa¡âr¡o mínimo generar vigente derarea correspondiente al Estado de ll/lorelos.
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Artículo 17.- Las pensiones se integrarán por la remuneración; así

como por las O"rå"î""tã"¡on""i"" asignaciones y elaguinaldo

Gl; iorresponda cada servidor público'

Artículo24.Losporcentajesymontosdelaspensionesaqueserefiere
este Capítulo, se 

- 
caicutáran tomando como base la última

remuneraciOn perciniOãõor ef Sulgto de la Ley; para el caso de las

pensiones por ¡unìiaiio,i I c"r"ntí, "n 
Edad-Avanzada, cuando la

última remunerac,ón t"nl'al sea superior- al equivalente de 600

Salarios Mínimos üid;i;r;..ta EntiåaO, deberán acreditar, haber

desempeñadocuandómenoscincoañoselcargoporelcualsolicitan
oensionars", o" näätõiittã éste plazo' el mónto!1 lq pensión se

ä["..iii;ã ìãi"å.0" ;il tope los referidos 600 salarios Mínimos

Vigentes en la EnúO;ã,;Oe ãcuerOo a los porcentajes que establece

la LeY.

Las pensiones se integrarán .por 
el sala.rio'-la"- q1".:,9"iones' las

asignacion"" y l"-"äniË"n"ã"¡'on de fin de año o aguinaldo'

(Lo resaltado es ProPio)qJ\
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Porlotanto,tomandoenconsideraciónloestablecido

en dichos dispositivos se condena a las autoridades

demandadasqueunaVezotorgadalapensióndeviudezy

orfandadpagaralactorlocorrespondientealaguinaldodelaño

dos mil veintiuno, a partir del día siguiente al del fallecimiento'

esdecireldocedemarzoadiciembrededosmilveintiuno.

Lo anterior además, tomando en consideración el

periodo determinado en la sentencia pronunciada el veintisiete

deseptiembrededosmilveintidós,ehladeclaraciónde
beneficiarios del expediente TJA/SASERAJJDB-12912022'

promovidapor lporSupropioderechoy

en representación de los menores  ' y '

Porcuanto,alosvalesdedespensa,laparteactorano

estableció especificaciones para su otorgamiento, no obstante'

de acuerdo a lo anteriormente citado y atendiendo al interés

superior del menor, las autoridades demandadas al momento

de emitir el acuerdo de pensión por viudezy orJfandad el monto
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correspondiente a ros vares de despensa, ya que esta debe
estar integrada por todas ras asignaciones, prestaciones o
compensaciones que re corresponda a cada servidor púbrico,
ya que en su momento er otorgamiento para  

, tuvo et carácter de obrigatorio conforme a ros artícuros
54 fraccion rV de ra LSERCTVTLEM y er artícuto 2g de ra
LSEGSOCSPEM

No se omite mencionar, gue en ra sentencia
pronunciada en er expediente TJA/SASERA/JDB -12g/2022 er
veintisiete de septiembre de dos mir veintidós, se condenó a
las autoridades ahí demandadas a reafizar er pago de esta
prestación por er periodo der once de marzo de dos mil veinte
al once de marzo de dos mir veintiuno, por ra cantidad de

     
  

Así mismo, er procedente er incremento de ra pensión
por viudez y orfandad

Lo anterior en términos de ro estabrecido en er artícuro
66 segundo párrafo, de ra LSERcrvrLEM, er cuar en ra parte
que interesa a la letra versa:

Artículo *66.-...

La cuantía de ras pensiones se incrementará de acuerdo con eraumento porcentuar ar sarario mínimo generar der áreacorrespondiente al Estado de Morelos.
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Pago de seguro de vida

Prestaciónanalizadatomandoenconsideraciónal

interés suPerior del menor'

Misma que resulta improcedente' derivado de Ia

condena existente en la sentencia emitida el veintisiete de

septiembrededosmilveintidós,êñelexpediente
TJAJSASERA/JDB.l2gl2o22,enlaqueresultoprocedenteel

pago por la cantidad de  

lacualfue

establecida de la siguiente manera'sè
ù q.)
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"...De donde se despren de que.este Tribunal no cue'nta con las

pruebas idoneas, påii-urr"afta'r et riesgo de trabaio a fin de poder

condenar at pago'å;;r;;r. ãn f9r térín¡nos soticitados por la pafte

actora. Por tanto, ái pioä"¿'nte el pago de seguro !?-:¡:'meses 
de

satario mínimo g"n;;åt ;;;;i;¿' ei't E\tado' por muerie naturat'

EI satario mínimo del dos mil veintiuno' año en gue falleció el

elemento policial, å'Ã t Entidad a-scendía a la cantidad'de 

     diarios3s.

Por ello, ta cantidad de segulo de vida es de 

      

'l que deriva de la siguiente operaøon:

Condenándose a la autoridad demandada a cubrirla a Ia

beneficiaria    y a     en

su carácter de ;  níiot de   '

respectivamente.'.' (sic)

33

httos://www.gob.mx/cms/uploads/attachmenUfile/602096/Tabla-de-salarios-m-nlmos

-vigente-a þartir-de-2021'pdf . rcenates.a'g"¡¿s que tiene caOãmes, considerando que los pagos son qull
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Por lo tanto, como se dljo anticipadamente, ES
rmprocedente el pago de seguro.

lnstituto de crédito para ros Trabajadores ar servicio der
Gobierno det Estado de Morelos

La parte actora recrama ra inscripción a este rnstituto, misma
que se tiene por improcedente, esto en atención a ro que er
articulo 27 de la LSEGSOCSPEM establece:

Artícuro 27. Los sujetos de ra Ley podrán disfrutar de ros servícios quebrinda er rnstituto 
-de 

crédito_ 
f"rr. lor. ïrabajaoores ar servicio derGobierno der Estado, quien ãtorgara tooas Èsiaciridades y promoverácon ras rnstituciones'obrigadãs ros ðoñLn:ã, o" lncorporaciónnecesarios, para que pueda-n acceder erectivãmente a ros beneficiosque otorga.

Es decir, esta prestación únicamente ra podrán disfrutar
los sujetos de rey, y de acuerdo ar articuro 2 deesa misma rey
será los ahí mencionados, siendo:

ArtÍcuro "2.- son s_r1etos.!e esta Ley, ros miembros de ras rnstitucionesPoliciales y de procuración 
Oe ¡usi¡c¡a siguientes:

l.- Dentro de ras rnstituciones poricia.res: Estatares._ Er secretario deseguridad púbrica, er secretario E¡ecutivo, ros ïiturares, Mandossuperíores y Mandos rr¿eo¡ãs Je'Í. Ë".ret.ría.de seguridad púbrica,los etementos de_ poricíà pr"""nt¡i" Estatar 
-;";-:;; 

grupos deinvestigación, de porlcia. n¿i.ìrt"r¡äi, tos etement.; ;;" vigirancia ycustodia de ros estabrecim¡enìos' penitenciarios, así como rosencargados de ra seguridad durante ros. procesos judiciares y ravigilancia der cumpririiento oð- rã, medidas cauterãres tanto deadolecentes como de adultos.

Municipales.- Er secretario de seguridad 
^púbrica, ros Titurares,Mandos superiores v Mandosï"oJãJ oe ra seðrei;;i, ;; sesuridad

Fiiil:: 
Municipar, roð eremenior pãi[ir.os v operativos de sesuridad

ll.- Dentro de ras rnstituciones de procuración de Justicia: Er FiscarGeneral, tos Agentes del Minisi"¡ó ÞjÉli.o y tos peritos.
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SinqueentreellosSeencuentreelderechoarecibir

esta prestación a los beneficiarios de los sujetos de la ley de

LSEGSOCSPEM.

Eneseordendeideas,noseomitemencionarqueen

términos de los artículos 3 fracción v35, 47t6 y 4837 de la Ley

del Instituto de credito para ¡os Trabaiadores al seruicio del

GobiernodelEstadodeMorelos,aquellosquefueron
designados beneficiados solo tienen derecho a recibir las

cuotas que el afiliado (en este caso   )

haya aportado al lnstituto, siempre que este último no haya

nombrado expresamente beneficiarios'

Enelentendidoque,sialelementoacaecidonosele

otorgó en vida esa prestación, es indiscutible que no realizó el

pago de ninguna cuota al lnstituto de crédito los Trabajadores

al servicio del Gobierno del Estado; por tanto, no hay derecho

que reclamar por parte de los beneficiarios'

Porlotanto,afindenovulnerarlosderechostantode

   y el de SuS hijos   y

.seledejanasalvosusderechosparaqueensucaso

35 Artículo 3. Para efectos de la presente Ley se entenderá por:

v. aeneficiario, a la persona fÍsica o moral designada por el afiliado para recibir las

cuotas que aPortÓ al lnstituto;

36Artículo4T.Elbeneficiariodesignadoporelafiliadooeltutorinterinodeterminado
por åui*ã"d judicial competente, en. caso de estado de interdicción del afiliado' tendrá

derecho a la devolución äe las cuotas, en términos de lo dispuesto en la normativa

aplicable.

37 Artículo 4g. En caso de fallecimiento del afiliado, tendrán derecho a la devoluciÓn

inmediata de las .rotr., sùs oeneRc¡arios o la persona física o jurídica determinada por

resolución de autoridad competente'
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pueda asistir al lnstituto de crédito para tos Trabajadores al
servicío del Gobíerno der Estado de Moreros (rcrsGEM) y
solicitar la devorución de las cuotas que en su caso haya
pagado   ; esto en atención a lo resuelto
en la sentencia del expediente TJA/5ASERA/JDB-1 2g12022, al
haber sido declarados beneficiarios de las prestaciones,
derechos y beneficios der failecido, sin pasar por arto ra
designación que en su caso haya reafizado  

7.2 Medida cautelar

como consta en autos, con fecha treinta de agosto de
dos mil veintidóstu, se decretó como medida cauterar a favor

  y  er so% (cincuenta por ciento) de ra
totalidad de emotumentos que percibía   
por lo tanto, unavezque se haya emitido el decreto de pensión
correspondiente deberá levantarse esta medida, debiendo
realizar ra autoridad demandada ra compensación
correspondiente que por dicho concepto se haya efectuado.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en ro
dispuesto en ros artícuros 116 fracción V de ra constitución
Política de /os Esfados tJnidos Mexicanos; 10g bis de la
constitucion potítica det Estado de Moreros 1, 3, T, gs,g3, 94,
95 y 96 de la LJUSTIGIAADMVAEM; 1, 3, lx, 4fracción ilr, 16
y 18, apaftado B), fracción ll, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO; en relacíón con lo establecido en el artículo

38 A foja 66 a la 72 del expediente principal
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36 de la LsEGsocspEM; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

8. EFECTOS DEL FALLO.

S.lSedeclaraqueoperólanegativafictarespectodelescrito

presentado por la parte actora elveinticuatro de agosto de dos

milveintiuno,antelaSubsecretaríadeRecursosHumanos,

hoy DirecciÓn General de Recursos Humanos del

AyuntamientodeCuernavaca'Morelos'medianteelcual'la

parte actora solicitó la pensiÓn por viudez y orfandad'

Por lo que la autoridad demandada deberá:

1.-otorgarpensiónporviudezyorfandadalaparte

actora y a sus hijos  y 

Noobstante,porcuantoaJ .elotorgamientode

la pensiÓn por orfandad queda sujeto a que demuestre seguir

teniendo el derecho a recibirla, con independencia de que haya

alcanzadolamayoríadeedad,siendocomprobableconla

constanciadeestudioscorrespondiente,comoanteriormente

quedo establecido.

S.2LapensiónporviudezYpororfandad,deberádeser

pagadademaneraretroactivaapartirdeldíasiguientealdel

fallecimiento del ciudadano   

S.3Lapensióndeberáintegrarseporlasprestaciones

que recibía el de cujus cuando era personal en activo' Y por

'sè
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cuanto a la despensa famiriar ar momento de emitir er acuerdo
pensionario deberán integrarra ar porcentaje de pensión.

8.4 por ro tanto, se deberá pagar a ta parte actora et
aguinaldo proporcionat del año dos mit veintiuno por er periodo
del doce de marzo a diciembre de dos mir veintiuno, dos mir
veintidós y dos mil veintitrés.

8.S y una vez otorgada la pensión por viudez y
orfandad, er aguinardo deberá cubrirse en et periodo
establecido por la LSERCIVILEM.

8.6 La pensión deberá incrementarse cada año,
conforme al aumento porcentual correspondiente.

8'7 Al momento de rearizar er pago retroactivo ar que se
está condenando, la autoridad podrá llevar a cabo la
compensación correspondiente, tomando en consideración los
pagos efectuados como mínimo vital.

8.8 Se declara improcedente.

El otorgamiento det seguro de vida
o

Y la inscripción ante el lnstituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos.

8.9 Término para cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada a la
subsecretaría de Recursos Humanos, hoy Dirección Generar

48
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de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, un término de DIEZ DíAS nÁelleS para que dé

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una

vez que cause ejecutoria; apercibido que, de no hacerlo así,

se procederá a la ejecución forzosa en términos de lo

dispuesto por los artículos 903e y 9140 de la

LJUSTICIAADMVAEM.

Al cumplimiento de este fallo están obligadas las

autoridades, que aún y cuando no hubiesen sido demandadas

en el presente juicio, por Sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia como lo es el H. Ayuntamiento

de cuern avaca, que de acuerdo a lo establecido en el subtítulo

6.5 de acuerdo a sus atribuciones, facultades y competencias,

debe intervenir en el acatamiento de la sentencia, por tanto,
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39 Artículo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada deberá darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resoluciÓn, haciéndolo saber

å ia'bara correspondienté dentro de un término no mayor de diez días. Si dentro de

¿¡"no ófà.o la aütoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerirá para que

dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de. no

hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrá una de las medidas de apremio prevista

en esta ley.

a0 Artículo 91. Si a pesardel requerimiento y la aplicación de las medidas de apremio

la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificación legal

fara ello, el Magistådo instrúctor declarará que el servidor público incurrió en desacato,

p.ð"ái"lrO" a su destitución e inhabilitación hasta por 6 años para desempeñar

ãuaiquier otro empleo, cargo o comisión dentro del servicio público estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procederá en la forma siguiente:

L Si la ejecución consiste en la realización de un acto material, la Sala podrá realizarlo,

en rebeldía de la demandada,
ll. Si el acto sólo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere

iuperior jerárquico, la Sala requerirá a su superior para que ordene la complementación

de'la resólución; apercibido que, de no hacerlo así, sin causa justificada, se le impondrán

las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requ'erimientos al superior jerárquico, n_o se lograre el cumplimiento

de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederá en los

términos del párrafo primero de este artÍculo, y

lV. para el debido cúmplimiento de las sentencias, el Tribunal podrá hacer uso de la

luerza pública.
Ningún expediente podrá ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la

seniencia y publicaào la versiÓn publica en la Página de lnternet delTribunal'
+9



desde este momento se re vincula al cumptimiento de la
presente resolución

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de
jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SEÑEINOAS COMO RESPONSABLES. ESrÁru
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.4l
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en eljuicio de garantías, pero en razon dJsus funciones
deban tener intervención en el cumplimiento de tá ãjecutoria de
amparo, están obligadas a realizar, dentro de los timites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento íntegro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que rogre vigencia rãar y
eficacia práctica.

Por lo expuesto y fundado y además con apoyo en ro
dispuesto en los artículos 1 16 fracción V de la constitucion
Política de /os Esfados lJnidos Mexicanos; 1og bis de la
constitucion Política del Estado Libre y soberano de Morelos;
artículos 1 y 3, 8s, 86 y g9 de la LJUSTICIAADMVAEM; tos
artículos 1, 18 inciso B fracción ll sub incisos b)0, y h43¡, 26 y
demás relativos y aplicabres de la LORGTJAEMO; 105 y 1g6

de la LSSPEM; y 36 de ra LsEGSocspEM, es de resotverse
y se resuelve:

9, PUNTOS RESOLUTIVOS

ar Época:.Novena Época; Registro: 172605; rnstancia: primera sara; Tipo de Tesis:Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV,Mayo de 2007; Materia(s): Común; Tesis: 1a.tJ. STt20Ot; lág¡lna: Mq.a2 b) Los juicios que se promuevan contra la resolució; .;ö;ñ" ficta recaída a unainstancia o peticiÓn de un particular. Se entenderá que sË configura la resoluciónnegativa ficta cuando las autoridades estatales o municipal", o ,r, organismosdescentralizados, no den respuesta a una petición o instanðia de un particü1., 
"n 

ãltermino que la Ley señare. La demanda podrá ¡nterponàrsã en cuarquier tiempo,
mientras no se produzcala resolución expresa
a3 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demás prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de l"os 

"r"rp'o, 
p"rÉ"iãi

estatales o mun icipales;
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PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el capítulo 4 de la presente resoluciÓn.

SEGUNDO. Este órgano colegiado determina que

OpERó LA NEGATIVA FICTA respecto del escrito

presentado el veinticuatro de agosto de dos mil veintidós, ante

la Subsecretaría de Recursos Humanos actualmente DirecciÓn

General de Recursos Humanos del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. La Subsecretaría de Recursos Humanos,

hoy Dirección General de Recursos Humanos del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos y el Ayuntamiento de

Cuernavaca, deberá dar cumplimiento a lo establecido en el

capítulo 8 de la presente resolución.

CUARTO. Se concede a la autoridad demandada

Subsecretaría de Recursos Humanos, hoy Dirección General

de Recursos Humanos y al Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, un término de DlEz DíAS HÁelLeS para que dé

cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una

vez que cause ejecutoria.

QUINTO. En su oportunidad archívese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOT¡FICACIONES

NOïFíQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

11. F¡RMAS
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Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUTLLERMO

ARRoYo cRUz, Titular de la segunda sala de rnstrucción

MARIO CÓmeZ LOPÊä, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la primera sala de

lnstrucciónaa; HILDA MENDozÊ. CAPETILLo secretaria de

Acuerdos habilitada en funciones de Magistrada de la Tercera

Sala de lnstrucciónas; Magistrado MANUEL GARCÍA

QU¡NTANAR, Titular de la cuarta sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas y JoAeuíN RoeuE
GoNzÁLEz GEREZO, Titular de la euinta sala Especializada

en Responsabilidades Administrativas y ponente en el

presente asunto; en términos de la Disposición Transitoria

cuarta del decreto número 3448 por el que se reforman y

adicionan diversas disposiciones de la Ley orgánica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Moretos y de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moreros,

publicada en el Periódico oficial "Tierra y Libertad" número

5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;

ante ANABEL SALGADO cAPlsrRÁN, secretaria Generar

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

44 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica delTribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Regtamento tnterior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo Pf JN23|2O22 aprobado en
la SesiÓn Extraordinaria número trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidós.
a5 En términos del artículo 70 de la Ley Orgánica detTribunat de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo párrafo del Regtamento lnterior det Tribunat de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJN4O\2O23 aprobado en
la Sesión Extraordinaria número cinco de fecha veintiuno de diciembre de dos mil
veintitrés.
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MAR|O GÓ

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ITADO EN

FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

HILDA ME CAPETILLO

SECRETARIA DE A ERDOS HABILITADA EN

FUNCIONES DE MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE

INSTRUCCIÓN

MANUEL RCíA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

PRE
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LOS

DE E
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MAGIS

TITULAR DE LA QUINTA

EN RESPONSABILIDAD

TJA/5"S

it¡
EZCÊREZO

SPECIALIZADA

INISTRATIVAS

 
SUS HIJOS   Y

o

c RIA G ERAL

ANABEL CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRÁN, de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CA: Que estas firmas cerresponden a la
resolución emitida por este Tribunal Justicia Administrativa de I Estado de Morelos, en el

Y
promovido
ACION DE

128t2022, por

UNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
aprobada en Pleno de fecha diez de enero

. contra
CUERNAVACA,
de dos mil vei

YBG.

P
mrsma
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"En términos de lo previsto en los artículos 6 fracciones IX y 
X de la Ley General de Protección de Datos Personales en 
Posesión de Sujetos Obligados; 3 fracción XXI, 68 fracción 
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso 
a la Información Pública; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 
fracción VI, 84, 87, y 167 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de Morelos, en 
esta versión pública se suprime la información considerada 
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en 
esos supuestos normativos".




