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Cuernavaca, Morelos, a diez de febrero del afio dos mil

veintiuno.

.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion de fecha diez
de febrero de dos mil veintiuno, en la que se declara la
ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana de la
resolucion de fecha tres de abril del dos mil diecinueve,
emitida por Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica del Municipio d yernavaca, Morelos,

mediante la cual se removi6 al acto
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del cargo de policia, se condena a las indemnizaciones que
- : .
la ley sefiala Y pago de ;d.lve;wgg@@stamones reclamadas,

con base en |o siguiente: i

2. GLOSARIO

sl I

Autoridades 1) Consejoide Honor y Justicia de
demandidas en |a la  Secretaria de Seguridad
demanda inicia]: Plublica.  del Municipio  de

Cuernavaca, Morelos'

2) Direbtliée: General de Asuntos
Internos  de | Secretaria  de
Seguritlad +Publica de| Municipio
de Cuérhdiata, Morelos 2

Autoridades 1) Aygntazmiento de Cuernavaca

demandadas en la Morelos.

ampliacién de |a
demanda: : 2? Consejo de ﬁQﬂOf y Justicia de

-~

la  Secretaria de Seguridad
Plblica ,del . Municipio  ge
Cuernanadas, Morelos®

3) Directora General de Asuntos
Internos de la  Secretariz de
Seguridad Publica de| Municipio

' Cargo correcto de conformidad a la contestacion de la demanda fojas 81 a 96
Cargo correcto de conformidad g |a contestacion de |5 demanda fojas 64 77.
Cargo correcto de conformidad a la contestacion de la ampliacion de |5 demanda a
fojas 218 a2 247.
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de Cuernavaca, Morelos®.

4) Comandante Guillermo
Salgado Morante, Jefe del Grupo
Turistico de la Subsecretaria de
Policia Preventiva de la
Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en su caracter de

Superior Jerarquico”®.

»

5) Directora General de Asuntos
Internos de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio
de Cuernavaca, Morelos en
funciones de Notificador de la
Direccion de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de

Cuernavaca, Morelos®.

“2021: afio de la Independencia

Acto Impugnado en la La resolucion definitiva de fecha
demanda inicial: tres de abrii del dos mil
diecinueve, dictada por el Consejo

de Honor y Justicia de la

* Cargo correcto de conformidad a la contestacion de la ampliacion de la demanda a
fojas 250 a 277.
® Cargo correcto de conformidad a la contestacién de la ampliacion de la demanda a
fojas 280 a 286.
® Cargo correcto de conformidad a la contestacion de la ampliacion de la demanda a
fojas 191 a 215.
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Actos Impugnados en
la ampliacion: de Ia

demanda:

Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de
Cuernavaca, Morelos

(Sic).

a) La:ejgcuciéon de la resolucién
definitika-de fecha tres de abril del
dos mitsdiecinueve, dictada por el
Consejde ‘Honor y Justicia de Ia
e de Seguridad

del Municipio de
Cuernavaca, Morelos (Sic).

b) La siegativa de permitirie a I3
parte adtora continuar con sus
labores «con elemento activo de Ia
Secretaria de Seguridad
Ciudadaha del Municipio de

Cuernavaca, Morelos (Sic).

c) La, inscripcion en el Registro
Nacional de Personal de
Seguridad Pdblica de la no
fespensabiliddd del actor,

d) La ~nulidad de cualquier
a;.n,q;taci@g realizada en ¢
expediente laboral personal del
actor,- en .poder de |a Secretaria
de Segurided Ciudadana del

Municipio de Cuernavaca,
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LSEGSOCSPEM

LSERCIVILEM:

CPROCIVILEM:

Tribunal:

TJA/5°SERA/JRAEM-033/19

Morelos (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos’.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Sobia/ de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

7 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
¥ |dem.



3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra del acto de
las autoridades demandadas en Ia demanda inicial,
precisando como acto impugnado el referido en el glosario

de la presente resolucion.

Después de subsanar la prevencion de fecha veintidés
de mayo del dos mil diecinueve; la demanda fue admitida
mediante auto de fecha veintioc.ho‘fdel mismo mes y afio. En
consecuencia, se formoé el expediente respectivo y se registro
en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las copias
simples, se orden6 emplazar a las autoridades demandadas
en la demanda inicial para que dentro del término de diez
dias produjeran contestacién a Ié/\demanda instaurada en su
contra con el apercibimiento de ley, sin que se haya otorgado

la suspensién del acto impugnado.

2.- Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas en la demanda inieial, por diversos autos de
fecha diecinueve de junio del dos mil diecinueve, se tuvo
dando contestacion a la demanda incoada en su contra, por
hechas las manifestaciones quethicieron valer, ordenandose
dar vista con la contestacién por el término de tres dias a la
parte actora para que manifestara lo que a su derecho
conviniera. Asi mismo, se le hizo del conocimiento su

derecho a ampliar la demanda.
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3.- En acuerdo de fecha cuatro de julio del afo dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por perdido su derecho

para desahogar la vista ordenada en el parrafo que antecede.

4.- Previo haber subsanado la ampliacion de su
demanda, por auto de fecha siete de octubre del dos mil
diecinueve, se le tuvo a la parte actora por presentada ésta
en contra de las autoridades demandadas en la ampliacion

de la demanda por los actos citados en el glosario.

5. Emplazadas que fueron las autoridades
demandadas en la ampliacién de la demanda, por diversos
autos de fecha trece de noviembre del dos mil diecinueve, se
tuvo dando contestacidon a la ampliacion de la demanda
incoada en su contra, por hechas las manifestaciones que
hicieron valer; a excepcién de del Consejo de Honor vy
Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, a quien se le tuvo por
precluido su derecho para hacerlo y por contestada en
sentido afirmativo respecto a los hechos que le hayan sido
directamente  atribuidos, salvo prueba en contrario;
ordenandose dar vista con la contestacion a la ampliacion de
la demanda por el término de tres dias a la parte actora para

que manifestara lo que a su derecho conviniera.

6. En acuerdo de fecha veintiséis de noviembre del
afio dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora

desahogando la vista ordenada en el parrafo que antecede.



7. Por proveido de fecha treinta y uno de enero del dos
mil veinte se ordend abrir el JULCIQS;&,I gueba por el término de

cinco dias comun para Ias.;garte,gﬂi .

8.- Previa certificacién,’r:hé’éia;hte proveido de fecha
veintisiete de febrero del dos mil. veinte, se tuvo a la parte
actora por ofrecidas sus p,ruet;;as,},_;;n@:,.as,|’i a las autoridades
demandadas a quien se les tuvo, g@réperdajdo el derecho; sin
embargo, en términas del.a{tlculo 53° de |a
LJUSTICIAADMVAEM para mejor decision del asunto se

admitieron las documentales que exhibio.

9.- Es asi, que en;fg.cha&yg{mm@tro de noviembre del
dos mil veinte, tuvo yeriﬁcativqﬂl’a,‘!,Hq;gncj@ de ley, en la que
se hizo constar que no Cqmpafegiéﬁ%mjniguna de las. partes
y que no habia pendiente por .

dgm
-\

splver. incidente o recurso

oo
b

alguno, procediendo al desaholgo;‘, de las pruebas
documentales a las que se les @ﬁq@,el;yalor probatorio al
momento de resolver, y al no. haber. prueba. pendiente por
desahogar se cerr6 el  periodo prabatorio y se ordeno
continuar con la etapa.de a_l,e,gaa-%,,:gpfla que se hizo constar
que solo las autoridades demandadas los ofrecieron por
escrito y se tuvo por perdido el derecho de la parte actora
para hacerlo con posterioridad. Cifandose para oir sentencia,

la que se dicta a tenor de los siguientes capitulos:

° Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.

8



HLITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JRAEM-033/19

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; articulos 1, 18 inciso B fraccion Il sub
inciso 1), 105 de la LSSPEM y demas relativos y aplicables de
la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos se trata de un juicio
de nulidad promovido por un miembro de Institucion de
Seguridad Publica, derivado de su relacién administrativa con
el la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en contra de un acto definitivo para dar

por terminada dicho vinculo.
5. PRESICION DE ACTO IMPUGNADO

Los actos impugnados que hizo valer el actor en la

ampliacién de la demanda son los siguientes:

a) La ejecucion de la resolucion definitiva de fecha tres de
abril del dos mil diecinueve, dictada por el Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Municipio de Cuernavaca, Morelos (Sic).

b) La negativa de permitirle a la parte actora continuar con
sus labores con elemento activo de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos
(Sic).

¢) La inscripcion en el Registro Nacional de Personal de



Seguridad Pubilica de la no responsabilidad del actor.

d) La nulidad de cualquier anotacién realizada en el
expediente laboral personal del actor, en poder de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de

Cuernavaca, Morelos (Sic).
o ) !

Este Tribunal considera que no es procedente

considerarlos como tales, ya que todos ellos son
. . A B,

consecuencia del acto impugnado hecho valer en la demanda

nicial consistente en:

La resolucidn definitiva-de #acha tres de abril del dos

mil diecinueve, dictada por el Ceésejh de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Cildadiana del Municipio de

Cuernavaca, Morelos (Sic).

Es asi que, una vez hecho el analisis respectivo de la
legalidad o ilegalidad de este ltimo, provocara el
N L % U T
pronunciamiento respecto a todc%s éllos, como se hara en

lineas posteriores. = Bl

En esa linea de pensamiento y por ende, es que
tampoco seran consideradas como autoridades demandadas
F . .

las indicadas en la ampliacion dé ié demanda.
6. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

En el auto de admision de fecha'velntiuno de mayo del dos
mil diecinueve del escrito inicial de demanda, se tuvo como

acto impugnado el siguiente®:

' Fojas 45
10
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La resolucion definitiva de fecha tres de abril del dos
mil diecinueve, dictada por el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Municipio de

Cuernavaca, Morelos (Sic).

Cuya existencia quedo acreditada con la exhibicién de
las copias certificadas del procedimiento administrativo

065/2019-03 y que obran a fojas 411 a 420 de las mismas.
7. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o0 no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo'' de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacién con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacion analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

“|MPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL  DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO."

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento

11 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

E| Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.

"2 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia; Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien e
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque.si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento. de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada Yy, por
SuU parte, considerd de oficio gque respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio ' preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, |o procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.”
(Sic)

Es menester sefalar que; si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 Y 25 numeral 1 de I3 Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad ‘sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado 'a' los plazos y términos
que filen las leyes, es claro qué:en ellas también pueden
establecerse las condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado vy, decidir sobre |a

cuestion debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas

en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
12
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en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

Este Tribunal advierte que, respecto al acto
impugnado en la demanda inicial se actualiza la causal de
improcedencia a favor de la hoy Directora General de
Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Cuernavaca, Morelos, prevista en la fraccion
XVI del articulo 37" de la LJUSTICIAADMVAEM, la cual
dispone que el juicio de nulidad es improcedente en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna

disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion Il inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

13« Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XVl. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
esta Ley.”
XVII.
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“‘La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de gjecutar
el acto, resolucién o actuacién de caracter administrativo o fiscal
impugnados...”

Del acto impugnado consistente en la resolucion
definitiva emitida por el Consejo Ide ‘Honor y Justicia de Ia
Secretaria de Seguridad PUialieé del  Municipio de
Cuernavaca, Morelos, de fecha itres de abril del dos mil
diecinueve, mismo que consta en‘“jios*autos del procedimiento
administrativo numero 065/20\184:0314 del presente asunto,
exhibida en copias certificadas: dof'cumentales a las cuales se
le confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccién I, 444, 490 y 491 del
CPROCIVILEM', de aplicaciéh complementaria a la

"“Visible en los presentes autos de la hoja 411 2420 de dichas copias certificadas.

"> ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de Ia fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar:

Por tanto, son documentos publicos:

ll.- Los documentos auténticos expedidos por ifuncionarios que desempefien cargos
publicos, en lo que se refiere al gjercicio de sus funciones; y a las certificaciones de
constancias existentes en los archivos publicos expedidos por funcionarios a quienes
legalmente compete; '

ARTICULO 444.- Reconocimiento ficto de documentos privados. Los documentos
privados procedentes de uno de los interesadqg»Apresentados en juicio por via de
Prueba y no objetados por la parte confraria, sle tendran por admitidos y surtiran sus
efectos como si hubieren sido reconocidos expresamente.

ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a Ia:s leyes de la Iégica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cddigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior |a apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que
en ellos se funde.

14
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LJUSTICIAADMVAEM de conformidad al articulo 7'°, por
tratarse de documentos expedidos por funcionario publico en
el ejercicio de sus funciones y con las mismas se acredita
que, quien emitié la resolucién antes mencionada lo fue el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, resultando
inconcuso la actualizacion de la causal de improcedencia en
estudio; en consecuencia, como Yya s€ ha dicho, es
procedente decretar el sobreseimiento del juicio tocante al
acto impugnado en estudio respecto de la autoridad
demandada Direccién General de Asuntos Internos de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

Asimismo, la autoridad demandada Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio
de Cuernavaca, Morelos hizo valer la causal de
improcedencia que deriva del articulo 37 fraccion VI que

establece:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

VI. Actos que sean materia de otro juicio que se encuentre pendiente
de resolucidn, promovido por el mismo actor, contra las mismas
autoridades y por el propio acto administrativo reclamado, aunque las
violaciones sean distintas;

8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga & lo que preve este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, |2 Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, Y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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Porque refiere que, el :demaridante interpuso una
accion de amparo indirecto ‘8‘3Wﬂﬁ1ieéa‘r?rte el Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Moretds; el cual no ha concluido,

donde se hace valer el mismo acta drgpugnado consistente en

la resoluciéon definitiva de ﬂf;echa;i’:' de abril del dos mil

de la presente causa.

Es improcedente la. causg

)

inyocada; esto es asi, ya
que aun y cuando en efecto la parte actora promovié el juicio
que garantia antes aludjdo y b&j@..lgﬁ eircunstancias referidas;
de las constancias que obran . qu @utos se desprende la
existencia de las documentales requerldas a la demandada
consistentes en impresién del amparo indirecto 834/2019, en
donde corre agregada la sen;ten‘iﬁiiéa!ai@tada en fecha veintitrés
de julio del dos mil diecinueve por #l-Jidez Quinto de Distrito
del Estado de Morelos, donde d‘ebﬁsﬁe el sobreseimiento de

ese juicio, incluso el catorce de-a m-“ o del dos mil diecinueve

causo ejecutoria y se ordeng el archivo del expediente'”.

|

En esa tesitura, arite e vs_ffeselmlento del amparo
indirecto precitado, se puede concl;Jlurwque a la fecha no existe
otro juicio con las condicionantes que preve el articulo 37
fraccion VI de Ia LJUSTICIAADMVAEM” otra parte, con
motivo del sobreseimiento emitido se puede deducir juridica y
legalmente que el Juez Quinto de Dlstrlto de esta Entidad, no
estudié el fondo del asunto planteado; o cual tiene sustento

en el siguiente criterio jurisprudencial:

" Fojas 504 a 577 del presente asunto
16
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“SOBRESEIMIENTO. IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES
DE FONDO.™

La resolucion en que se decreta el sobreseimiento en el juicio,
constituye un acto procesal que termina la instancia por
cuestiones ajenas al aspecto de fondo planteado. Asi, no causa
agravio la sentencia que no se ocupa de examinar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que
tal cuestion constituye el problema de fondo planteado.

(Lo resaltado no es de origen)

Asimismo, analizadas de oficio las causales de
improcedencia en el presente asunto, no se advierte la
existencia de alguna otra sobre la cual este érgano colegiado
deba pronunciarse, procediendo al estudio de la accién

principal intentada.
8. ESTUDIO DE FONDO
8.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la

® Epoca: Octava Epoca; Registro: 220705, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo X, Enero de 1992; Materia(s): Comun; Tesis: V.20. J/15; Pagina: 115.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 62/91. Ismael Rochin Medina. 30 de abril de 1991. Unanimidad de
votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lopez
Duefas.
Recurso de revision 117/91. Raul Salazar Corbala. 10 de julio de 1891. Unanimidad
de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario: Jacobo Lépez
Ceniceros.
Recurso de revision 103/91. Ramén Gordillo Reyes. 7 de agosto de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario; Ramén Parra
Lopez.
Recurso de revision 123/91. Dolores Pavlovich Valenzuela. 7 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario:
Jacobo Lépez Ceniceros.
Recurso de revisién 138/91. Jests Aguilar Navarro. 11 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Julio César Vazquez-Mellado Garcia. Secretario:
Ramoén Parra Lopez.
Nota: Jurisprudencia publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
namero 49, Pag. 115.
'S Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
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fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

El asunto por dilucidar-es léfg‘ahidad o Hegalidad del
acto impugnado, consistente en l;;azu»’ﬁiresol'ucién definitiva de
fecha tres de abril del dos 4:rr‘mi:li é&é@jnueve, dictada por el
Consejo de Honor y Justicia de:la. Secretaria de Seguridad
PUblica del Municipio de Cuernavaca, Morelos; por medio de

la cual se determiné la remocion la parte actora.

Asi como la p'r’oce’den'cia?‘o'lmprocedenCIa de las
: . I oL IOIAN T . 2w
pretensiones que demanda el asof’éf‘r: las que seran analizadas

con posterioridad al presente caspitﬁjlo.

En el entendido que é’lgl’?hﬁ‘sm de la legalidad o
ilegalidad del acto impugnado g%_nefgc;j}tuaré exclusivamente
bajo la optica de las razones dzeni:'rr'{bugr%acién que hizo valer
la parte actora. b

O SR
8.2 Presuncidn de legalidad

En el Estado de Morel@js; 40& actos de caracter
administrativo o fiscal, emanadesb‘e» tf:i}eﬁe-nde'n-ci'as del Poder
Ejecutivo del Estado de 'Morel'oé,? 'iﬂé iﬁs“Ayuntamien'tos o de
los organismos descentrahzé%‘ﬁéfatales O municipales,

L
=0

gozan de presunciéon de legalig,

i R

s €0 términos de lo que
disponen los articulos 12° prlme’rfp%rrafé y 8%' de la Ley de
Procedimiento Administrativo p@raﬁgj ‘Estado de Morelos.

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:
I ...
° ARTICULO *1.- Las disposiciones-'die"es'vt‘astéyfsm ‘de-orden e interés publico y de
observancia general en el Estado de Morelos ly tienen por objeto, regular los actos
administrativos, asi como establecer un procedimiento comun para substanciar las
18
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Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo?? del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7%,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una

presuncion legal.
8.3 Pruebas

Unicamente la parte actora ofrecié pruebas mientras
que a la autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia
de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, se le declaro precluido su derecho

para ofrecerlas; sin embargo, en términos del articulo 53* de

impugnaciones de los particulares contra actos administrativos dictados o ejecutados
por los Servidores Publicos de la Administracion Publica Estatal o Municipal.

21 ARTICULO 8. - E! acto administrativo sera valido hasta en tanto su invalidez no
haya sido declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun sea el caso.

22 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y 10s hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

23 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.

24 prticulo 53. Las Salas podrén acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion de cualquier diligencia

19



la LIUSTICIAADMVAEM, para I;ajmjor decisién del asunto
se admitieron las documentales’%‘qu.e tuenon exhibidas en

autos.

yob

8.3.1 Pruebas de la partsevét%:ii;;ra:

8.3.1.1 La Documentai: Consistente en la cédula de
notificacion realizada el dia digtissis de mayo del dos mil
diecinueve, la cual se notifica la’ régolucion administrativa de
fecha tres de abril del dos mil diecinueve®. A Ia cual no es
factible atribuirle valor probatorio alguno, al no tener relacién
con la contienda planteada, en itérminos del articulo 385
fraccion 1%° del CPROCIVILEM, dg. aplicacion supletoria con
fundamento en el articulo 7°7 de la|LJUSTICIAADMVAEM.

8.3.1.2 La il:  Consistente  copias
certificadas  del procedimien’éoi‘:Wadrhinistrativo numero
065/018-03°%; se le confiere (V’Eallor prbbatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el atticulo 437 primer parrafo?

del CPROCIVILEM de aplicacién  supletoria a |Ig

probatoria, siempre que lo estimen necesariol ‘Los hechos noterios no requieren
prueba, H g

% Fojas 25 a 31

* ARTICULO 385.- Rechazo de medi@é: de conviccion improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plane las pruebas que se rindan:

l.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

?’ Antes referido.
% Visible en los presentes autos de la hoja 41 1a"L Zﬁéﬁ“d_)é:dichas copias certificadas.

* ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de }a_'f‘e_ Publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas

por funcionarios que tengan derecho a certificar.

20
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LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

8.3.1.3 La Documental: Consistente en la impresion
del recibo de némina a nombre del actor de fecha trece de
mayo del dos mil diecinueve; de la cual se desprende que

como suma de percepciones quincenales se le cubria la

cantidad de _ .
I O O B B - cual se e

otorga valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion |l 'y 449 y 490 del CPROCIVILEM, de
aplicacion complementaria  a la LJUSTICIAADMVAEM,

porque aun 'y cuando solo es una impresion, no fue
impugnada por la contraparte, la que queda sujeta de
confrontacion con las documentales con numerales 8.3.2.6 y

8.3.2.7 que obran en autos.

8.3.1.4 LA PRESUNCIONAL: en su doble aspecto
legal y humana, Vmisma (que se desahoga por su propia y

especial naturaleza.

8.3.1.5 |INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
consistentes en todas y cada una de las actuaciones gue se
lleven a cabo, pruebas que se desahogan por su propia

naturaleza.

8.3.2 Pruebas para mejor proveer:

0 Fojas 43
21



8.3.2.1 La Documental: Consistente en acuse de
recibo del oficio nimero 15337/2019 de, fecha. veintisiete de

mayo del dos mil diecinueve, df:'é en-el juicio.de amparo

834/2019, promovido por Ia parte bctora con sello de recibo
veintiocho- de mayo del @@s# ot »diecinueve, en el

Ayuntamiento de Cuernavaca, fihesios®',

8.3.2.2 La Documenta;i;» 9 ,;J.--_st.ente en acuse de
recibo del oficio nUmero 15338/2019 ée fecha veintisiete de
mayo del dos mil diecinueve, dic

t306-en el juicio de amparo
834/2019, promovido por el acfor,. con sello de recibo
veintiocho de mayo del des . mil diecinueve, en el

Ayuntamiento de. Cuernavaca, M@rglos32

8.3.2.3 La Documental: Cbnssstente en copia simple
de la demanda de amparo, suﬁcrlto por el demandante,
presentada ante el Juez de Dlstrﬁq en Turno en el Estado de
Morelos®?,

8.3.24 La Docurﬁehjtél Consistente en copla simple
del escrito de subsanacién de prevencion de amparo, suscrito
por la parte actora, dirigido al Jugz Quinto de Distrito en el
Estado de Morelos®*

Pruebas marcadas con los humerales 8.3.2.1, 8.3.2.2,
8.3.2.3, 8.3.23 y 8.3.24 se les conflere valor probatorio
pleno, en términos de o dispuesto por los articulos 437
fraccion 11y 449 y 490 del CPROGCIVILEM, de aplicacion
complementaria a |a LJUSTICIAAIM’VAEM, porque unas

i—c;as 97 y o8
Fcuas 89 2 101
FOjaS 1092123
Foias 102y 103

22
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contienen sello y firma original y otras, aungue son copias

simples no fueron impugnadas por la contraparte.

8.3.2.5 La Documental: Consistente en copia simple
de la cédula de notificacién personal realizada el dia dieciseéis
de mayo del dos mil diecinueve, dirigida a Jesus Cruz,
dictada en el expediente nimero 065/2018-03, la cual notifica
la resolucion de fecha tres de abril del dos mil diecinueve®. A
la cual no es factible atribuirle valor probatorio alguno al no
tener relaciéon con la contienda planteada, en términos del
articulo 385 fraccion I°® del CPROCIVILEM, de aplicacion
supletoria con fundamento en el articulo 7% de la
LJUSTICIAADMVAEM.

8.3.2.6 La Documental: Consistente en copia simple
del recibo de némina a nombre del actor de fecha veintiséis
de octubre del dos mil diecinueve, que ampara la guincena
del dieciséis al treinta y uno de octubre del dos mil

diecinueve, de donde se colige que se le cubria como suma

de percepciones la cantidad de || I 1
o] B o cargo de Jefe de

Departamento e Inicio de la Relacion laboral con fecha

% Fojas 124 a 130

3% ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccién improcedentes.  Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

| - Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

. Antes referido.
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dieciséis de septiembre del dos mil diecinueve; Departamento

Direccion del Parque Alameda®,

8.3.2.7 La Documental: Cé'nsistente en copia simple
del recibo de némina a nombre. del .demandante de fecha
quince de octubre del dos mil diecinueve, que ampara la
quincena del primero al quince; de . octubre del dos mil

diecinueve, de donde se colige que se le cubria como suma

de percepciones la cantidad de I s
- - '-'- -l con cargo de Jefe de

Departamento e Inicio de Ia Relacion laboral con fecha
dieciséis de septiembre del dos mil diecinueve; Departamento

Direccion del Parque Alameda 3°

A estas dos Ultimas se les otorga valor probatorio, en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccion || y 449
y 490 del CPROCIVILEM, de aplicacién complementaria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, porque aun y cuando solo es ung
copia simple, no fueron impugnadas por Ia contraparte, las
que quedan sujetas de.confrontac,i;;c’)rg con la documental con

numeral 8.3.1.3 ofrecida por el actar,

8.3.2.8 La Documental: Consistente en impresién de
las copias certificadas del Juicio de Amparo Indirecto
834/2019%, promovido por el actor. Prueba a la cual se le
confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion || y 449 y 490 del
CPROCIVILEM, de aplicacién complementaria 3 la
LJUSTICIAADMVAEM, porque aun y cuando se trata de una

* Fojas 300
* Fojas 301

“ Fojas 99 a 101
24
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documental impresa no fueron impugnadas por ninguna de

las partes.
8.4 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de las fojas ocho a la veintidds, los cuales
se tienen aqui como integramente reproducidos como si a la
letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte a la
defensa de la parte actora, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestién que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM.

«CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. '

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado gue no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”
(Sic)

Los argumentos esgrimidos por la demandante se
identifican de los ordinales primero al octavo que

substancialmente sefialan que:

4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de |a Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VIl Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

25



PRIMERO. En el acto impugnado se dejoé de aplicar
la disposicién debida, traduciéndgse en un acto arbitrario,
desproporcionado, desigual e injusto que carece de pruebas
necesarias para que se encontrara en posibilidades de fincar

una adecuada defensa.

Agrega que en su caso, el acto impugnado se basa en
un resumen o sintesis del resultado integral de la Evaluacion
de Control y Confianza, lo que noies suficiente para cumplir
con la garantia de legalidad de la:sentencia, en particular las
garantias de fundamentacion y motivacién, pues no basta
con sefalar que se incumplen con los principios de actuacion
O que incurri® en una prohibicion prevista en | ley de Ia
materia, sino que debe sefalarse el hecho concreto de
iIncumplimiento o falta para estar en condiciones de ejercer el

derecho de defensa y respetar la garantia de audiencia.

Adiciona que, en el caso concreto no se respeto Ia
debida fundamentacion Y motivacion al resolver, porque Ia
queja solo se limité g referir ,’d,ue No se acreditd las
evaluaciones de control y confianza y que por ello causé
incumplimiento a los requisitos def;bermanencia derivado de
las evaluaciones integrales remitidos por el Instituto de

Evaluacion, Formacisn y Profesionalizacién del Estado:

Sigue diciendo que, si bien de dichos documentos se
desprende que no acreditd las evaluaciones integrales de
control y confianza y por lo tanto resulté no aprobado,

también es cierto que de estos resultados no se desprende la

naturaleza y causa por la que resulté no aprobado para el
desempefio del servicio, cudl de los examenes reprobd y que

modalidad de estos me califica como no recomendable para
26
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el servicio y asi estar en condiciones de emitirse una
resolucién fundada y motivada en uno u otro sentido
(absolver o removerlo del cargo); puesto que del cumulo de
actuaciones  practicadas durante el  procedimiento
administrativo de ninguna de ellas se desprende los
resultados detallados de los examenes que supuestamente

dieron como resultado de no aprobado.

Por tanto, sostiene que, el acto impugnado es
infundado, deficiente y carente de motivacion, puesto que no
expone los hechos y causas pormenorizadas que den lugar a
su emision: en todo caso el érgano de control interno tenia la
obligacién de investigar en términos de la fraccién | del
articulo 171 de la LSSPEM.

SEGUNDO. Refiere que, es evidente la ilegalidad del
procedimiento ya que nunca se le especificd de manera clara
y detallada el por qué el Instituto de Evaluacién, Formacion y
Profesionalizacién del Estado a través de la Direccion
General del Centro de Evaluacién de Control de Confianza
emitié un resultado integral de no aprobado; ya que en el
expediente no obran los parametros utilizados por dicho
instituto, dejandolo en estado de indefensién al no poder
preparar adecuadamente su defensa evidenciando su falta de
fundamentacion y motivacién por parte de la autoridad

demandada.

Apunta que, si bien existe una copia certificada del
resultado integral de las evaluaciones que se le practicaron;

sin embargo no obra en autos del procedimiento
27



administrativo los resultados individuales de cada evaluacion,
ni documento mediante el cual se, especifique de manera
precisa y puntual las razones 0 motivos que tomo en cuenta
el 6rgano desconcentrado para. dictar el resultado de no
aprobado ni de la interpretacion d;g(los mismos, acarreando
que se haya quedado en estadpi.:,;indefensién al quedar
impedido legalmente para of};ga@@pé prueba alguna para
redarglir las probanzas decretadag gn su contra.

Sin que la autoridad demag”_.,@n el acto impugnado

haga referencia o explique el éaqaue el acter no puede o

debe permanecer en dicha. corperai 3n policial, evidenciado

falta de motivacion. . i

Agrega que el articulo 27(\?"1(‘;")‘f
LSSPEM* dice:

fdel Reglamento de la

iIe
Articulo 27.- Las evaluaciones de control de confianza que, con
caracter obligatorio, se practicaran al personal para su ingreso vy
permanencia en las Instituciones de Seguridad Publica y de la
Procuraduria, en términos de Ia normatividad aplicable son:

[. Médica; o
[I. Psicolégica; .
Ill. Investigacion Socioeconsmida:: - -
IV. Poligréfica, y '
V. Toxicoldgica.

gy
‘

Sin que en el procedimiento que se le siguio exista
constancia alguna de que se le hayan practicada dichas
evaluaciones ni el resultado de cada una de ellas, el

parametro ni su interpretacién.

TERCERO. Expresa que, se viold en SuU perjuicio el
articulo 14 Constitucional y 171 fraccion |1 de la LSSPEM,

* El articulo correcto lo es el 28 del Reglamento de ta LSSPEM.
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ya que no le entregaron copias de las evaluaciones que se le
practicaron, de aquellas que supuestamente no aprobd y que
incluso no obran en autos dejandolo en estado de

indefension y cita la jurisprudencia bajo en titulo:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO™.

Afiade que si bien los procesos de los examenes de

control y confianza son confidenciales en términos del

43 ’ q

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos Internos, se
abrira un expediente -con las constancias que existan sobre el particular bajo el
siguiente procedimiento:

Il Concluido el término previsto en la fraccion que antecede, se citara al elemento
policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a
fin de que conozca 'os hechos que se le imputan, entregandole copias certificadas del
expediente formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

% guprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 200234; Jurisprudencia;
Materias(s): Constitucional, Comun; Novena Epoca; Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo: Tomo I, Diciembre de 1995;
Tesis: P./J. 47/95; Pagina:133

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1893.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de
1994. Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul
Alberto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de
1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros:; presidente José Vicente Aguinaco
Aleman, Sergio Salvador ‘Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus
Gudifio Pelayo, Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza: aprobo, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determing que las votaciones de los precedentes
son idoneas para integraria. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.
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articulo 56* de Ia Ley General qiel Sistema de Seguridad
Plblica (sic)*®, hay excepcion;.gafa. el caso que deban

presentarse en un proced.imien.tg,gfi _!,jntistrativos; por lo que

no hay impedimento legal Para, ique. la autoridad hubiera
recabado esa informacion para ,§L§gentar la queja y correrle

traslado,

CUARTO. Diserté que, sé'vf\'ij&aléel procedimiento ya
que la autoridad denominada Unidad de Asuntos Internos
omitié llamar al procedimiento administrativo al quejoso, en
terminos del articulo 166%” de |4 LSSPEM. Por tanto, se debié
haber llamado a mi superior jerarquico Director General de Ia
Policia Preventiva de Ia Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Municipio de Cuernavacy, Mo-rellcf)s“y‘refSpe’car su derecho
de audiencia; al no hacerlo asi se m@l@en perjuicio del actor
el procedimiento. 2

QUINTO. El acto 'mﬁugna@f{‘ﬁj’@lﬁnme con el articulo 6
fraccion Xl de la Ley de Proceédirie

nito Administrativo de/
Estado de Morelos, ya que fue omisa en sefialar que recurso
procede en su contra, nj e termmdﬁ’pjara Su interposicién. Lo

que vulnera los articulos 1y 17 da la Carta Magna y 25 de Ia

“ Nombre Correcto: Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

7 Articulo 166.- Por tratarse de correctivos disciplinarios o sanciones internas, los
quejosos seran parte en el procedimiento administrativo que inicie la Visitaduria
General o la Unidag de Asuntos Internos respectiva, debiéndose respetar su derecho
a audiencia.
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Convencion Americana de Derechos Humanos e invoca los

siguientes criterios bajo 10s titulos:

ACTO ADMINISTRATIVO. PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA DEBE MENCIONAR, TANTO LOS
RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE PROCEDAN EN su
CONTRA, COMO EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, YA SEA EN
LA ViA SUMARIA U ORDINARIA PUES, DE LO CONTRARIO, EL
PARTICULAR QUEDA SUJETO AL PLAZO MAS AMPLIO PARA
ACUDIR A ESTE.®

ACTO ADMINISTRATIVO. EL REQUISITO DE QUE MENCIONE
LOS RECURSOS QUE EN SU CONTRA PROCEDAN, DEBE
INCLUIR TANTO AL DE REVISION COMO AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PRECISAR SI SE TRATA DE
LA ViA ORDINARIA O DE LA SUMARIA (lNTERPRETAClON
CONFORME A LA CO[\ISTITUCION Y CONVENCIONAL DEL
ARTICULO 3, FRACCION XV, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO).*

»

“8  Registro digital: 2010438; Jurisprudencia; Materias(s):  Constitucional,

Administrativa; Décima Epoca; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: Libro 24, Noviembre de 2015
Tomo IV: Tesis: XVI.10.A, J/22 (10a.); Pagina: 3181.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 432/2014. Vazquez Torres Hermanos, S A de C.V. 11 de diciembre
de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Ramoén Lozano Bernal, secretario de tribunal
autorizado para desempenar las funciones de magistrado, en términos del articulo 81,
fraccion XXII, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario:
Misael Esteban Lopez Sandoval.

Amparo directo 177/2015. Clauger de Mexico, SA de CV. 2 de julio de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson
Jacobo Mireles Hernandez.

Amparo directo 276/2015. Quimica Lucava, S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael
Esteban Lopez Sandoval.

Amparo directo 251/2015. Hotel Irapuato, S.A. de C.V. 10 de septiembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Ramon
Lozano Bernal.

Amparo directo 293/2015. 17 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrigue Villanueva Chavez. Secretario: Jorge Alberto Rodriguez Vazquez.

Esta tesis se publico el viernes 13 de noviembre de 2015 a las 10:06 horas en el
Semanario Judicial de 1a Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del martes 17 de noviembre de 2015, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

“2021: atio de la T 71Jepenc[encia

% Registro digital: 2004634, Alslada, Materias(s): Constitucional, Administrativa,
Décima Epocg, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: Libro XXV, Octubre de 2013 Tomo 3,
Tesis' |V.20.A.61 A (10a.), Pagina: 1725
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.
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SEXTO. Argumenta que, se viola en su perjuicio el
articulo 200%° de la LSSPEM, porgue como se desprende de
autos el Centro de Evaluacidn y. Control de Confianza del
Estado de Morelos con fecha veintisiete de marzo del dos mil
dieciocho, emitid el resultado integral de los examenes que le
fueron practicados: por lo que en ‘términos del articulo antes
invocado la demandada contaba con el término del novena
dias naturales para sancionarlo, habiendo fenecido el mismo
Para hacerlo, ya que habia Pasade mas de un afio desde esa
fecha, por tanto se encontraba prescrito, siendo ilegal el
procedimiento administrativo.

SEPTIMO. Sostiene que, se. violo en su perjuicio los
articulos 171 y 172% de 1a LSSPEM ya que de autos se
desprende que e Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Morelos con fecha veintisiete de
marzo del dos mil dieciocho, emitis el resultado integral de los
examenes que le fueron practicados; y en términos de los
preceptos legales antes invocados la awtoridad demandada
contaba con setenta dias habiles &am:sancionarme, dicho
termino fenecié al haber traseuflfri;t?—:i@més de un afio desde

esa fecha, por tanto se encuentra| prescrito el derecho de |5

2013, Unanimida_q de votos. Ponente: José Elias Gallegos Benitez. Secretario:
Edmundo Rai Gonzalez Villaumé.

articulos siguientes.

* Articulo 172.- Tode procedimiento debera ser resuelto &N un términe no mayor de
setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion de la queja ante la Unidad
de Asuntos Internos. Al vencimiento de este término se debera contar con I3
resolucion del Consejo de Honor y Justicia respectivo, debidamente fundada y
motivada, debiendo devolveria Para su gjecucion a la Unidad de Asuntos Internos que
la remitio.
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autoridad para sancionarme, siendo ilegal el procedimiento

administrativo.

OCTAVO. Indica que, se viold en su perjuicio los
articulos 66% y 67% de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica porque de autos se desprende que el
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Morelos con fecha veintisiete de marzo del dos mil dieciocho,
emitio el resultado integral de los examenes que le fueron
practicados; y en términos de los preceptos legales antes

invocados la autoridad demandada contaba con sesenta dias

n

naturales para sancionarme, dicho término fenecié al haber
trascurrido mas de tres anos desde esa fecha, por tanto se
encuentra prescrito el derecho de la autoridad para

sancionarme, siendo ilegal el procedimiento administrativo.

8.5 Contestacion de la autoridad demandada

La demandada Consejo de Honor y Justicia de la

Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

“2021: afio de la I ncfepenc[encia

Cuernavaca, Morelos, sustancialmente refiridé que:

52 Articulo 66.- Los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones
de Procuracion de Justicia emitiran los certificados correspondientes a quienes
acrediten los requisitos de ingreso que establece esta Ley y el ordenamiento legal
aplicable a la institucion de que se trate.

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar
o permanecer en las instituciones de Procuracién de Justicia, y que cuenta con los
conocimientos, el perfil, 1as habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio
de su cargo.

53 articulo 67.- El Certificado a que sé refiere el articulo anterior, para su validez,
debera otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de
la conclusién del proceso de certificacion, a efecto de que sea ingresado en el
Registro Nacional que para tal efecto se establezca. Dicha certificacion y registro
tendran una vigencia de tres afios.
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La remocién de Ia parte actora habia sjdo legal al no
haber aprobado los examenes del. control y confianza y estar
debidamente fundado y motivado el acto impugnado,
cumpliendo con Ia normatividad aplicable, aprobando |a
Propuesta de la Unidad de Asuntos Internos de conformidad y
valorando de acuerdo a |o previsto por el articulo 160 de la
LSSPEM: sin embargo la conducta:que se atribuyd al actor
esta prevista por el articulo 159 deila ley de I3 materia, la cual

por simple obviedad no puede dejar de sancionarse.
8.6 Razén de impugnacion de Mmayor beneficio

Dado el analisis en sy conjunto de lo expresado por |a
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal S€ constrifie a analizar la razon
de impugnacion que le traiga mayores beneficios. A o
anterior sirve de apoyo por analoQia el siguiente criterio

jurisprudencial:

"CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SUU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE Los QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. ™

De acuerdo con |a técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de |a materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por

— o

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobo, con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mi cinco.
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“2021: afio de la Independencia

el quejoso, inclusive los que se refieren a constitucionalidad de
leyes. Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de
control constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
con;:eptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo sée
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado es de este Tribunal)

En las relatadas consideraciones, resulta innecesario
ocuparse del estudio del resto de las razones de
impugnacion, hechas valer por la parte actora, porque €n el
caso de ser fundadas, no alcanzaria mayor beneficio. Hlustra
lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial que 2

continuacion se transcribe:

«AGRAVIOS EN LA REVISION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO.*®

55 Epoca: Novena Epoca; Registro: 002541; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo lIl, Mayo de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: Vl.10. J/6; Pagina:
470.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 612/2018. Recursos Omo, S.A. de CV. 29 de marzo de 2019
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco. Secretaria: Adriana Moreno
Davila.
Amparo directo 661/2018. 26 de abril de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar
Palomo Carrasco. Secretaria: Adriana Moreno Davila.
Amparo directo 82/2019. Cepsain, S.A. de C.V. 7 de mayo de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco. Secretario: Manuel Hafid Andrade Gutiérrez.
Amparo directo 735/2018. Implementos y Modelos de Construccion, S.A. de C.V. 24
de mayo de 2018 Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco.
Secretaria: Jazmin Arellano Mendoza.
Amparo directo 17/2019. Blitxon, S.A. de C.V. 21 de junio de 2019. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo lturbe Rivas. Secretaria: Martha Leonora Rodriguez Alfaro.
Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 66/2013 (10a.) citada, aparece publicada en el
gSemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX|, Tomo |,
junio de 2013, pagina 1073.
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Si el examen de uno de los agravios, trae como consecuencia revocar

la sentencia dictada por el Juez de Distrito, es indtil ocuparse de los

demas que haga valer e| recurrente.”

Lo anterior cobra vigencia de lo- narrado por el
demandante en su razén de impugnacion distinguida con el

ordinal primero, cuande argumenta que:

a) En el acto impugnado se dejé de aplicar Ia
disposicién debida, traduciéndose; erfi un acto arbitrario,
desproporcionado, desigual e mjué-;i;geque carece de pruebas
necesarias para que se encontra-r?ep‘posibilidades de fincar

Una adecuada defensa.

b) El acto impugnado sef ‘IS'éisa €N un resumen o

sintesis del resultado integral de 4 'Bvaluacion de Control y
Confianza, (o que no es s’uﬁcféﬁi"‘e’bara cumplir con Ia
garantia de legalidad de la selﬁ‘téﬁbia en particular |as
garantias de fundamentacion y«f{rhg{ti!;vacpién, pues no bastg
con senalar que se incumplen co-h 'lds principios de actuacion
O que incurrid en una prohibiciéh prevista en |a ley de Ia
materia, sino que debe sefialarse el hecho concreto de
incumplimiento o falta para estar en condiciones de ejercer el
derecho de defensa Yy respetar ta garantia de audiencia.
bk 08

¢) En el caso concreto rjlolse respeté la debida
fundamentacion y motivacion af résbiér, porque Ia queja solo
se limitd a referir que no se a‘crédlfé fas evaluaciones de
control y confianza Y que por elloﬂ?tia;@iéé fincumpliimiento a los

requisitos de permanencia denvé’d&a de las evaluaciones

Semanario Judicial de la Federacion Y, POr ende, se considera de aplicacioén
obligatoria a partir del lunes 05 de agosto de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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integrales remitidos por el Instituto de Evaluacion, Formacién

y Profesionalizacion del Estado:

e) Que, si bien de dichos documentos se desprende
que no acreditd las evaluaciones integrales de control y
confianza y por lo tanto resulté no aprobado, también es

cierto que de estos resultados no se desprende la naturaleza

y causa por la que resulté no aprobado para el desempefo
del servicio, cual de los examenes reprobd y que modalidad
de estos lo califica como no recomendable para el servicio y
asi estar en condiciones de emitirse una resolucion fundada y
motivada en uno u otro sentido (absolver © removerlo del

cargo).

f) Por tanto, sostiene que, el acto impugnado es
infundado, deficiente y carente de motivacion, puesto que no
expone los hechos y causas pormenorizadas que den lugar a

su emision.

Esto es asi, tomando en cuenta que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sostenido que, el principio de
legalidad consagrado en el articulo 16 de la Carta Magna,
particularmente en cuanto a la fundamentacion y motivacion
que debe expresar todo acto de autoridad, y que, por lo que
se refiere a las resoluciones jurisdiccionales, se satisface con
el analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es
decir, con el estudio de las acciones y excepciones del
debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que
permiten expedirla y que establezcan la hipotesis que genere

su emision, asi como con la exposicion concreta de las
37



circunstancias especiales, razones particulares o causas
Inmediatas tomadas en consideracién para la emision del
acto, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables al caso. tal

como lo indica la siguiente jurisprudencia:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS
ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE®S.

Entre las diversas garantias contenidas en el segundo parrafo del
articulo 14 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sustento de Ia garantia de audiencia, esta la relativa al
respeto de las formalidades esenciales del procedimiento también
conocida como de debido procéso legal, la cual se refiere al
cumplimiento de |as condiciones fundamentales que deben
satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el
dictado de una resolucion que dirime las cuestiones debatidas. Esta

garantia obliga al juzgador a decidir las controversias sometidas a su

pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal forma que
se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los

parrafo del articulo 16 constitucional, que impone a las autoridades |a
obligacion de fundar y motivar debidamente los actos que emitan,
esto es, que se expresen las razones de derecho y los motivos de
hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto
de autoridad. Ahora bien, como a las garantias individuales previstas
en la Carta Magna les son aplicables las consideraciones sobre Ia
Supremacia constitucional en términos " de su articulo 133, es
indudable que Ias resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los
articulos 14 y 16 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos

2.

expedirla y que establezcan la hipotesis que genere su emision, asi

como en la exposicion concreta ,q\e‘.\las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas tomadas en consideracion

B Epoca: Novena Epoca; Registro: 176546; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII;
Diciembre de 2005; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 139/2005 Pagina: 162.

Contradiccion de tesis 133/2004-PS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Décimo Circuito. 31 de agosto de 2005. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz Joaquina Jaimes Ramos. Tesis de
jurisprudencia 139/2005 Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintiocho de septiembre de dos mi cinco.
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para la emisién del acto, siendo necesario, ademas, que exista

adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables al
caso.”

Importa precisar, que el respeto a tales derechos,
debe ser entendido en un sentido material y no formal; es
decir, resulta necesario que se otorguen de modo que
impliquen una verdadera audiencia, bajo la cual el afectado

esté en aptitud de aducir una defensa completa y efectiva.

Esto es asi ya que, la autoridad demandada al emitir
el acto impugnado no valoro los medios de prueba, pues de
su contenido, no se advierte que haya precisado cual o
cuales fueron las evaluaciones que el policia sujeto al

procedimiento de separacién del cargo no aprobo.

Mas aun se observa que, la autoridad demandada
para emitir a resoluciéon de separacion del cargo, unicamente
se apoyé en la Sintesis del Resultado de Evaluacion de

Control y Confianza, al expresar’”:

«...ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO.

- - - IV Una vez que se entra al estudio del fondo del asunto, se tiene
que mediante acuerdo de fecha veintiocho de abril del dos mil
dieciocho, la otrora Unidad de Asuntos Internos determiné iniciar el
procedimiento administrativo previsto en el articulo 171 fraccion | de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos al
advertirse que el elemento policial JESUS CRUZ RENDON, obtuvo el
resultado de NO APROBADO, en las evaluaciones de control de
confianza que fueron aplicadas por el Centro de Evaluacion y Control
y Confianza del Estado de Morelos, en fechas veintisiete de mayo
(fase de toxicoldgico) nueve y diez de junio (fases psicologico, médico
y socioec6nomico respectivamente y dieciocho de noviembre (fase de
poligrafo) del afio dos mil dieciséis, lo cual se acredité debidamente
con la documental publica consistente en el oficio numero
CESP/DGCECC/DEYJN/0804/2018, suscrito por la LIC. LORENA
HERNANDEZ MARQUEZ, entonces Directora General del Centro de
Evaluacién y Controly de Confianza del Estado de Morelos. ..

*Fojas 415 y 416 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo
065/2018-03.
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- = - De la documental pablica citada se desprende que el elemento
policial JESUS CRUZ RENDON, en cumplimiento a las obligaciones
previstas en los articulos... le fueron aplicadas por parte del Centro
de Evaluacién y Control y Confianza del Estado de Morelos, en el
siguiente orden en fecha veintisiete de mayo (fase de toxicoldgico)
nueve y diez de junio (fases psicolégico, médico y socioecénomico
respectivamente y dieciocho de noviembre (fase de poligrafo) del afio
dos mil dieciséis, determinando la autoridad evaluadora e/ resultado
de NO APROBADO por parte del citado elemento; ahora bien a dicha
documental se le da debido valor probatorio en virtud de se expedida
por [a autoridad competente para realizar los examenes de control de
confianza ..,

- - - Derivado de los anterior Se .agvierte que el elemento policial
JESUS CRUZ RENDON, adscrito a la ahora Subsecretaria de Ia
Policia Preventiva de Ia Secretaria de Seguridad Piblica realizé su

evaluacion de control de confianza en el Centro de Evaluacion y
Control y Confianza del Estado de Morelos bajo el rubro de
‘Permanencia” emitido en fecha 'dieciséis de marzo del dos mil
dieciocho LIC. LORENA HERNANDEZ MARQUEZ, entonces
Directora General del Centro de Evaluacion y Control y de Confianza
del Estado de Morelos, el resultado de la evaluacién de Control de
Confianza, obteniendo el oficial en mencion un resultado de NO
APROBADO:; lo anterior se corrobora con la documental ptblica
consistente en el oficio numero_QE.SP/_DGCECC/DEyJN/0804/2018.
recibido por la otrora Unidad de Asuntos Internos, en fecha nueve de
abril del dos mil dieciocho, suscrita por la LIC. LORENA
HERNANDEZ MARQUEZ, entonces Directora General del Centro de
Evaluacion y Control y de Confianza del Estado de Morelos, mediante
&l cual da 2 conocer el resultado integral de la Evaluacién de Control
de Confianza del elemento policial JESUS CRUZ RENDON, con Io
que se acredita que el elemento en mencion obtuvo un resultado de
NO APROBADO en sy evaluacion de permanencia.

..." (Sic)

De lo cual se advierte, la autoridad demandada no
refiere cual o cuales fueron las evaluaciones que no aprobé
el actor, sino que dnicamente s’f’e -apoyod en el Resultado
Integral de las Evaluaciones de fecha dieciséis de marzo del

dos mil dieciocho, en donde se resend lo siguiente®:

“Se identificaron indicadores referentes a delincuencia organizada y
delitos, asi como antecedentes en los mismos rubros de manera
reiterada, lo cual pone en riesgo la sequridad y los objetivos
institucionales.” (Sic)

Ademés, es poco tolerante y con. dificulta para controlar sus
emociones negativas, por lo que se ha involucrado en rifias verbales
con civiles a los que considera ‘Prepotentes™ incluso refirié golped a
un individuo con el que forcejeo durante un auxilio; aspecto que
también lo ha llevado a ser contestario con sus superiores.

Cabe sefialar que fue investigado por el robo de tres camiones de
volteo de un trailer municipal ubicado en Cuernavaca, en la cual se

* Fojas 35 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.
40



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JRAEM-033/19

DEL ESTADO DE MORELOS

P2

“2021: afio de la I nc[epenc[encia

encontraron indicadores referentes haber robado en el taller municipal
en el dia19 de junio de 2017.

Lo anterior de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123..." (Sic)

(Lo resaltado no es de origen

Siendo que el primer parrafo se deduce deriva solo de
una parte del “Reporte de Evaluacion Poligrafa” de fecha
dieciocho de noviembre del dos mil dieciséis que, en su
Resultado Integral calificé al actor como “NO APROBADO’;
ello sin soslayar que incluso ésta se alteré ya que en este

altimo a la letra se establecio®™:

“ os indicadores en los rubros referentes a cometer algun delito y
trabajar para la delincuencia organizada, reflejan que el evaluado
oculté informacién y podria representar un riesgo para la imagen y el
cumplimiento de los objetivos de la Dependencia.”

En tanto el segundo parrafo del Resultado Integral
antes transcrito, el cual se infiere deviene de la Prueba
Psicolégica en donde en el Reporte de Integracién de Datos y
Emision de Resultados de esta, no se emitié calificacion
alguna al actor, y [0 plasmado por el evaluador fue lo

siguiente®®:

“SE TRATA DE UNA PERSONA POCO TOLERANTE A LA
FRUSTRACION, CON DIFICULTAD PARA EL AUTOCONTROL DE
SUS EMOCIONES NEGATIVAS DEBIDO A QUE ES SENSIBLE A
LA CRITICA, LO QUE HA PROPICIADO DISCUSIONES Y QUE
REACCIONE CON HOSTILIDAD, ADEMAS ES DEFENSIVO, POR
ELLO A LLEGADO A SER CONTESTARIO CON SUS SUPERIORES
CUANDO CONSIDERA QUE ABUSAN DE SU AUTORIDAD, POR
ELLO SE SUGIERE ORIENTARLO A UNA COMUNICACION
ASERTIVA A FIN QUE SU TRATO A LA CIUDADANIA SEA
APROPIADA Y PARA EVITAR RELACIONES RISPIDAS EN SU
AMBIENTE LABORAL QUE IMPIDAN EL LOGRO DE METAS

COMUNES ENTRE LA OPEBAT!V!DAD; ASIMISMO, ES RIGIDO,
INDECISO Y NERVIOSO, ASI COMO TAMBIEN EXHIBE ANSIEDAD

 Fojas 87 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.

¢ Fojas 65 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.
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AL HACER FRENTE A SITUACIONES ADVERSAS, DE AHI QUE
EXPRESO DIFICULTAD AL AFRONTAR RINAS, POR LO QUE SE
SUGIERE SUPERVISAR LA CALIDAD DE SUS ACTIVIDADES, AS]
COMO TAMBIEN, A FIN DE QUE LOGRE DAR RESPUESTAS
FAVORABLES DURANTE LA OPERATIVIDAD.” (Sic)

Texto del cual se puedﬂe;,reciar que si bien, se
observaron ciertos comportamientos de la parte actora, el

experto que lo entrevistd sugirié aftéfhativas de solucién; sin

que dicha situacion se haya tomaidb &n cuenta.
Py oa o
De lo expuesto se puedésdogisteir que la Sintesis del
Resultado Integral de las Evaluasieses de fecha dieciséis de
marzo del dos mil dieciocho‘lﬂi.iﬁwkﬁaet@ impugnado se

advierte se hayan valorado las demas evaluaciones, cuyos

5 p

datos son los siguientes: iRt

B PRUEBA [ FECHA r RESULTADO ]
| REPORTE DE |27 DE MAYO DEL APROBADO
EVALUACION 2016 |
TOXICOLOGICA® |
FREPORTE_ DE |= 22 DE JUNIO DEL[ APROBADO

| EVALUACION 2017

TOXICOLOGICA® | | |
' REPORTE _ DE |09 DE JUNIO DEL | APROBADO |
| EVALUACION 12016 '
 MEDICA®® _ | |
' REPORTE DE [10 DE JUNIO DEL| APROBADO CON |

'EVALUACION  DE 2016
| INVESTIGACION
_ SOCIOECONOMICA® |

RESTRICCIONES |
|

Por cuanto al tercer paifafo 'de la Sintesis antes
L

transcrita, del cimulo de copias-centificadas expedido por la

i
Direccién General del Centro de Evaluacion y Control de
Confianza y que: contiene la" Evaluaciones aplicadas al
Justiciable, no se encontrd documental que apoyara dicha

afirmacién.

ojas 41 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.
Ojas 48 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.

63 Fojas 50 de las Copias certificadas del procedimiento administrativo 065/2018-03.

* Fojas 11 Y 112 de las Copias' certificadas: del procedimiento administrativo
065/2018-03,

GIF
62F
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Por lo tanto, como refiere el actor, se infringieron sus
derechos de seguridad juridica previstos en los articulos 14y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asi las cosas, se llega a la conclusion de que la
autoridad demandada, no cumpli6 con la garantia de
fundamentacién y motivacion al determinar la remocion del
cargo ya que unicamente se refirio al reporte integral de
evaluacion, el cual consiste en un concentrado gque no refleja
el resultado de cada evaluacién y, por ende, no es indicativo

de que resulte no aprobado.

Cierto, de la revisidén que se realiza al reporte integral
de evaluacion, se advierte que se trata de un informe en el
que se hacen constar diversos aspectos del resultado de la
evaluacion poligrafa que el evaluado resultdé "NO
APROBADOQ" (sin que se haya indicado tal evaluacion en ese
documento) y que también se refiere al resultado del examen
de psicologico en el cual no se emitié calificacion alguna
(igualmente sin referirlo); por lo que del citado documento no
desprende cudles son las evaluaciones que no aprobo el
elemento policiaco. Ello sin soslayar que, del compendio
analizado consistente en las copias certificadas de la
Evaluaciones practicadas al elemento policial, no se encontroé
aquella que sustente que el actor haya sido investigado por el
robo de tres camiones de volteo, en la cual se encontraron

indicadores referentes haber robado en el taller municipal el
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dia diecinueve de junio del dos mil diecisiete. Menos aun que

se le haya encontrado responsabie @e@sa imputacién.

Ademas, los resultados no son consistentes entre si,
tomando en cuenta que el pol lgtrafo arrojé que habian
encontrado indicadores a las preguntas referentes a cometer
algun delito y trabajar para la delincuencia organizada; en
tanto en el examen socioecondmico. ep donde fue aprobado

con restricciones no se correborg lp jue la prueba poligrafica

indicaba.

Cabe sefialar que, respecte al derecho fundamental de
debido proceso, se garantiza sn la medida en que Ia
valoraciéon del examen del poll{gnafo en el proceso de
evaluacion de control de ,cqnflam;!g_; @eabe hacerse en relacién

con el resto de las evaJuaciones ‘f";,,_;ilse $ON practicadas a los

miembros de las instituciones qle,@ggqmdad publica, lo que,
en la especie, evidentemente noﬂa}ﬂnt@elo.

. , | §
Porque como se sostuvo prewlamente No se tomaron

€n cuenta las demas pruebas como Ias dos toxicologicas y Ia
T
medica practicadas al actor y en dcmde ‘fue dictaminado como

aprobado; asi como Ia somoeconomn:a donde fue aprobado

Ccon restricciones.

llustra lo anterior, Ia jurisprudendia de 1a Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicis dé i Nacién, de rubro y

1 i { ] ' j H
texto siguientes: !

EVALUACION POLIGRAFICA. EL ARTICULO 85, FRACCION Vi,
DEL REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA QUE LA PREVE,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 25
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DE JUNIO DE 2003, NO CONTRAVIENE EL DERECHO HUMANO
AL DEBIDO PROCESO®.

El derecho fundamental de debido proceso contenido en los articulos
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, tiene como
principal finalidad que en el procedimiento administrativo las
autoridades respectivas sigan determinadas reglas de indole procesal
para garantizar la emisién de un fallo objetivo sobre la problematica a
dilucidar, destacando el relativo a la fase probatoria. En el caso, el
articulo 85, fracciéon Vi, del Reglamento en cita, no contraviene ese
derecho constitucional por el hecho de prever a la prueba poligrafica
como parte de los procesos de evaluacién de control de confianza a
que se deben someter los miembros del Servicio Profesional de
Carrera Ministerial, Policial y Pericial, por un lado, porque su
aplicacion esta constitucionalmente justificada por su pertenencia a
las instituciones de seguridad publica, en tanto se requieren de
medios de evaluacién y de control de confianza extraordinarios que
permitan comprobar que los servidores publicos cumplan con los
principios de legalidad, eficacia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad y de respeto a los derechos humanos; y, por otro lado,
porque el respeto al derecho fundamental de referencia se
garantiza en la medida en que la valoracion del examen del
poligrafo en el proceso de evaluacion de control de confianza

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009287 Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 19,
Junio de 2015, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 2a./J. 74/2015
(10a.); Pagina: 778.
Amparo en revision 552/2012. Juan Carlos Cruz vValencia. 13 de febrero de 2013.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Sergio A. Valls Hernandez.
Disidente: Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretario: Luis Javier Guzman Ramos. Amparo en revision 195/2013. Jesus Arturo
Herrera Villarreal. 10 de julio de 2013. Mayoria de cuatro votos de l0s Ministros Alberto
Péerez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Sergio A. Valls Hernandez. Disidente: Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Juan Pablo Gomez Fierro. Amparo en
revision 673/2013. Israel Salome Negrete Borunda. 5 de marzo de 2014. Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Sergio A Valls Hernandez, Alberto Perez Dayan, Jose
Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente: Luis
Maria Aguilar Morales. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Everardo Maya Arias. Amparo en revision 173/2014. Primo Ulises Rivera Fernandez.
23 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto
Perez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos
y Luis Maria Aguilar Morales: voto con salvedad Luis Maria Aguilar Morales. Ponente:
Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Amparo en
revision 409/2014. Rafael Solano Guzman. 10 de septiembre de 2014 Mayoria de
cuatro votos de los Ministros Sergio A. Valls Hernandez, Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas vy Margarita Beatriz Luna Ramos. Disidente y
Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 74/2015 (10a.). Aprobada por |2 Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veinte de mayo de dos mil quince. Amparo Directo 56/2020 46
Esta tesis se publico el viernes 05 de junio de 2015 a las 09:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 08 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013."
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debe hacerse en relacién con el resto de las evaluaciones que le
son practicadas.

(Lo resaftado no es de ‘ofigen)

Ademas; es precise sefalar que del eontenido del acto
impugnado no se advierte que ‘la’ autoridad demandada
haya indicado la razén por.fa cual aun-cuando no se emitié
calificacién en el examen psicolégico por el experto que Ia
practico, lo ahi indicado servia de motivo para la remocion del
actor de la institucién policiaca. i

i

Asi, queda de maniﬁest@;fi?fée:;u el acto impugnado,
esta indebidamente motivade; y,J por ende, vunera en
perjuicio del actor el derecho humano de seguridad juridica

contenido en el articulo 16 Gonstitucional.

Cobra aplicacion, la tesis Cuyos datos de identificacion, rubro

y contenido se reproducen ensei

66

Epoca: Séptima Epoca Registro: 237716 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la : Federaciéon Volumen 151-1586,
Tercera Parte Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 225 06/08/22 11:35:35
Sexta Epoca, Tercera Parte: Volumen LXXVI, pagina 44. Amparo en revisién 4862/59.
fizer de México, S.A. 2 de octubre de 1963. Cinco votos. Ponente: Pedro Guerrero
Martinez. Séptima Epoca, Tercera Parte: Volimenes 127-132, pagina 59. Amparo en
revisién 766/79. Comisariado Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de la
Huerta, Jalisco. 9 de agosto de 1978. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Eduardo
Langle Martinez. Volimenes 133-138. pagina 73. Amparo en revisién 3459/7s.
Lorenzo Ponce de Ledn Sotomayor y otra (acumulados). 27 de marzo de 1980.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Jorge IfAarritu; Yolumenes 161-156, pagina 133.
Revision fiscal 6/81. Armando's Beach Club, S:A. 2 de Julio de 1981. Unanimidad de
cuatro votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Volimenes 161-156, pagina 133,
Amparo directo 1278/80. Constructora Itza, SA. 6 detjdlio de 1981, Unanimidad de
Cuatro votos. Ponente: Eduardo Langle Martinez."
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En las relatadas consideraciones, dado que Ia
autoridad demandada no cumplid con los requisitos de
fundamentacion y motivacion, ya que, en la resolucion
impugnada tampoco valoré el resultado de las evaluaciones
poligrafa y psicoldgica en relacion con el resto de las
evaluaciones: se declara la ilegalidad del acto impugnado,
por ende, la nulidad lisa y Ilana del mismo, del
procedimiento que lo originé y de la ejecucion del acto

impugnado.
9. ANALISIS DE PRETENSIONES
La parte actora demandé como pretensiones:

9.1 La declaracion de la ilegalidad lisa y llana del acto
impugnado, de su procedimiento y de la ejecuciéon del acto

impugnado.

Lo cual resulta procedente de conformidad a lo
narrado en el capitulo que .precede, al declararse su

ilegalidad y en consecuencia la nulidad lisa y llana.

9.2 La reincorporacién al servicio que venia

desempefiando.

9.3 El pago de la indemnizacion consistente en tres

meses de salario y de veinte dias por cada afio de Servicios.

9.4 Los emolumentos que generen desde la fecha de
la separacién hasta que se de cumplimiento a la resolucion

que se dicte por este Tribunal, asi como las mejoras
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salariales que se generen.

9.5 La nulidad de la negv éi;e permitirle continuar

con sus labores como elemento activo de la Secretaria de

Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos,

Asi tenemos que, la "‘reiﬁﬁﬁ"fs""cién 0 reinstalacion

respecto a los miembros de s*egn‘j}l@é‘dpubhca se encuentra
prohibida por la ley, en términd“sf"’cfsepéﬁiculo 123 apartado B,
fraccion XIll, de la Constitucidi Pdiitica de los Estados

Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo -123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.

B Entre los Poderes de Ia Uniénf‘y sus trébajadores:

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiceional resoiviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar Ia
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningldn caso proceda: su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

T

Al respecto la Suprema Cg@e%d;e,Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de Ia reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibicién contenida endichoiprecepto de reinstalar
O reincorporar a los miembros des |las: instituciones policiales
es absoluta, debido a que dichairefsema privilegio el interés

general para el combate a la corrupcion y la seguridad, por
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encima del interés personal o la afectacion que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con €l pago
de la indemnizacién respectiva, por lo que
independientemente de la razén de la remocion, existe un
impedimento constitucional para reincorporar al servicio a la

parte actora.

Este criterio quedd establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia  22./J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Pagina: 310,

bajo el rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xlil, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,

-

INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.*

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o sl Incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese 0 cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo esta
obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que

87contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Marfa Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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tengan derecho, sin__que en ningiin _caso _proceda su
reincorporacién, cualquiera gue sea el resultado del juicio o
medio _de defensa que se hubiere promovido. De Io anterior se
sigue que a partr de la aludida reforma la prohibicién de
reincorporacién es absoluta; o que ‘Ser:eorrobora con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés gemeral por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso. se compensaria con el pago de Ia
indemnizacion respectiva, por lo que ndependientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de
impedir gue los miembros de las corporaciones policiacas gue
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.”

(Lo resaitado fue hechio por-estel Fabikag).

M “ntag expuesto{f%c{gmo ya se establecid, al

(C&Q’HQ 1sialacion aln y cuando fue ilegal la

Ed'@}@z, 5 Improcedente su pretension

G 2obe Bwitac de s 1e@tlvade permitirle continuar

[\a b it ';“;’;‘:x”‘iﬁ:r"?ﬁé activo de la Secretaria de
2 sl Wi 2itan de Cuernavaca, Morelos,

whoales cilonstancias: le qp{,f@:_’squp‘on‘d.e a la autoridad

Amandsud peye oondemnizadiohVee noventa dias, veinte
: e bk
dias por cada-.c fabado yidefids prestaciones a que
i Tt eew Wy i
e !..ij'ﬁi;',iif“ By

tenga derecho en fernmﬁo:s preagamente  del precepto

constitucional antes invocado y del.articiilo 69 de la LSSPEM
que dice:

“Articulo 69.- Las integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser;separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vVigentes, que en el momento
de’la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su
caso, solo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente”. B

(Lo resaltado fue hecho por este Tﬁit‘?_urgaj)
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Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacién, misma que a la letra sefiala:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAs POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) ()]

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion Xl segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que sé emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos © mecanismos de delimitacion de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer @ los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que mediaba
entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto,
si dentro de la aludida fraccion Xlil se establece el derecho de
recibir una indemnizacion en ¢aso de que la separacion,
remocién, baja. cese O cualquier otra forma de terminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales
no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
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concepto, es inconcuso que debera recurrirse 2 lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes de| Ministerio Piblico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales, debe recurrirse a |a fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razon juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber, e
resarcimiento de los dafios Yy perjuicios ocasjonados por el patrén
Particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea Ia ley o, en
Su caso, la propia Constitucion, la que ‘establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccién XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de |a ebligacion de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién", deja la delimitacion dal
monto que por concepto de indemnizacién debera Cubrirse a|
trabajador a |a ley reglamentaria; constituyéndose en gl parametro
minimo que el patron pagaré por el despido injustificado Y, mas aun,
cuando se le libera de |a obligacién de: reinstalar al trabajador al
puesto que venia desempeﬁando;;:pef tanto, si la ley reglamentaria
del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraceidn XX|| del apartado A en su
generalidad, empero, preve el pago adicional de ciertas prestaciones
bajo las circunstancias especiales de que es |a pPropia norma quien
releva al patrén de |a obligacion de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXI|. y los parametros

indemnizacion engloba e pago de 3 meses de salario v 20 dias

por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal ‘existan normas que prevean

innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.”

(Lo resaltado fue hecho por este Tﬁib;uhal)

En ese contexto es procedente condenar a la

autoridad demandads Consejo de Honor y Justicia de [a

Secretaria  de Seguridad PL'Jfbﬁcaﬂ del Municipio de

Cuernavaca, Morelos, al pago de-la indemnizacién de tres

meses de rémuneracion, veinte dijas por cada afo de
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servicios y al pago de sus retribuciones dejadas de percibir,
en el caso de ésta Ultima desde la fecha de la ilegal

separacion.

Las prestaciones a que se condene a la autoridad
demandada a partir de la fecha de la separacion, se seguiran
generando hasta que se realice el pago correspondiente de la

prestacién en analisis; en términos del siguiente criterio:

«ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.®

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese © cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69 vy
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45, fraccion
XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el pago
por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando

% Enoca; Décima Epoca; Registro: 2013686, Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIILP.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que |a interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacion que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de Ia
retribucién o remuneracién diaria ordinaria de los elementos de
seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de Ia
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho”,
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de I3
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de Ia obligacién resarcitoria de| Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, récompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones.
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacion de sus servicios, desde que
Se concretd su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién injustificada’ del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente: criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 20186,
el amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.”

9.6 Para el efecto de analisis de las prestaciones
econdmicas que se reclaman, resulta primordial determinar la
remuneracion que la parte actora percibia, fechas de ingreso

y de la terminacion de Ia relacién administrativa.

La parte actora ofertd Ia prueba consistente en |a
impresion del recibo de ndémina a su nombre de fecha trece
de mayo del dos mil diecinueve; de la cual se desprende, el
puesto de policia, fecha de ingreso el veintiséis de julio del

dos mil cinco y como suma de percepciones quincenal Ia

J_I B T os cual se e

confiere valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
por los articulos 4497 4907 Y 450 fraccion [ del

69 :
Fojas 43
® ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes solo podran objetar los
documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacion personal de Ia
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CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de documentales que
solo fueron impugnados por cuanto a su alcance y valor
probatorio, pero que incluso la autoridad demandada refirio

que en todo caso hacian prueba plena a su favor’.

Por tanto, se concluye que la Ultima remuneracion que

percibia el accionante y cargo eran las antes aludidas.

Por cuanto a la fecha de ingreso veintiséis de julio
del dos mil cinco que maneja la documental antes descrita,
la misma se corrobora con la documental consistente en el
oficio SSC/CA/DP/142/2018-lI de fecha dos de abril del abril

del dos mil dieciocho, suscrito por el Director de Personal de

resolucion de ofrecimiento y admisién de pruebas, tratandose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacion de la resolucion que ordene su recepcion.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtiran efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

' ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la lbgica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutives cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion jurfdica realizada y de su decision.

2 ARTICULO 450.- Objeciones a los documentos. Dentro del plazo a que se refiere el
Articulo anterior, se haran valer en forma expresa las objeciones que se tuvieren.

En este caso se observara lo siguiente:

{.- Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna u
objeta, sino que debe indicarse con precision el motivo o causa de la impugnacion;

7 Fojas 99 del presente asunto.
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la Secretaria de Seguridad Ciudadana, que obra en las
copias certificadas del exped‘lent%»':&; ¥

Es asi que, la fecha de rngrese d’e la accionante es el

dia veintiséis de julio del dos mll cnmco

. . 7 SR PTRTN SR )
Ahora bien, no pasa inadvetfidd que, en autos constan

las documentales consistentes en:

8.3.2.6 Copia simple del *d&ibb de nomina a nombre
del actor de fecha vemtlsels de octubre del dos mil
diecinueve, que ampara la qumcena del dleClseIS al treinta y

’f"‘ rod

uno de octubre del dos mil dlecslnueve de donde se colige

como suma de percepciones la cantldad d_
DN I S <o cargo de Jefe

de Departamento e Inicio de Ia Relacién laboral con fecha

dieciséis de septiembre del dos mil diecinueve; del

Departamento Direccién del Paﬁque Alameda’™.

8.3.2.7 Copia simple del ik

@bﬁde némina a nombre
: Sy A
del demanda'ntie de fecha quin’&

.octubre del dos mil

diecinueve, que ampara la quinc&na el primero al quince de

octubre del dos mil diecinueve,.de gdonde se colige como

suma de percepciones Ia Cantrdaéhﬁe $_ -
--- --;\ eon cargo de Jefe de

Departamento e Inicio de |a REia@mn laboral con fecha

dieciséis de septiembre del dos mil diecinueve; del

Departamento Direccion del Pa ure Alameda "°.

74FOJas 10 de las Copias certificadas del proced‘uﬁiedte}ua'dministraﬂvo 065/2018:03.
FOJaS 300
" Fojas 301
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Sin embargo y como se aprecia de ambas
documentales, son soporte de una relacién laboral que inicid
posteriormente con el actor el dieciséis de septiembre del
dos mil diecinueve; porque como él mismo lo afirmd en la
ampliacién de su demanda fojas 143 del presente asunto, |a
remocion de su cargo como policia se ejecutd el veintinueve
de mayo del dos diecinueve. De igual manera y como se
colige de dichas pruebas, ostenta un cargo de Jefe de
Departamento y esta asignado a un area que no son
inherentes a las corporaciones de seguridad publica; es de
ahi que tampoco se trata de una relacién administrativa. Por
lo expuesto no es procedente se le otorgue valor probatorio,
para efectos de demostrar las condiciones en que el
accionante presté sus servicios con la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos. Lo
anterior en términos del articulo 490”" del CPROCIVILEM, de
aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, de

conformidad al articulo 77° de la ley en cita.

Respecto a la fecha de la terminacion de la relacion
administrativa, como se dijo antes la parte actora en la

ampliacion de la demanda refirio que fue el veintinueve de

77 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la légica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, sé lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podré deducir argumentos del
comportamiente de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

78 Antes referido.
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mayo del dos diecinueve; a la demandada por acuerdo de
fecha trece de noviembre del.;qgs qnil diecinueve se le tuvo
por no contestada la aﬂmpljaciég};@l%jgtmanda; es asi que al
ghe. como fecha de la

i~

2ferida.

NO ser un hecho contrevertido et
terminacion administrativa la an{qsr

Quedando de la sigu

parte actora para calcular las

DATOS FECHA

El pago de indemnizacién;;pbr;@ggnoepto de tres meses
de salario y de veinte dias pRL . cad

¥a ano laborado, es
procedente con base a los argyMentss. v sustentos citados
con antelacién.
;,f B
El importe de tres meses de salario es el siguiente
salvo error u omisién decaré-eterq;eﬁrai{@éikce :

la cantidad de |G R
S S

que deviene de Ia siguiente operacién:

due asciende a

Ahora bien, para el pago dselaa irdéemnizacién de veinte
_:T,.ivz.":! e as . . s
dias por cada afio laborado, tenemos-que el veintiséis de

julio del dos mil cinco fue Ia fecha de ingreso y el término
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de la relacidon fue el veintinueve de mayo del dos

diecinueve.

Por tanto, del veintiséis de julio del dos mil cinco al
veintiséis de julio del dos mil dieciocho, da un total de
trece afios laborados y del veintisiete de julio del dos mil
dieciocho al veintinueve de mayo del dos mil diecinueve
da como resultado trescientos tres dias, haciendo un total

de trece afos con trescientos tres dias de prestacion de

servicios. Al tomarse en cuenta dos quincenas por mes. El

computo de los dias resulta de la siguiente tabla:

& 201 SR | Dias |

127 al 30" de julio 04

01 de agosto al 31 de diciembre 150
2019

01 de enero al 15 de mayo 135

' 16 al 29 de mayo

14
| TOTAL | 303 |

Para obtener el proporcional de los trescientos tres
dias, primero se saca el proporcional diario de 20 dias por
afio, se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y

obtenemos el numero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razéon de

-1/
-.. por 303 dias (periodo proporcional) por

0.054794 (proporcional diario de indemnizacién equivalente a

20 dias por afio).

79 S toma en cuenta Unicamente hasta el 30 de julio porque el pago es por quincena,
aun y cuando julio tiene 31 dias.
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Cantidad que salvo error u omisién asciende a

- A T
--- y que deriva de las siguientes

operaciones;

El demandante reclame- elissge de los emolumentos
dejados de percibir desde la :9@paracion, asi como las
mejoras salariales que se generen, -ismos que deberan de
ser cubiertos hasta que se cubra &l pago correspondiente de

la prestacion en analisis.

Lo anterior resulta prece

Siite. &n términos del articulo
123 apartado B, fraccién XIII, de;;.@ta';\_éehstitucién Politica de
los Estados Unidos Mex-icanos amtes trascrito, que dispone
que en caso de que el cese o baj'é héya sido injustificado el
Estado sélo estar3 obligado a pfééa”? las prestaciones a que
tenga derecho, entre ellas |as ;?‘e‘%ﬁufﬁfe'raciones que debid
percibir diariamente. Situacion que tamblen tiene sustento en

los criterios jurisprudenciales prewamente C|tados

Procediendo a cuantificarse del veintinueve de mayo
del dos mil diecinueve al quince de febrero del dos mil
veintiuno, dejando a salvo aqueﬂas que se sigan generando,
hasta que se realice el pago correspondlente del concepto
que se analiza; para lo cual se determina que durante dicho

periodo han trascurrido cuarenta Y uUn quincenas, de

conformidad a la siguiente tabla:

2019 | QUINCENAS| DIAS |
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29 y 30 de mayo™ 02
Junio a Diciembre 14
2020
Enero a Diciembre 24 :
2021 |
| 01 enero al 15 de febrero 03 |
Total 41 02 |

Por ello las 41 quincenas deberan multiplicarse por el
salario quincenal que asciende a la cantidad de | R
1 [ 11 |
B R/ os 02 dias se deberan multiplicar por el
salario diario que es la cantidad de [ ]
e B . B - ojando
cantidad d- | A &
N —

de la siguiente operacion:

Dejandose a salvo aquellas que se sigan generando

hasta el pago de la prestacion en estudio.

En el entendido de que, en caso de que la
remuneracion diaria ordinaria haya sufrido mejoras debera de
considerarse esa situacién y demostrarlo en la etapa de

ejecucion de sentencia, de conformidad al articulo 697

% Se toma en cuenta unicamente hasta el 30 de mayo porque el pago es por
quincena, aun y dicho mes tiene 31 dias.
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fraccion I’ del CPROCIVILEM, de aplicacion
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

9.7 Se procede al andlisis de las demas reclamaciones
que demanda la parte actora; en el entendido que, solo
seran procedentes cuando la ley disponga que tiene derecho
a ellas o porque la demandante acredite que las percibia
durante la relacidon con la demandada; si asi ocurre, le
incumbe a esta Ultima el demostrar que dio cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 386" CPROCIVILEM: ‘aplicado supletoriamente,
en términos del articulo 7% de Ia“‘IiJUSTI:CIAADMVAEM, por
ser ella quien se encuentra en circunstancias de mayor
facilidad para proporcionarla y por tratarse de cumplimientos

a su cargo y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo

dispuesto por la LSEGSOCSPEM y en lo no previsto en la

" ARTICULO 697.- Reglas para proceder a la liquidez. Si Ia resolucion cuya ejecucion
se pide no contiene cantidad liquida, para llevar adelante |a ejecucion debe
previamente liquidarse conforme a las siguientes prevenciones:

.- Si la resolucion no contiene cantidad liquida, la. parte a cuyo favor se pronuncio, al
promover la ejecucion presentara su liquidacion, de 13 cual se dara vista por tres dias
a |z parte condenada. Si ésta no la objetare, dentro del plazo fijado, se decretara la
gjecucion por la cantidad que importe, pero moderada prudentemente, si fuese
necesario, por el Juez; mas si expresare su inconformidad, se dara vista de las
razones que alegue a la parte promovente por otros tres dias, y de lo que replique, por
otros tres dias, al deudor. El juzgador fallara dentro de igual ptazo lo que estime justo:
la resolucion no sera recurrible;

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra Ia carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
&l adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba, ésta se
rendira por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

8 Antes referido.
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LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto

en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos vy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de regimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, tercer parrafo, de la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo” (Sic)

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones se seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en
esta tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues
en su articulo primero indica:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y

obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de

Morelos y tiene por objeto determinar los derechos vy
obligaciones de los trabajadores a su servicio...”

(Lo resaltado no es de origen)

9.8 La parte actora reclama el pago de cantidad que
resulte por concepto de aguinaldo por todo el tiempo que

subsistié la prestacion del servicio.

Mismo que debera cubrirse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que s€ realice el pago
correspondiente de la prestacion en analisis, porque como se

dijo con antelaciéon debera resarcirse a la parte actora
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cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho y en
términos del criterio jurispruden-gia;l icon numero de registro
2013686, antes reproducida.

Ahora bien, el articulo 42% primer parrafo de Ia
LSERCIVILEM establece que los frahajadores al servicio del
Gobierno del Estado o de los Municipivs, tendran derecho a

un aguinaldo anual de noventa dia dé'salario.

A la demandada se le tuvs #oF petdido el derecho para
contestar la ampliacién de Ia demanda; sin que del caudal

documental que obra en autds se advierta que dicha

prestacion le haya sido cubierta-4Eastsr en los términos que

reclama; en consecuencia, lo protédente el condenar a Ia
demandada al pago del aguingido por todo el tiempo de

servicios prestados.

En esa tesitura, del veindiséis .de julio del dos mil
cinco al quince de febrero del afie:des mil veintiuno, han
trascurrido quince afios con ciento noventa y nueve dias,

como se ilustra a continuacion:

S Periodo. T TANOS [ DiAS ]
| 26 julio 2005 al 26 julio 2020 15 | |

| 27 al 30 de julio 2020% 04 -
01 de agosto del 2020 al 15 de' febrero 199
de 2021 | |

| Total |15 [ 199 |

* Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de €gresos y se pagara en dos partes iguales, |a
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir |a
parte proporcional de acuardo con el tiempo laborado.

% Se toma en cuenta unicamente hasta el 30 de julio porque el pago es por quincena,
aln y cuando julio tiene 31 dias.
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Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritmeéticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razon de

mn s s . -
-- por 199 dias (periodo de condena antes

determinado) por  0.246575 (proporcional diario de

aguinaldo).

Cantidad que salvo error u omision asciende a

I T B

Respecto a los quince anos de aguinaldo adeudado,

se toma en cuenta el salario mensual que asciende a la

cantidad de _ - - I
s I A S W << uitiplica por

tres, que es periodo de aguinaldo que se paga por afloy ala

vez se multiplica por los quince anos adeudados; dando la

cantidad ce (R T W I
1 7 v 1 1}

La suma de los resultados antes obtenidos nos da el

resultado de $__ I N
N B . . . -

-Io que deriva de las siguientes operaciones, salvo
error u omisién de caracter aritmético:
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9.9 El actor reclama el page deta cantidad que resulte

Ppor concepto de vacaciones y- 'pﬁ?i‘r‘ié‘:%iécacion'al por todo el
tiempo que subsistio Ia prestaciéri-def servicio.

Mismo que debera cubrirse por todo el tiempo que
dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente de la preS’éaéiﬁn"é’iH%n&isis, porque como se

i Al

dijo con antelacion debefs rédig dirdk a 1a parte actora

cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho y en
términos del criterio jurispruden-c-iagl con numero de registro
2013686, antes reproducida. -

Por cuanto a las va-cacioﬁ’é‘s‘?:iy'prima vacacional le
corresponden a la parte a*ctor"af-d@ééﬁformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM" dds ‘periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda-corficprima vacacional.

A la demandada se le tuvo por perdido el derecho para
contestar fa ampliacién de |a ‘dEmaRsa; sin embargo, del

* Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios In-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales 'de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos' urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho =z vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticineo por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional,
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caudal documental que obra en autos se advierte que
respecto a las vacaciones el actor disfruté de diversos
periodos y de otros no; pruebas que obran a fojas 149, 158,
161, 172, 201 a la 217 del expediente del procedimiento
administrativo/065/2018-03 que consta en copia certificada
expedidas por funcionario facultado para tal efecto, misma
que fue admitida y no fue objetada por las partes; por tanto
se le brinda valor probatorio en términos de los articulos 437
orimer parrafo”, 490 primer parrafo™ del CPROCIVILEM,
de aplicacion complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM.

Es entonces que lo procedente es condenar a la
autoridad demandada al pago de los periodos de vacaciones
no disfrutados y que se establecen en la siguiente tabla, en
donde también estan incluidas las generadas a partir de la
separacién hasta el quince de febrero del afio dos mil

veintiuno, indicandose los montos que se adeudan:

um - PRIMER ‘ ‘
P | PERIODO ._
a m__ ] T |

- - . e
3| N | I | . o
Ll

ﬂ

N

| | = | J|

—TTT

57 ARTICULO 437.- Documentos piblicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

8 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.
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5 2009 SI GOzO ' SIG0zO NO APLICA |

6 | 2010 SIGOZO | SE ADEUDAN | $3,99510
! 7 | 2011 | SI GOZO | S GOzZO | NO APLICA ‘|
8 | 2012 | SIGOZ0 | SIGOZO | NOAPLICA
= 2013 | S1GOZ6 —SIGo%0 NOAPLICA |
10 2074 | SE ADEUDAN | Sieoze | $3,995.10 |
| 11 [ 205 | siGozo e GOZG | NOAPLICA
12 | 2016 SIGOZO | SIGOZG [ NOAPLICA
13 | 2017 | SEADEUDAN | SE ADEUDAN | $7,99020 |
14 | 2018 | SE ADEUDAN | SE ADEUDAN | $7,990.20
15 2019 | SE ADEUDAN | SEADEUDAN | $7,990.20
16 | 2020 | SEADEUDAN | SEADEUDAN | $7,990.20
|17 | 2021 | SE ADEUDAN™ | PENDIENTES | $985.08
| ' TOTAL | 52,921.38

En el entendido que, para obtener el monto por cada

uno de los periodos, lo conducente es multlpllcar los diez dias

por el salario diario de --l- L] I
- -- - dahdo como resultado
L T — T
- e -l y en el ¢d486:He adeudarse ambos

periodos, esta Gltima cantidad se mt : whca por dos, haciendo

la cantidad de [ B S
I I e

Se aclara que, respecto al primer periodo vacacional
del afio dos mil cinco, no era précedente su pago al haber
ingresado a prestar sus servicios- eds a@tor a partir veintiséis

de julio del dos mil cinco.

8 Cuantificadas solo hasta el 15 de febrero del 2021.
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Para calcular el monto de los 45 dias correspondientes
del primero de enero al quince de febrero del afio dos mil
veintiuno, se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre
365 (dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor
precision posible en las operaciones aritméticas). Se
multiplica el periodo cuarenta y cinco dias, por el
proporcional diario de vacaciones 0.054794, dando como

resultado 2.46 dias de vacaciones, y este numeral se

multiplica por el salario diario de |||
e | R B oo diario.
PR p—
I .

Es por tanto que la cantidad que se debera cubrir a la

parte actora es [ N N . .
T T I==

a salvo aquellas que se sigan generando hasta que se realice

el pago correspondiente de la prestacion en analisis

Respecto a la reclamacion del pago de la prima
vacacional por todo el tiempo de servicios prestados, en el
expediente que se resuelve no consta prueba que acredite
haberse pagado al actor; por lo se condena a la demandada

a cubrirla.

Para obtener la Prima Vacacional, es necesario
primero conocer el monto de los periodos vacacionales

transcurridos desde la fecha de ingreso veintiséis de julio
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del dos mil cinco hasta el quince de febrero del dos mil
veintiuno y que de la tabla donde se calculo las vacaciones

se desprende que transcurrieron quince periodos completos

que multiplicados (N -J- e
I | e B - s 1o suma
de dos periodos, arroja la cantidad de (i EEEEEEE W
_J 1 I
J- l-- a lo anterior se deberan sumar los
I B S S
--- del segundo periodo del afio dos mil
cnco v [ e | e
- -I- que corresponden del primero de enero
al quince de febrero del afio dos-mil veintiuno. Sumando Ia
cantidad de $ I
I e | S s -

este monto se le calcula el proporcional del 25%. dando

como resultado la cantidad der I B

deviene de las siguientées operacionges:

| Total _ idedl 119,853.00 +3,995.10 + 985.08 = |
‘ vacaciones 124,833.18 |
!

| Prima Vacacional 124,833,18 X.25 |
[ Total $31,208.29 |

[

Dejando a salvo aquellas gue se sigan generando
hasta que se realice el pago correspondiente de Ia prestacion
en estudio.

9.10 El demandante reclama el pago de la prima de

antigliedad generada.

El articulo 46 de I3 LSERCIVILEM establece:
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“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

ll.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigliedad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a los que sean separados de
su trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

V- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

De ese precepto se desprende que, la prima de
antigiedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se€ separen por
causa justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacién de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Quedando asi comprobado el derecho de la parte
actora a la percepciéh de ese derecho al haber sido

separado de su cargo.

Por lo que el pago de la prima de antigliedad surge
con motivo de los servicios prestados Unicamente hasta la
fecha en que sea separado la parte actora de forma
justificada o injustificada; es decir del veintiséis de julio del
dos mil cinco al veintinueve de mayo del dos mil
diecinueve: al proceder por los anos de servicios prestados,

lo que se desprende del precepto legal antes trascrito.
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Para el calculo del pago de la prima de antigledad a
razén de doce dias de salario, se debe hacerse en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
trascrito, es decir el doble de salario minimo vigente al
momento de darse por terminada la relacion, ya que como se
dijo antes, la percepcién diaria de la parte actora ascendia a
- I e | .
| RN minimo  diario en el afio dos mil
diecinueve en el cual se terminé la relacion con el

demandante es de || W o= sos 55100

M.N.)®, por tanto el doble de esta es.

'-‘-v-l- Sirve de orientacion el

siguiente criterio jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD. Su MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE. PERCIBIA EL TRABAJADOR
AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL."

En atencién a que la prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como preésupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccién I, 485 y 486

de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base

esa fecha.

(El énfasis es de este Tribunal)

El periodo laborando es de ftrece afios con

trescientos tres dias como se desprende de la tabla

utilizada para obtener el periodo laborado para calcular la

indemnizacién de veinte dias por cada afio laborado.

%0 En términos de lo publicado en el Diario Oficial de |a Federacion del veintiséis de
diciembre de dos mil dieciocho pagina:

http://dof.gob.mx/nota deta][-c.phn'?cadiguFi547224&fecha‘—'26'12 2018

" Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por Ia Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca
Registro: 162319, Instancia Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Se dividen los 303 dias entre 365 que son el numero
de dias que conforman el afio, lo que nos arroja como
resultado 0.830 es decir que la parte actora presto sus

servicios 13.830 afos.

Como se dijo antes el doble del salario minimo en el

afio dos mil diecinueve son $-._
.

La prima de antigedad se obtiene multiplicando

I D BN N B . o

12 (dias) por 13.830 (anos trabajados):

Por lo que se condena a la autoridad demandada

Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos al pago de la

canticac o I W ] N
m | D I . -I por concepto de

prima de antigiedad, salvo error u omisiéon de caracter

aritmético.

9.11 El demandante reclama el pago de la despensa
familiar mensual por todo el tiempo de servicios prestados,
hasta dar cabal cumplimiento a la sentencia con fundamento
en el articulo 4 fraccion Il y 28 de la LSEGSOCSPEM

Misma que debera otorgarse por todo el tiempo que

dure el presente juicio hasta que se realice el pago
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correspondiente de la prestacion en estudio, porque como se
dijo con antelacién debera resarcirse a la parte actora
cubriéndole todas las percepciongs .a que tenia derecho y de
conformidad al criterio jurisprudencial.con niimero de registro
2013686 antes reproducido.

Como lo solicitd el actor el Q:@nezcho a esta percepcién
deriva de los articulos 4 fraccion 11 y 28% de Ia
LSEGSOCSPEM, que indican que los miembros de las
instituciones de seguridad publica tendran derecho a una
despensa familiar mensual, cuye mionto nunca sera menor a

siete salarios minimos.

Sin  embargo, dicha prestacion Unicamente es

procedente a partir del veintitrés devetrero dos mil catorce;
ya que la LSEGSOCSPEM norma bajo la cual se solicité
dicha prestacién y que Ia rige, irticié> su-vigencia el veintitrés

de enero del dos mil catorce.

Ahora bien, de las constaneias guie obran en autos no
se acredita que se haya efectuade-ehpago de Ia despensa
familiar a partir del veintitrés de enero.dos mil catorce.

En consecuencia, resuita precedente el pago por
concepto de despensa familiar, dl, digintitrés de enero de

dos mil catorce al veintinueve, de¢ mayo del dos mil

* Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a''siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.

lil.- Recibir en especie una despensa o ayuda ecanomita. por ese concepto;
* Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derécho a disfrutar de una despensa

familiar mensual, CUyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minimo
General Vigente en la Entidad.
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diecinueve, misma que debera otorgarse por todo el tiempo
que dure el presente juicio hasta que se realice el pago
correspondiente de la prestacion en estudio, porque como se
dijo con antelacion debera resarcirse a la parte actora
cubriéndole todas las percepciones a que tenia derecho y de
conformidad al criterio jurisprudencial con numero de registro
2013686 antes reproducido; calculandose por el momento

hasta el quince de febrero del dos mil veintiuno.

Ahora bien, de la siguiente tabla se aprecian los
salarios minimos vigentes en el Estado de Morelos™ en el

periodo antes mencionado, los meses o dias adeudados y el

total a cubrir:

ANO | | | SUMAEN |
| | \ I | |
|‘ 2014 | tiﬂ I EN | ol |
i 2ot !| "] ¥ !l - !| -
—2m | @ | 1 | il R
|| 2016 !| dl !| ] IIW'
—7 W | 1 R
% T m | 1 | N | I |
Cwe @ 1 mm -
B _ R 3
T HEEE | 1 | R R

- . | | | A

94htps://www.gob.mx/conasami/documento‘s/tabla—de-salarios—minimos-generales-y-
profesionales-por-areas—geograficas.
% De 01 de enero al 15 de febrero del 2021.
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En el entendido que para calcular el mes de enero del

dos mil catorce, tenemos que, del veintitrés al treinta de

enero de ese afio, transcurrieron ocho dias® Se multiplicé el

salario minimo que en ese afio que fue de s
.--- Bl ) ror siete, dando Ia cantidad
e il S

Pago mensual, que se divide entre treinta dias del mes,

resultando -._---y que a

Su vez se multiplica por los ocho dias adeudados; dando Ia

cantidad de [ I D N
m

Para calcular el periodo del mes de enero al quince de

febrero ambos del afio dos mil veintiuno, tenemos que, en
dicho periodo, transcurrieron cuarenta y cinco dias”. Se

multiplicé el salario minimo que en este afio que es de

I- por siete, dando _la cantidad de R
N s 1L I .

mensual, que se divide entre treinta dias del mes, resultando

_l-l- B -

vVez se multiplica por los Cuarenta y cinco dias adeudados:

dando la cantidad de | (O
I | S e

En razén de lo anterior se condena a3 |3 autoridad

demandada Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de
e ——

* Se considera solo hasta el dia treinta de enero, pues el pago es mensual y el mes
Se Clerra a treinta dias, atn y cuando se sabe que enero cuenta con 31 dias.

”” Se considera solo hasta el dia treinta, pues el Pagoes mensual y el mes se cierra a
treinta dias, adn y cuando se sabe que enero cuenta con 31 dias.

76



LTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA TJA/5°SERA/JRAEM-033/19

DEL ESTADO DE MORELOS

b

“2021: afio de la Independencia

Seguridad Publica de Cuernavaca, Morelos al pago de la

canticed e NN W I
salvo error u omisién de caracter aritmético, por concepto de
despensa familiar por el periodo comprendido del veintitrés
de enero dos mil catorce al quince de febrero del dos mil
veintiuno, dejandose a salvo los que se sigan generando

hasta el pago correspondiente de esta prestacion.

9.12 La filiacién a un sistema de seguridad social
retroactiva por todo el tiempo de servicios prestados hasta la
fecha del debido cumplimiento de la sentencia que se dicte o
en su defecto el pago retroactivo de cuotas obrero
patronales, en términos de lo dispuesto por el articulo 4
fraccion 1% de la LSEGSOCSPEM.

La LSEGSOCSPEM en el articulo y fraccion que
invoca el demandante, refiere que los elementos de las
corporaciones de seguridad publica se le otorgara como
prestacion la afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; por tanto dicha reclamacion es
procedente por todo el tiempo que dure el presente juicio

hasta la exhibicion de las constancias relativas, porque como

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

|- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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se dijo con antelacién debera resarcirse a Ia parte actora

cubriéndole todas las percepciones a gue tenia derecho.

Respecto a la ampliacién de la demanda donde
estaban contenidas todas estas reclamaciones, a la autoridad
demandada se le tuvo por no contestada, como se establecio

previamente.

Sin embargo, del caudal probatorio que obra en Ia
copia certificada del procedimiento administrativo 65/2018-03,
constan diversa constancias de donde se evidencia que el
actor gozé de la seguridad social a cargo del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), documental a la cual se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos
437 primer parrafo™ 449'%°, 450 fraccién 1" y 490'2 e

*® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por Ia Ley. Tendran

este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

% ARTICULO 449.- Plazo para objetar documentos. Las partes solo podran objetar

los documentos dentro de los tres dias siguientes a la notificacién personal de |a
resolucién de ofrecimiento y admision de pruebas, tratandose de los presentados
hasta entonces. Los exhibidos con posterioridad podran ser objetados en igual lapso
contados desde la notificacion de la resolucién que ordene su recepcién.

Los documentos publicos o privados que no se impugnen oportunamente se tendran
por admitidos y surtirdn efectos como si fueren, o hubieren sido reconocidos
expresamente.

" ARTICULO 450.- Objeciones a los documentos. Dentro del plazo a que se refiere
el Articulo anterior, se haran valer en forma expresa las objeciones que se tuvieren.

En este caso se observara lo siguiente:

l.- Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna u
objeta, sino que debe indicarse con precision el motivo o causa de la impugnacion:;

%2 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de fa:sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno. de ellos Yy en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendoe a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiende, ademas, observar las reglas especiales:que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas Opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviccion. En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal
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CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de documentales

certificadas por funcionario facultado para ello y que no

fueron impugnadas.

Por lo que Unicamente se condena a la autoridad
demandada a presentar las constancias de pago de las
cuotas patronales al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), desde el
veintinueve de mayo del dos mil diecinueve (fecha de la

separacién) hasta la fecha de dicha exhibicion.

»

9.13 La actora reclama la inscripcién en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica la no
responsabilidad dentro del procedimiento administrativo
iniciado en su contra y la anotacion de la resolucion definitiva
del presente asunto en la base de datos del sistema nacional
y estatal del personal de seguridad publica. Asi como la
nulidad de cualquier anotacion en su expediente personal que

tiene bajo su resguardo la Secretaria de Seguridad Publica

“2021: afio de la Independencia

del Municipio de Cuernavaca, Morelos.

El articulo 150 segundo parrafo'® de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

debera exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los
fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

103 A rticulo 150.- El Centro Estatal tendré a su cargo la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de Ia

seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia

condenatoria o absolutoria, sancion administrativa o resolucion que modifique,
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucion que modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Andlisis de Informaci_c’m sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesitura, lo conducente es dar a conocer el
resultado del presente fallo al Centro Estatal antes citado
para el registro correspondiente. En el entendido que, como
ha quedado establecido, la remocién de Ia parte actora fue
legal; lo anterior con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION. DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS™, '

Conforme a lo establecido por-la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE

confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesion de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.

Ly Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:

Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo l; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las Sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron-con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto Ordéfiez Escobar.
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AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado
en el que se encontraban previo a la violacién, por existir una
restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicion
del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del amparo
debe ser de constredir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa; a) el pago de la indemnizacion correspondiente 'y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor puablico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

n

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
Asimismo, es procedente que se inscriba la presente

sentencia en el expediente personal de la parte actora.

Lo anterior tomando en consideracion o establecido

en el articulo 98 de la LSSPEM, que a la letra dice:

«Articulo 98.- La aplicacién de las sanciones debera registrarse en
el expediente personal del infractor.

“2021: afio de la Independencia

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades
correspondientes se hara con independencia de las que
correspondan por responsabilidad civil, penal o administrativa, en que
incurran los integrantes de las Instituciones Policiales de conformidad
con la legislacion aplicable.”

(Lo resaltado es de esta autoridad)

En consecuencia, si dicho precepto legal sefiala que la
imposicion de las sanciones debera registrarse en el
expediente personal del infractor, es procedente que esta

resolucién se integre a su expediente, para que de igual
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forma quede registro que se ha declarado la nulidad lisa y

llana de dicha sancidon.

9.14 El actor deménda}?é}:@&?‘eife?Bo:no de riesgo,
Ayuda para trasporte y Ayuda ﬁé?a ali'mehta;fiéh retroactivos

por todo el tiempo de prestaudﬁd’é@emcnos asi como las

subsecuentes hasta que se -deémoeial cumplimiento a |a

resolucion que este Tribunal emits. ..

Estas prestaciones tienen smto en los articulos 4
fracciones VI, VIII, 25, 29, 31 y 34 de. I LSEGSOCSPEM

que indican:

“Articulo 4.- A los sujetos de 1a pﬁésgr;t_e Ley, en términos de Ia
misma, se les otorgaran las si.gui_ent;egpq‘r;;gs;acjones:

VII.- Contar con un bono de riesgo;' en los términos de esta Ley;
VIIL.- Recibir una ayuda para transportg;. -

“CAPITOLCHUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL”

“Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos de servicio meritorios, eficiencia o Por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.”

“Articulo 29. Se podra conferir a'los sujetos de la Ley una
Compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual
podra ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en Ia
Entidad.” ,

“Articulo 31. Por cada dia de servicio'se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.”

R S

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.”

(El énfasis fue hecho por este Tribunaly

De la lectura de los textos ‘énf;éri”éfres, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
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complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra”, es
decir que no es una obligacién y su otorgamiento lo hace
depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a la parte actora se le haya
venido otorgando dichas prestaciones, que a otros elementos
de seguridad se les haya concedido o bien que exista
presupuesto para ello. En esa tesitura, se declara
improcedente el pago de las prestaciones analizadas por los

periodos reclamados.

9.15 El actor reclama el seguro de vida referido en la
fraccion 1V del articulo 4 de la LSEGSOCSPEM retroactivo
por todo el tiempo de prestacion de servicios, asi como las
subsecuentes hasta que se dé cabal cumplimiento a la

resolucion que este Tribunal emita.

Misma que resulta improcedente, porque de autos no
se desprende que se haya dado la hipétesis para la
procedencia de dicho pago, es decir la muerte de actor tal y
como se colige del articulo 4 fraccion IV'® de la

LSEGSOCSPEM que el mismo denunciante invoca.

195 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

I\V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no seréa menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses
de Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300
meses de Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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Ahora bien, si se trata de contratarle un seguro de vida
para el caso de que se diera al supuesto antes referido,
también es improcedente, puesto que la relacién
administrativa se dio por terminada en fecha veintinueve de
mayo del dos mil diecinueve, por lo que no es
juridicamente posible que se le otorgue con posterioridad,
pues unicamente se hacen acreedores a Ia misma, los
elementos de seguridad que estén en activo; ello en una
sana interpretacion de los articulos 1 primer parrafo’® y 2
fraccion 1'”” de la LSEGSOCSPEM.

9.16 La parte actora reclama el Pago de horas extras
laboradas por todo el tiempo que durd la relacion y que aduce

jamas se le pagaron.

Del analisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM: la LSEGSOCSPEM: se advierte que no establecen
a favor de la parte actora que, con motivo de los servicios
prestados, deba realizarse el pago de las horas extras que

demanda, por tanto, resulta improcedente su pago.

1% Articulo 1.- L3 presente Ley tiene por objeto-normar las prestaciones de seguridad

social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, .asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

" Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las Instituciones Policiales y

de Procuracion de Justicia siguientes:

l.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El Secretario de Seguridad
Publica, el Secretario Ejecutivo, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de
la Secretaria de Seguridad Pdblica, los elementos de Policia Preventiva Estatal con
Sus grupos de investigacion, de Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y
Custodia de los establecimientos penitenciarios, asl como los encargados de |a
seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de |as
medidas cautelares tanto de adolecentes como de adultos. Municipales.- E| Secretario
de Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretarfa de Seguridad Publics Municipa!, los elementos policiacos y operativos
de Seguridad Publica; y
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Asimismo, de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las
instituciones policiales, se han emitido también criterios
especificos en torno a dichas relaciones juridicas, por lo que
este Tribunal debe de atender dichos criterios en virtud de la

especializacion de estos.

En este tenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que han explicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las instituciones policiales, ya que deben de
brindar el servicio de acuerdo a las exigencias Yy
circunstancias del mismo, por lo cual, no participan de la
prestacion consistente en tiempo extraordinario, como se

precisa en la jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

“PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS"®,

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo
extraordinario, .es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo

1% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez vy
coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifia. Secretaria: Monica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderon Guillén y otros. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo
directo 15/97. Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez. Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel
Mora Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde
Basaldua Ramirez. No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s).Administrativa.
Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: 11.20.P.A. J/4.
Pagina: 639.
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tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de México. los cuerpos de
seguridad tienen una organizacién militarizada, asi como también |a
obligacién de cumplir érdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada |a naturaleza
del servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en
tiempo extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucional, habida cuenta que es el
articulo 123, apartado B, fraccion XHl, de la propia Constitucion
General de la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad
publica se encuentran excluidos de la relacién sui generis Estado-
empleado.”

9.17 El justiciable reclama el pago de los salarios
devengados; que no son otra cosa que las remuneraciones

devengadas, sin que especifique &l periodo de adeudo.

No obstante, valorada la documental consistente en la
impresion del recibo de némina a nombre del actor de fecha
trece de mayo del dos mil diecinueve: a la cual se le otorgd
valor probatorio pleno en parrafos anteriores, en términos de
lo dispuesto por los articulos 437 fraccion I y 449 y 490 del
CPROCIVILEM, de aplicacion complementaria a |a
LJUSTICIAADMVAEM, la parte actora refirié en su escrito
de demanda ser el Gltimo comprobante que habia recibido en
su correo; documental de la cual se ‘advierte ampara la
quincena del primero al quince de mayo del dos mil
diecinueve; por tanto si el demandante fue separado el
veintinueve de mayo del dos mil diecinueve, lo procedente es
condenar al pago del dieciséis al veintiocho de mayo de ese
mismo afio, porque respecto al dia veintinueve del mes y ano
mencionado, ya se emitid6 condena en las remuneraciones

dejadas de percibir.
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Para su calculo tenemos que, del dieciséis al
veintiocho de mayo del dos mil diecinueve transcurrieron

trece dias, los cuales se deberan de multiplicar por el salario

diario que asciende a ||| | | _.
B B -0 como resultado Ia
cantidad | e |
B - c<beran cubrirse al actor, como se

desprende de la siguiente operacion:

Remuneraciones devengadas | | I
| Total |

9.18 Deducciones legales

La autoridad demandada tiene la posibilidad de aplicar
las deducciones que procedan y que la ley les obligue hacer
al momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

“DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.'®®

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretd condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las seflale o precise expresamente en su
resolucion.”

"% Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre-de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecuciéon del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad social
que correspondan de conformidad con la normativa vigente o

por mandato de juez competente.
9.19 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor vy Justicia de la Secretaria de Seguridad de
Cuernavaca, Morelos, un término de diez dias para que dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo,
una vez que cause ejecutoria; apercibida que, de no hacerlo
asi, se procederd a la ejecucion forzosa en términos de lo

dispuesto por los articulos 90" y 91" de la

"% Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la: propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

""" Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y 1a aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara: que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion 'd'e,;f,un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada; i

fl. Si el acto sblo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucion; apercibido: que,~de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio:previstas en esta ley;

lIt. Si a pesar de los requerimientos al supegior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremic no resultaren eficaces, se
procedera en los terminos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
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LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en la

esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. "2

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los fimites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.” (Sic)

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios

de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

12 No  Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Péagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete. i
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las partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a lag: reclamacienes de la
parte actora, debe tenerse por. satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se prapiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia.con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion
complementaria a la LJUST.ICI@AM;VAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

“ARTICULO 715.- Oposicion contra {a ejecucién forzosa. Contra la
ejecucion de la sentenua y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y ﬁmdﬁﬁdb k adémas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bIS de Ia Constitucion Politica
del Estado Libre y Seberario de‘ Morelos los articulos 1, 18
inciso B fraccién I sub ineise 1)y d s reiaﬂves y aplicables
de la. LORGTJAEMO 1, 2 : y 3- 86 y 86 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM se resueive

wd@a@r de los siguientes:
10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara la ilegalidad, por ende, la Nulidad lisa y

Llana del acto impugnado consistente en la resolucién de

fecha tres de abril del dos mil diecinueve, mediante la cual

removid del cargo al actor Jests Cruz Rendodn del cargo de

policia.

10.2 Se condena a la auteridad -demandada Consejo
de Honor y Justicia de Ia Secreiartade Segurld Publlca de
Cuernavaca, Morelos, al page Y &umphmlento de los
siguientes conceptos:

90



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5°SERA/JRAEM-033/19

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

10.2.1

Mas la actualizacién de aquellas prestaciones en las
que sea procedente hasta que se realice el pago
correspondiente, en términos del capitulo nueve de la

presente resolucion.

10.2.2 Exhibicién de las constancias de pago de las
cuotas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de conformidad a este fallo.

10.3 Es improcedente, en términos de la presente

resolucién el pago de:

10.3.1 Bono de riesgo, Ayuda para trasporte y Ayuda
para alimentacién retroactivos por todo el tiempo de

prestacion de servicios.
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10.3.2 El Pago de horas extras laboradas por todo el

tiempo que durd la relacion.
10.3.3 Seguro de vida.

10.4 Se concede a la autoridad demandada Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipic de Cuernavaca, Morelos, un término de diez dias
para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el
presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibida que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM antes referenciado; asi mismo,
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo
necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.
11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de o expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara el sobreseimiento del presente
juicio en contra de la Direcciéon General de Asuntos Internos
de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de

Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Se declara la ilegalidad, por ende, la Nulidad

lisa y Llana del acto impugnhado consistente en la

resolucion de fecha tres de abril del dos mil diecinueve,

mediante la cual removid del cargo al actor Jesus Cruz

Rendon del cargo de policia.
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CUARTO. Se condena a la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Cuernavaca, Morelos, al pago y
cumplimiento de los conceptos establecidos en el apartado

10.2 de la presente sentencia.

QUINTO. Son improcedentes las pretensiones de la

parte actora referidas en el apartado 10.3 de este fallo.

SEXTO. Girese oficio al Centro Estatal de Analisis de
Informacion sobre Seguridad Publica, dandole a conocer el
resultado de la presente resolucion y agréguese la misma al
expediente personal del actor en cumplimiento a lo resuelto

en el apartado 9.13 de la presente resolucion.

SEPTIMO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
12. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE
CORRESPONDA.

13. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO. Titular

de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas y ponente en el presente asunto; Magistrado
Maestro en .Derecho MARTIN JASSO DIAZ, Titular de la
Primera Sala de lnstm.'lccién;,_3 Magistrado  Licenciado
GUILLERMO ARROYQ CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Licenciada en Dere¢he HILDA MENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acu_e\pd;g%sg;ad.scrita a la Tercera

Sala de Instruccion, habilitada en funciones de Magistrada de

la Tercera Sala de Instruceién,; de conformidad con el
acuerdo numero PTJA/013/2020, tomado en la Sesidon
Extraordinaria ntiimero doce, celebrada el dia veintiséis de
noviembre de dos mil veinte; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR: Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilifadés Administrativas, en
términos de la Disposicion Trdnsitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se refotrian y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Mo{?lqé y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de :Mor'e/os, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y LibeRad’s Rimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante la
Licenciada ANABEL SAKG#DOD CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO -

LICENCIADQ RMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
(

“2021: afio de la Independencia”

=

LICENCIADA HILD NDOZA CAPETILLO

SECRETARIA HABILITADA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADA DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO MANUEL GARCHA QUINTANAR
TITULAR DE LA'CUARTA SALA-ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

”

/ :
LICENCIADA ANA GADO CAPISTRAN

La Licenciada en Derecho ANABEY SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal
de Justigia Administrativa—deh Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/5*SERA/JRAEM-038/19, promovido por JESUS _ contra actos
del CONSEJO DE JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

Pl’JBL}{\: EL DE CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS, misma que

S apre }é Sgsionfde Pleno de fecha diez de febrero del dos mil veintiuno.
NST A\ (|

AMRC
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