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Cuernavaca, Morelos, a veinticuatro de mayq;_ del dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCIG;N
A} ".

SENTENCIA DEFINITIVA gue se emite dentro de los autos
del expedlensg numero TJAI5aSERAlJRAEM 069/2021,
promovido pof' _ contra actos del
Presidente deI Consejo de Honory JustIC|aide la Direccién
General de Se‘gurldad Publica y Tran§ﬂo Municipal de

Puente de Ixtla, Morelos en la que se c}éclara improcedente



el presente juicio de nulidad y se confirma la legalidad y
validez del acto impugnado consistente en la resolucion de
fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, emitida en el
recurso de revision del expediente_ mediante la
cual se confirmé la resolucion de fecha treinta de abril de so
mil veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y Justicia
de la Direccién General de Seguridad Publica y Transito
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, en la que se decretd
la remocién de la relacidn administrativa del cargo de policia
del actor, sin responsabilidad para la Institucién; al siguiente

tenor:

2. GLOSARIO

\"‘f
¢

Autoridad Presidente del Consejo de Homer y
demandada: Justicia de la Direcciéon General de
Seguridad Publica y Transito
Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos.

Actos Impugnados: Resolucion definitiva de fecha
treinta de junio de dos mil
veintiuno, dictada por el
Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de la Direccion General de
Seguridad Pudblica y Transito
Municipal de Puente de Ixtia,

Morelos, dentro del recurso de
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revision promovido en el
’(’w‘.ﬂ‘t‘ﬁﬂd
Procedimiento 4 dmlnls‘tfqtlvo

numero

del |nd|ce e
la Direccion Beneral de Segurida
Publica y TFransito Municipal d

Puente de Ixtla, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM Ley de Justicia Administrativa del
Estado de M'__ relos.’

LORGTJAEMO: Ley Orgénicl_ del Tribunal de
Justicia Adm;%stratf'va del Estado
de Morelos?. %

- \
LSSPEM: Ley del Sistefrg de Seguridad

Publica del Estaddide Morelos.

- LSEGSOCSPEM Ley de Prestacione s de Seguridad

Social de las % Instituciones
Policiales y de Prafuracién de
Justicia del Sistema%Estatal de

Seguridad Publica. E

CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil§del Estado

Libre y Soberano de

Tribunal: _ Tribunal de Justicia gdmlnlstratlva

del Estado de Morelo%
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! Publicada el diecinueve de J?‘H o de dos mil diecisiete querPenodmo Oficial “Tierra y
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3. ANTECEDENTES DEL CASO

1. Previo-a subsanar la prevencion de fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintiuno, con fecha treinta y uno de ese
mismo mes y afio, se tuvo compareciendo ante este Tribunal
a la parte actora mediante su escrito presentada el once de
agosto de dos mil veintiuno, promoviendo Juicio de relacién
administrativa existente entre el Estado y los Ayuntamientos,
con Agentes del Ministerio’Publico, Peritos y los miembros de
las Instituciones Policiales; precisando como acto impugnado
el referido en el glosario de esta sentencia; con copias simples
de la demanda y documentos que la acompariaron, se ordené
emplazar a la autoridad demandada, para que en z '-‘ \
improrrogable de diez dias produjera contestacim [E A
demanda instaurada en su contra, con el apercibimiente: de
Ley.
ERPON SRR HOADE &

2. Por acuerdo de fechas veintisiete de octubre del dos
mil veintiuno y diecisiete de junio de dos mil veintidés, se tuvo
a la autoridad demandada dando contestacion a la demanda
entablada en su contra y dando cumplimiento a lo requerido
por esta autoridad respecto a las copias de traslado: se ordend
dar vista a la parte actora con la contestacion de demanda y
anexos, por el plazo de tres dias y se le hizo del conocimiento

su derecho de ampliar la demanda.

3. Mediante proveidos de fechas once de noviembre de
dos mil veintiuno y veintinueve de junio de dos mil veintidés,

se le tuvo a la parte actora por desahogada la vista ordenada
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al escrito de contestacion y anexos de la autoridad

demandada, respectivamente. &..ww

ha veinticuatro de agosto
de dos mil veintidés, se tuvo al - andante ofreciendo sus
pruebas y por perdido su derecho a.l autoridad demandada
para ofrecer y ratificar sus prueaS' sin embargo, con
fundamento en lo dispuesto pori;el articulo 53 de la
" LJUSTICIAADMVAEM,  se admuﬂfron las  pruebas

documentales para mejor decision del presente asunto y se

El revolucionario del pueblo.

s N . % o
procedié a sefialar dia y hora para |& celebracién de la
=
audiencia de Ley. ;

:_.a_:'-fp-"" ]

6. Con fecha doce de diciembre de do _mil veintidds, se
llevé a cabo la audiencia de Ley, en donde se"tgnzo constar que
no comparecieron las partes, desahogandoge las pruebas
admitidas y se continué con la etapa de alegatps, donde solo
la parte actora los formuld, no asi la autoridac’%demandada,
por ello se le tuvo por precluido su derecho E’se cité a las
partes a oir sentencia, la cual se emite aI%tenor de los

siguientes capitulos:

/ 4. COMPETENCIA

{

Este Tribunal es competente para conqr:er y resolver el

J

“"-alﬁ ..? .1&}&;*}}'“:\‘&' e e

F
presente asunto‘,de conformidad con, Io dispuesto por el

I‘.‘v\;-



articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3 y 7 de
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B)
fraccion |l, subinciso i) demas relativos y aplicables de Ia
LORGTJAEMO y 196 de la LSSPEM.

Al advertirse de autos que, la parte actora es un
elemento de institucién de seguridad publica y promueve juicio
de nulidad contra actos de autoridad policial, derivado de la
relacion administrativa que los unia y demanda el pago de

prestaciones.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO g\ \T

R a a0
El acto impugnado consiste en la: w*" .

Resolucién definitiva de fecha treinta y uno de 42313*
de dos mil veintiuno, dictada por el Presidente del
Consejo de Honor y Justicia de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de
Ixtla, Morelos, Morelos; dentro del recurso de revision
promovido en el Procedimiento Administrativo nimero
_del indice de la Direccién General de

Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de

Ixtla, Morelos.

Cuya existencia queda acreditada con las originales de
la cédula de notificacién de dicho acto, que obran a fojas 35 a

la 58 del presente expediente.
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6. PROCEDENCIA e
g,

de orden publico,

Las causales de improcedencia, por s
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el arti 'ﬁlo Sl
parrafo Ultimo® de la LIUSTICIAADMVAEM, en reIaZc’m con
lo sostenido en la siguiente te de jurisprudencia de

aplicacion analoga y de observangia obligatoria para esta

potestad en términos de |o dispuest d‘gn los articulos 215y 217
de la Ley de Amparo. %

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFEFiENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE txA LEY DE AMPARO #

De conformidad con lo dispuesto en el ultm;xo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de Improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en aualqwer instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si %n la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferelgte a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sng:atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es’ gsr porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de lmproc%ien(:la y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el j jUICiG- sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo ogden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una~ e estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que Fge en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendlg ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiefde que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacién de este fotivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juezéde Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las regponsables en el
sentido de que se consintié la Ley reclamada y, por séparte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habiafiejado de existir
su objeto o materia; pero en revision se advierte qge existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de @efinitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio ¥ que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubiergh hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimientaly con base en él

3 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Admlmstratlvﬁs improcedente en
contra de:

Eﬁ.‘ﬁ

:*F"

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal e improcedencia de las
sefialadas en es‘ce articulo, y en su caso, decretar eI breseimiento del juicio
respectivo. ¥ ;
4 Tipo de documénto: Jurisprudencia, Novena época, Insie cia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judmé de la Federacién y su Gaceta, To . IX, Enero de 1999, Pagina:
13. “.'. '
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confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito. (Sic)

La autoridad demandada no hizo valer ninguna causal

de improcedencia.

Realizando el analisis correspondiente al presente
asunto, no se advierte causal alguna de improcedencia o
sobreseimiento sobre la cual este Tribunal deba

pronunciarse.
7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

o 1
En términos de lo dispuesto en la fraccién | del adiculq&% 1 :

la LIUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijaci@nﬂﬁ@gf (N

OEL ESTADO DE MCIF!

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

QUINTA SALA £SPECIAL2s
SROMSABILIDADES ADMIN'
El asunto por dilucidar es, determinar la legalidad o
llegalidad del acto impugnado consistente en la
resolucion definitiva de fecha treinta de junio de dos
mil veintiuno, dictada por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Direccién General de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos; dentro del recurso de revision promovido en el

Procedimiento Administrativo numen_del

® Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

i ...”

8
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indice de la Direccién General de Segﬁg__gldad Publica y
o v
Transito Municipal de Puente de |xfla, Mo:&{s.

Asi como la improcedencia £ no de las pretensiones

gue reclama.
7.2 Efectos del recurso de revision de la LSSPEM

El articulo 10 de la LJUSTICIAAD%VAEM a la letra indica:

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recu"r;g o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intgntar desde luego, el juicio ante
el Tribunal; o bien si estd haciendo usaide dicho recurso o medio de
defensa, previo desistimiento de los misfaos podra acudir al Tribunal;
ejercitada la accién ante éste, se extinge el derecho para ocurrir a
otro medio de defensa ordinario. ‘*‘%

i

o

: . ,
Por lo anterior, para el caso de qué el agraviado opte

El revolucionario. del pueblo.

por el recurso o medio de defensa que Ianggy que rija el acto

"2023, Atio de Francisco Villa"

prevea, sin desistirse de él; se debera apli%r la figura de la
preclusién, que es el principio relativo a q"ge las diversas
etapas del proceso se desarrollan en f(itma sucesiva,

mediante la clausura de cada una de ellas," |

regreso a momentos extinguidos, es decifj la pérdida,

extincién o consumacién de una facultad proces
| = =

De lo anteriormente expuesto se conclu% que, si en el
presente asunj;‘f: la parte actora optd por ejercef el recurso de
revision previg’g’fo por el articulo 186° de la LSSPEM para atacar

la resolucién?e fecha treinta de abril del dog mil veintiuno,

8 Articulo 186.- En%ntra de las resoluciones de los Cghnsejos de Honor y Justicia
se podra interponet. el recurso de revision ante al*Presidente de dicho organo
colegiado segun seasiﬁj caso, atendiendo a lo disﬁuesto por la Ley de Justicia
Administrativa del Estadey, 4

B 9 .«
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emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la Direccién
General de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente
de Ixtla, Morelos, en ese medio de impugnacién debid hacer
valer todos los agravios tendientes a modificar o revocar el
fallo de mérito, precluyendo asi su derecho en relacién a las

cuestiones que no fueron materia de ese recurso.

En tales circunstancias, en este juicio las razones de
impugnacion deberan dirigirse exclusivamente a los motivos y
fundamentos que sostienen la resolucion emitida en el recurso
de revision, al constituirse en el acto impugnado; esto es asi,
ya que, en un procedimiento de estricto derecho como el
presente, no es dable se introduzcan argumentos que no
fueron considerados en el recurso de mérito. ! l ,

Entonces si las razones de impugnacion expuestaS far:..
la parte actora no estan encaminados a combatir _los ..
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion del reurso
de revision de fecha cinco de octubre de dos mil veintiuno,
no existe realmente agravio alguno que propicie la declaracién

de nulidad del acto impugnado.

Apoya lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial

que a la letra dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 178788; Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Tomo XXI, Abril de 2005: Materia(s): Administrativa; Tesis: VI1.20.A. J/7,
10
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Si en los conceptos de violacion se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dict6 la sentencia que constituye el
acto reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria
injustificado examinar la conshtumonalldgﬂrﬁéﬁf ntencia combatida
a la luz de razonamientos que no cgpocid la ::ts&id responsable,
pues como tales manifestaciones ng’*formaron parte de la litis natural,
la Sala no tuvo la oportunidad Iegg! ‘de analizarlas ni d& pronunciarse
sobre ellas.
g i

En esa linea de equ‘s:cnon y toda véz que la
LJUSTICIAADMVAEM no preve expresa ’ente los

supuestos y efectos de la Igfs abierta, dic

figura es

inaplicable; lo cual tiene apoyo"ﬁfen el siguiente criterio, que se
4

invoca por similitud: &

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO. LE SON INAPLCABLES LOS SUPUESTOS Y
EFECTOS DE LA LITIS ABIER PROPIOS DEL JUICIO DE
NULIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, AL REGIRSE POR EL
SISTEMA DE LITIS CERRADA.? "g.;

Y

%

~ Pagina: 1137. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EF}%MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia GonZ.alez Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.
Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de 61/ 14 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secrs taria: Elsa Maria Lopez
Luna.
Amparo directo 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupd‘Flnancnero Bital. 7 de
noviembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Antonio Mega Alarcén. Secretario:
Roberto Genchi Recinos.
Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paquime, SA de C.V. 5de junio
de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. agoretarla Elsa Maria
Lépez Luna.
Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, S.A. de C.V. 12:2de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretarlq Elsa Maria Lopez
Luna.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917- 200’0 Tomo Ill, Materia
Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE§,¥IOLACION EN EL
AMPARO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS ARGUMENTOS NO F’ROPUESTOS A LA
SALA FISCAL RESPONSABLE."
Nota: Por instrucciones del Tribunal Colegiado de Circuito, Ia;rtesrs que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, h,fbvena Epoca, Tomo
XVIII, diciembre de 2003, pagina 1190, se publica nuevamente c?n las modificaciones
que eI propio tribunal ordena £
# Registro digital: 2021748; Instancia: Tribunales Colegiadas de Circuito, Décima
Epoca, Materias( (s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A.198 A (‘ma) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 76, Marzo dge 2020, Tomo II, pagina
935, Tipo: Aislada.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADM*J*IISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRC UIE;I‘O .;4

11 &



El articulo 265, fracciones Il y VII, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
prevé un sistema de litis cerrada, ya que no permite al actor introducir
argumentos no esgrimidos en contra de la resolucion recurrida en sede
administrativa, sino Unicamente los planteados en contra del acto
impugnado en el juicio de nulidad. Por su parte, el juicio contencioso
administrativo federal se rige por el sistema de litis abierta, por
disposicion expresa del articulo 10. de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que permite que los
demandantes introduzcan conceptos de anulacién novedosos, no
expuestos ante la autoridad demandada, mediante los cuales se
puede cuestionar la resolucién dictada por ésta, la recaida al recurso
por medio del cual se impugné aquélla e, incluso, los actos del
procedimiento administrativo del que derivo la resolucion controvertida
a través del recurso ordinario. Por consiguiente, conforme a los
razonamientos contenidos en la contradiccién de tesis 171/2002-SS,
que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, de rubro: "JUICIO DE
NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN EL
ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.", esas diferencias legales
tornan incompatibles los sistemas mencionados, pues la aplicacién de
los supuestos y efectos de la litis abierta a un procedimiento de litis
cerrada, conllevaria que se desvirtlen los principios de preclusion y
definitividad propios de este Ultimo, ya que el érgano jurisdiccional
estaria obligado a estudiar lo que el actor adujera en su demanda, aun
cuando no lo hubiera planteado en el recurso ordinario, con afectacion
también del principio de paridad procesal, ya que tendria que atender,
sin limitaciones, la extensa defensa del demandante.

Amparo directo 638/2018. Seguridad Privada Profesional Integral Avanzada, S.A. de
C.V. 21 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Secretaria: Claudia Alonso Medrano.

Amparo directd 272/2019. Miguel Angel Orozco Negrete. 26 de septiembre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Claudia
Alonso Medrano.

Amparo directo 250/2019. Miguel Angel Orozco Negrete. 3 de octubre de 2019.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal
Vidal. 3

Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 171/2002-
SS y la tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2003 citadas, aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, mayo de
2003, pagina 447 y abril de 2003, pagina 193, con nimeros de registro digital: 17586 y
184472, respectivamente.

Esta tesis se publico el viernes 06 de marzo de 2020 a las 10:09 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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En sintesis, lo que no haya sido materia del recurso de
revision conlleva implicito el consentimiento de la parte actora

i

al haber operado la preclusién.  _#""™

En esa tesitura, el objefgé' de este juiciérse limita al fallo
emitido en el recurso de re:férencia y solo a la luz de las
razones de nulidad dirigidas;'_;%n contra de las consideraciones
y motivos que la susteﬁten, de lo contrario resultan

inoperantes. 1 /

-Q

7.3 Presuncion de legalldad

J & En la Republica Mexmana asi como en el estado de
;-L&r-&o. relos, los actos de autoridad._gozan de presuncién de

legalidad, esto en términos del prin;ier parrafo del articulo 16
ALIZADE ,
gl la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

<«

El revolucionario del pueblo.

del que se advierten los requisitos de n%andamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacion vy ?‘motlvamon como
garantias instrumentales que, a su vez, revelanzla adopcién en
el régimen juridico nacional del principio de Iegglldad, como
una garantia del derecho humano a la seguriéad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello que

expresamente Ies facultan las leyes, lo cual se apgoya en el

2

.--:

;'}_:

¥ )
PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS pE SU DOBLE
FUNCIONALJDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACIQN CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEBAD Y EL CONTROL JURI.‘.‘>fl:ﬁl‘!é;‘-&flt}‘NALfJ

. L 3 '7-!'..-\1 —— JQQ‘;F&?"}'&

° Epoca: Décima Epoca. Registro.’\"'“ﬂ‘ﬁ{fé‘?%. Instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:

IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

siguiente crlterloé
®
E
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Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcidn del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacién
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en I'a‘;.
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su’
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado

\I
b ‘:;

n‘ ]

{‘..
\

!
b T

t

considere -que determinado acto carece de fundamentacion yi ™

motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale

como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo**"
anule, sino que, en todo caso, estd a su cargo recurrir a los érganos fgm

de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificaciéon del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
propésito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el primer parrafo del articulo
386'% del CPROCIVILEM que sefiala, que la parte que afirme

© ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira por
la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para proporcionarla; o,

14
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tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que elfdversarlo tenga una
presuncion legal, norma aplicable de rn;anera complementarla
en términos del articulo 7' de Ia LJUSQ'ICIAADMVAEM

i
7.4 Contestacion de la deman%a f

En resumen, la autoridad der&ndada defendié el
acto impugnado, manifestando que la chmn de nulidad era
improcedente toda vez que era d{la determinacion

debidamente fundada y motivada de conf&rmldad alaleyy
&

:u r_.
RN que por ende eran improcedentes sus prens
8 = 'y
FIFA | e
& E Opuso las excepciones de pago y pregcripcion de las
-g _‘;‘Eom‘n;ru-’ %
g ‘¥=os  prestaciones reclamadas desde el inicio de la felacién.
< 2 ia_
g}gﬂgmum f“
& Controvirtié la percepcién que sefial6 el actor y sefialé
a&
7
como fecha de baja el dos de julio de dos mil \agglntluno
b
|
7.5 Razones de impugnacion y su analisis.
&
A

Los motivos de impugnacion de la part§ actora se

..

encuentran visibles de las fojas siete a la trem y dos del
expediente que se resuelve los cuales se tlen?@ aqui como
si esto no pudiere determlnars  por el Juez, correspondera a qmgi sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

11 Articulo 7. Los juicios quefse promuevan ante el Tribu ‘Ta"_l se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los fprocedimientos que sefiala gsta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuarito no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estard a lo dispuesto porfel Cédigo Procesal Civil ﬁara el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en matdria fiscal, ademas a la LeylGeneral de Hacienda del
Estado de Morelos, el Cédigo Fis@al del Estado de Morelos #a Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelps, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se §mpugnen; en matefia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal §n la materia, en |g" que resulten aplicables.
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integramente reproducidos como si a la letra se insertasen, sin
gue esto cause perjuicio o afecte a la defensa de la parte
actora, pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo
no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestién que no implica violacion a
precepto alguno de la LIUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo

en el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacién de llevar a cabo
tal transcripciéon; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir [a resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

Primera razén de impugnacion:

Argumenta esencialmente que, el acto impugnado no
esta debidamente fundado y motivado, ya que la competencia
que la autoridad demandada invocé es insuficiente, porque
no realiza un razonamiento logico juridico del porque son
aplicables los numerales que sefiala al caso especifico; sin
gue de ellos se desprenda que el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia se encuentre facultado para conocer,

sustanciar y resolver el recurso de revision interpuesto.

ANALISIS DEL AGRAVIO. Es infundado e

12 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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inoperante lo manifestado por el actor; al efecto resulta
conducente transcribir el apartado donde la autoridad

demandada fij6 su competencia'®: ,ﬂfm‘;_

- El Presidente del Consejo de Honor y d{/]sﬂcra de la Direccién de
Segur/dad Publica Municipal de Puente de IxtlagMorelos, es competente para
conocer y resolver el presente recurso en t ‘minos de los numerales 115
fraccion il inciso h), 123 apartado B fracciérifXlll, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; en relacign con el diverso 186, de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; 11 y 12 de la Ley
Estatal para la Asuncién del Gobierno de la Funcion de Seguridad Publica de
los Municipios y las Policias Preventivas M inicipales y de Transito.”

-‘«. s
Parrafo del cual se desprende que en particular se cit6
el articulo 186 de [a LSSPEM, el cual é la letra se lee:

'L
Articulo 186.- En contra de las resolucione|§ de los Consejos de Honor
y Justicia se podra mterponer el recutso de revisién ante el
Presidente de dicho drgano colegiado segun sea el caso,
atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Jlsticia Administrativa del
Estado '

Precepto legal del cual se colige,jque es ante el
Presidente del Consejo de Honor y Justici i que se debera
interponer el recurso de revisién y por en quien debe
conocer del mismo; sin que de la norma precitada se aprecie
a sefiale a otra autoridad a quien corresr.n)g da conocer,
sustanciar y resolver de dicho medio de impdgnacion que
equivalga a la incompetencia de la autoridad | emandada.

ico juridico

Sin que resulte indispensable un razonamiento 6
como lo pretende el actor, porque el precepio legal de
. . , i

referencia por si mismo refiere los casos en g_que resulta
conducente es ese medio de defensa y ante quieh se debera
presentar, por &nde, la facultad de conocerlo y rq%olver

£

| F

Segunda re}‘%c')n de impugnacion: ;;'5

N




Aduce el inconforme que, son inconvencionales los
articulos 171 fraccion VI, 178 fraccion | y 186 de la LSSPEM,

que a la letra disponen:

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

VI. Se elaborara la propuesta de sancién que se pondra a
consideracién del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
habiles siguientes al cierre de la instruccidn, a efecto de que este emita

la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y

Articulo 178.- - Los Consejos de Honor y Justicia estaran integrados
por los siguientes funcionarios estatales o sus equivalentes en el
ambito municipal:

I. El titular o el representante que éste designe de la institucién de

seguridad publica correspondiente, quien fungira como presidente
pero sélo contara con voz,

Articulo 186.- En contra de Ias resoluciones de los Consejos de fjmmer
y Justicia se podra interponer el recurso de revision ante el Presig@ente
de dicho érganc colegiado segun sea el caso, atendiendoja lo
dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado gar-

AP

Porque a su parecer, de los dispositivos transcritos se
desprende que la Unidad de Asuntos Internos es quien
elabora el proyecto de sancion; asimismo, el articulo 178 antes
impreso dispone quienes son los miembros del Consejo de
Honor y Justicia, entre ellos el Presidente del mismo Consejo;
siendo que es ante él con quien posteriormente se presenta el
recurso de revision y al no existir precepto legal que
establezca la autoridad competente para resolver, lo hace
dicho Presidente, y si €l participé en la decisién de sancionar
al elemento es evidente que existe una predisposicion de
sancionar al actor, afectando la imparcialidad que debe existir

al momento de sustanciar y emitir la resolucion respectiva.
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ANALISIS DEL AGRAVIO. Reﬁultan infundadas sus
manifestaciones, porque si bl%};"fegélégo‘el Presidente del
Consejo de Honor y JUS’[ICJ,a’ es miembro t}e dicho cuerpo
colegiado; en términos gél articulo 178 frapcmn | de la

LSSPEM que dispone: é?
1’-

[ Y

Articulo 178.- - Los Gonsejos de Honor y Jushmaéstaran mfegrados
por los siguientes filhcionarios estatales o sus équwaie@es"en el
ambito municipal; i >

2 )
[. El titular o el repr@entante que éste desig £ de la institucion de
seguridad publica co’rrespondlente quien fu igira como presidente

pero solo contara Cd.].'l vozZ, ,r,{
¥ r
v &
a" p'P

Se visualiza que, cfarece de facultad para votar en las
decisiones que se tomen sobre sancionar o no a los elementos
de seguridad publica; de ahl  que la determmamon que se
asume corre a cargo excluswamente del resto de los
Integrantes. Es decir, en la seSlé{_J que se trate, el servidor
publico de mérito, solo puede exprg?égr su opinién.

En mas de los anterior, se debg tomar en cuenta lo

dispuesto por el articulo 176 segundo pé.?w?fo de la LSSPEM

LY

\
Articulo 176.-...
El Consejo de Honor y Justicia confirmara, modificara o negara la
propuesta de sancién, por unanimidad o maydjia simple de sus
miembrds, respecto de los siguientes asuntos;

.

que instituye:

B
I. La destrtucmn o remocidn de la relacion admlnlst%:twa
Il. La susp.gensmn temporal de funciones; i
[1. Camblq de adscripcion; y g
IV. Los redkzrsos de queja y rectificacion. g

Es asi que, los miembros con atribucp_ones de voto, en

caso de no estdr de acuerdo con el préyecto de sancion

&
'i_‘

presentado, lo pueden modificar o negar su aprobacion.



En otra linea de lo discursado por el actor; también es
dable indicar que la interposicion del recurso de revision es
potestativa, es decir no coercitivo que lo agote, siendo opcion
del elemento sancionado acudir después de la resolucion
sancionatoria emitida por el Consejo de Honor y Justicia ante
este 6rgano jurisdiccional, en otras palabras no es aplicable el
principié; de definitividad; lo precisado tiene apoyo en la lectura
de Iosﬂ articulos 186 de la LSSPEM y 10 de la
LJUSTICIAADMVAEM que rezan:

Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor
y Justicia se podra interponer el recurso de revision ante el Presidente
de dicho 6rgano colegiado seglin sea el caso, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto
impugnado, establezcan algun recurso o medio de defensa, sera
optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el
juicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho recurso
o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos podra acudir
al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para
ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

Por ello, si el demandante consideraba no encontrar
imparcialidad en la autoridad demandada, pudo escoger
libremente acudir directamente ante este Tribunal a impugnar

la resolucién expedida por el Consejo de Honor y Justicia.
Tercera razén de impugnacion:

Apunta que, es ilegal la resolucién emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de fecha treinta de junio de dos
mil veintiuno, al no estar integrado en términos del articulo
178 de la LSSPEM, participando solamente seis de sus
integrantes y solo. cuatro con derecho a voto, por lo que no

existia quorum para poder llevar a cabo la sesion
20
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correspondiente; sin que el acto impugnado refiera si el
acuerdo de removerlo fue tomado por*fnaynrla 0 unanimidad
de votos y/o su caso quien o qujénes votaron a favor o en
contra, ni obra el voto partlcular de los consejeras que votaron
en contra; violentando con @o sus derechos humanos y

'l 1
garantias. .- f
]

J

ANALISIS DEL AGRAVIO Resulta lmprocedente por

inoportuno, novedoso e mfuég‘dado lo referido por el actor;

-y "

porgue por como quedo previé{pente disertado la resolucién
que en el presente se analiza es"“lea‘ emitida por el Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de ﬁcha treinta de junio de

J dﬁs mil veintiuno y no la expedida pot;"‘ej_ Consejo de Honor

] Mﬁhn’ pueblo.

El N’f(ﬁu( io
5.; |

sticia de fecha treinta de abril de ese n{"rs:po ano.

-
=
b

Asimismo, devienen en novedosos, y"a que ese

$

,‘n"‘l uz""*\argumento no se hizo valer en la interposicién de s‘u recurso

G

de revisién, lo cual lo hace inoperante, al dlferlr*\‘de los
interpuestos al momento de combatir la resolucion prirri"rgenia
y que, en este caso, la autoridad demandada no la éudo
abordar al desconocerla, no constituyendo asi un agravio?que
motive la nulidad del acto impugnado. Esto tiene sustent@ en

la siguiente Jurlsprudenela i

£
AGRAVIOS INOPERANTES LO SON AQUELLOS &E SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONg TITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN
LA REVISION.™

 Epoca: Novena Epoca; Registro: 176804; Instancia: Primgra Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judiciakde la Federac1 y su Gaceta; Tomo XXI,
Diciembre de 2005; Materia(s): Comun; Tesis, 1a./J. 150/2005; Pagina: 52
Amparo directo en revision 1419/2004. San JuBna*RBsas Vazquez. 24 de noviembre
de 2004. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Luis Fernando Angulo
Jacobo.
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En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes. En ese contexto,
y atento al principio de estricto derecho previsto en el articulo 91,
fraccion |, de la ley mencionada, resultan inoperantes los agravios
referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda
vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefaladas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los
fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino
que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé
lugar a modificar o revocar la resolucién recurrida.

Sumado a lo anterior, revisada la resolucion formulada
por el Consejo de Honor y Justicia de fecha treinta de abril
de dos mil veintiuno'®, se puede visualizar que contrario a lo

sostenido por el actor, si constan las ocho firmas que reclama.
Cuarta razén de impugnacion:

Este agravio por contener diversas hipétesis se

clasificara con numerales de la siguiente forma:

- . . Ty 2
1. Sefiala que, el procedlmlento_mcoado

por la Unidad de Asuntos Internos, es violatoria de sus

derechos humanos, pues no existe documental alguna que

Amparo en revisioén 623/2005. Agencia Aduanal ViAals, S.C. 10. de junio de 2005. Cinco
votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzalez Diaz.

Amparo en revision 688/2005. Fiscalistas Asesores de México, S.A. de C.V. 8 de junio
de 2005. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Juan Carlos Roa
Jacobo.

Amparo directo en revision 671/2005. Servicios Integrales de la Confeccion, S. de R.L.
de C.V. 15 de junio de 2005. Cinco votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Jaime Flores Cruz.

Amparo en revision 603/2005. Sterling Trucks de México, S.A. de C.V. 6 de julio de
2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.
Tesis de jurisprudencia 150/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veintiséis de octubre de dos mil cinco.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de septiembre de 2007, el Tribunal Pleno declard
inexistente la contradiccién de tesis 11/2007-PL en que participo el presente criterio.

'* Precisamente a fojas 194 a 221 del presente compendio.
22
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fundamente dicho procedimiento al hab%r,,.pres rjto la facultad
de dicha area en términos del articuléa@*‘fOO de la LSSPEMYy al
no haberlo hecho asi, resulta evic}éthte que no puefie ni debe

sancionarsele por el resultado_lg?mtegral del fech

marzo de dos mil quince, pues ?ﬁcha autoridad sol
el diez de junio de dos mil quidce para iniciarle pfocedimiento
y al no haberlo hecho se con

guré a su favor |a prescripcion

antes sefalada.

B e = 1 T

2. Adiciona que, de la FEctura del “Resultado Integral”,

JAde sus evaluaciones se desprende que la autoridad que lo

emitio no lo fundamenté ni 5|qwera para efectos de
competencia, por lo que el Consejo--de Honor y Justicia debib
declarar su nulidad y decretar eh sobreseimiento del

k
procedimiento incoado en su contra. £

3. Sostiene que, se violé en su perjuicic.)'%i‘-:-___!; articulo 171
fraccién Il de la LSSPEM, que dispone que sé le deben
entregar copias certificadas del expediente forma}do en su
contra; porque como consta en autos no obra el Sgupuesto
documento apécrifo que se le imputd, restandole su derecho

a conocerlo e impugnarlo.

W,

e
g o T L

ANALISIS DEL AGRAVIO: Lo referido por elﬁactor es

inoperante por lo SIgwent 3, 4
5 &

Respecto a las manifaéstamones enmarcadas con

numeral 1., se puede constatar que e1"actor las hizo valer en
los agravios de su escrito por medio presentod el recurso .de

revisiéon en su agravio TERCERO, precisamente a fojas 228 a
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la 230 de este expediente; en donde la autoridad demandada
las atendi6 en el acto impugnado, dandole respuesta en
conjunto con el agravio SEGUNDO Y CUARTO: indicando:

“...no le asiste razén al recurrente por cuanto a que no existié base
para la iniciacién del procedimiento toda vez que de conformidad con
los articulos 8, 68, parrafos segundo, 82, apartado B, fraccion XIX, y
159, fraccion XXIlll, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, los elementos de seguridad publica estéan
constrefiidos a aprobar periédicamente los examenes de control de
confianza para permanecer en la institucion. Por lo cual la reprobacién
de estos examenes es una causa de remocion sin responsabilidad
para la institucion de seguridad puablica que por supuesto da origen al
procedimiento de separacion. ----=-=== === e e e e mmmcooaaaooo
Asimismo, por cuanto a que el certificado de resultados del Centro de
Control de Confianza del Estado de Morelos, habia prescrito es
inexacto, toda vez que dicho documento no esta sujeto a la figura de
la prescripcion sino que, de conformidad con los articulos 66, 67 y 68
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los
certificados de resultados aprobatorios de los examenes de control de
confianza tienen una vigencia de tres afios, de modo que el elemento
acreditado debera someterse nuevamente a los procesos de
evaluacion, con seis meses de anticipacion a la expiraciéon de la
validez de su certificado y registro a fin de obtener la revalidacién de
los mismos; empero, en tratandose de los resultados reprobatorios su
vigencia se considera permanente dado que la determinacion de que

un elemento de seguridad pablica no es apto para continuar el cargg,

tiene naturaleza irreversible, dada la prohibicién de reinstalacion
expresa contendida en el articulo 123, apartado B fraccion XlIlI, de la
ConstituciOn. = == === = e e e e iicceccminceaaas
En relacién, en cuanto a la prescripcion de las facultades punitivas
argumentadas por el inconforme, lo infundado deriva d que el articulo
200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, es bastante claro al determinar que; “Las acciones derivadas
de la relacién administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribirén
en noventa dias naturales, con excepcién de los casos previstos en
los articulos siguientes.” Es decir, se refiere exclusivamente a las
acciones que los elementos de seguridad tienen a su favor, mas no a
la facultad punitiva del Estado, por lo cual el plazo de noventa dias que
ahi se contiene es inaplicable al procedimiento de remocion. - - - - - - -
Bajo esta consideracion, los procedimientos de remocién comportan
una diferente naturaleza de los diversos de responsabilidad
administrativa. En efecto, los primero solo participan de caracteristicas
especiales basadas en la necesidad de que los integrantes de las
instituciones de seguridad publica retinan determinados requisitos
para permanecer en estas, mas son comparten la naturaleza
disciplinaria o punitiva de los de responsabilidad administrativa. - - - -
De ahi que el procedimiento de separacién e los elementos operativos
. de seguridad pablica, por incumplimiento de los requisitos de ingreso
y permanencia, al obtener resultado desaprobatorio de las
evaluaciones de control de confianza, no puede clasificarse como un
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procedimiento disciplinario ni sancionador, en tanto que no se inicia
por alguna conducta irregular o contrarig la normatividad respectiva.
Consecuentemente, no es factible* ’&‘jue opere. la prescripcion en este
tipo de asuntos y, por ende hﬁo es aplicable !a., regulacion de dicha
figura para dilucidar que f ino tiene la autondad competente para
iniciar el procedimiento dg separac,'on relativo cuando el elemento ha
obtenido un resultado. fdesaprobatono en los e:qamenes referidos;
méxime que la prescfpc;on solo es propia para 1n=}gfu!.'sfr los plazos
cuando se trata defuna facultad sancionadora por derivar de las
conductas que cons ;tuyen causas de responsabilidad administrativa,
tal como lo dispone g/ tltimo parrafo del articulo 1 3‘14 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en relagién con el 109 de Ia
propia Ley Fundamental. = = = == - ==« e e o8
Al respecto tiene a,cahcaCIon la siguiente jurfspruobncra

/
Registro digital: 2031 996 {
Instancia: Plenos de Circuito
Décima Epoca %
Materias(s): Admmrsf?at/va
Tesis: PC.IILA. J/83 A 1‘7 0a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 77,
Agosto de 2020, Tomo VlI¥pégina 5160
Tipo: Jurisprudencia %
PRESCRIPCION EN LOS PROCEDIMIENTOS DE SEPARACION DE
LOS ELEMENTOS OPERATIVOS DE LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. NO OPERA POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS F:‘EQU!S/TOS DE INGRESO Y
PERMANENCIA, AL OBTENER RESULTADO DESAPROBATORIO
EN LOS EXAMENES DE CONTROL DE‘CONFIANZA
Los procedimientos de separacion comporfan‘:,una diferente naturaleza
de los diversos de responsabilidad admfnfé?_r@tiva En efecto, los
primeros solo participan de caracteristicas espegjales basadas en la
necesidad de que los integrantes de las instituciopes de seguridad
publica reanan determinados requisitos para permapecer en éstas;
mas no comparten la naturaleza disciplinaria o pur‘)mva de los de
responsabilidad administrativa. De ahi que el procedimiento de
separacion de los elementos operativos de seguridad;pliblica, por
incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia, al obtener
resultado desaprobatorio en las evaluaciones de control d{-g confianza,
no puede clasificarse como un procedimiento disciplinario ni
sancionador, en tanto que no se inicia por alguna conducta irregular o
contraria a la normatividad respectiva. Consecuentemefite, no es
factible que opere la prescripcion en este tipo de asuntos j}, por ende,
no es aplicable la regulacion de dicha figura para dilucidargué término
tiene la aufondad competente para iniciar el proceﬁrmfento de
separacion re:'atrvo cuando el elemento ha obtenidogun resultado
desaprobatorio en}os examenes referidos; maxime qug‘ la prescripcion
solo es propia paraiegular los plazos cuando se trata de una facultad
sancionadora por degjvar de las conductas que cogstituyen causas de
responsabilidad adm strativa, tal como lo disgone el dltimo parrafo
del articulo 114 de fa%c;:;mucidn Politica*de los Estados Unidos

Mexicanos, en relacion cofrel 109 deda'propia Ley Fundamental.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.
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Contradicciéon de tesis 25/2019. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito. 26 de noviembre de 2019.
Unanimidad de siete votos de los Magistrados Jests de Avila Huerta,
Filemén Haro Solis, José Manuel Mojica Hernandez, Roberto Charcas
Ledn, Oscar Hernandez Peraza, Silvia Rocio Pérez Alvarado y Claudia
Mavel Curiel Lépez. Ponente: Filemén Haro Solis. Encargada del
engrose: Claudia Mavel Curiel Lépez. Secretario: Carlos Abraham
Dominguez Montero.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en revision
516/2018, y el diverso sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo en
revision 323/2019.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de agosto de 2020 a las 10:22 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera
de aplicacién obligatoria a partir del lunes 17 de agosto de 2020, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
16/2019.

En este sentido, el hecho de que la autoridad instructora se hubiere
excedido de los pasos establecidos en los articulo 171y 172 de |
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, no ac@lijea
la prescripcion de ninguna forma, sino que pudiera ser obje
responsabilidad administrativa, sin embargo, en el caso se aprec.
los plazos no se ajustaron a los dispositivos, por los juicios de a
u suspensiones decretados en los mismos, que hizo valer el propio
recurrente.” (Sic)

Wl
Manifestaciones y sustentos legales emitidos por 1a

autoridad demandada que no fueron objeto de combate legal

en el presente juicio al constituirse en el acto impugnado para

evidenciar su ilegalidad; siendo que era obligacién del actor

asi hacerlo, de lo contrario fueron consentidos por él; sin que

sea procedente que no solo se dedique a repetir sus razones

de impugnacién efectuadas cuando acometioé en contra de la

resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia. Ello bajo

el sustento del siguiente criterio:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
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COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA."®

Son inoperantes los agravios, parad eféctes de la revision, cuando
el recurrente no hace sino reproducir, casi® 'en términos literales,
los conceptos de violaciéh expuestos en sit, demanda, que ya
fueron examinados y degfarados sin fundamen}o por el Juez de
Distrito, si no expone aggumentacién alguna para impugnar las
consideraciones de la séntenma de dicho Juez, puesto que de ser
asi no se reunen los rgquisitos que la técnica juridico-procesal
sefiala para la expresion de agravios, debiendo, en consecuencia,
confirmarse en todas 3us partes la resolucién que se hubiese
recurrido. 3

4

(Lo resaltado no es origeri)

Con relacién al nimero 2, de que, de la lectura del
|

“‘Resultado Integral”, se des?prende que la autoridad que lo
emitic no lo fundamenté ni siquiera para efectos de
competencia, por lo que el Consejo debié declarar su nulidad
y decretar el sobreseimiento del procedimiento incoado en su
contra; el demandante profirié e§t§ mismo agravio en su
escrito de recurso de revisién numeral PRIMERO, parrafo

cuarto;, contestandole Ia autoridad“*-.,‘demandada de la

)
)

h

8 Registro digital: 184999; Instancia: Primera Sala; Novenat Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: 1a./J. 6/2003; Fuente: Semanario Judicial de la Fed‘erac;on y su Gaceta.
Tomo XVII Febrero de 2003, pagina 43; Tipo: Jurisprudencia

Amparo en revision 1825/89. Rechf‘cacnones Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: Joge Pastor Suarez
Turnbull.

Amparo en revisién 107/95. Radiodifusora Cachanilla, S.A. de C.V, ~*18 de agosto de
1995. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro ngastro Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Carreén Hurtado.
Amparo directo en revision 298/2002. Aceros Inoxidables y Servicios Industriales, S.A.
de C.V. 10 de abril de 2002; Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 449/2001. ¥idriera Correcaminos, S.A. de R, L de C.V. 14 de agosto
de 2002. Unanimidad de cuatro otos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretaria: Leticia Mena Cardefia.

Amparo directo en revision 1038!2002 Bodegas Terry, S. de C.V. 30 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. tAusente: Juventlpa V. Castro y Castro. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretarid®\Jiguel AngelVelarde Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 6/2003. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de siete de febrero de dos mil tres, por unanimidad de cuatro votos de los
seflores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Humberto Roman Palacios, José de
Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Juventino
V. Castro y Castro.
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siguiente manera'’:

“Ahora bien, la inoperancia del argumento consistente en que el
resultado de los examenes de control y confianza no revisten
fundamentacion y motivacion constitucionales ademas de que el
inconforme no expone por qué o en que parte de dichos resultados asi
lo aprecia, deviene porque estos se originan de un proceso de
evaluacion de los elementos de seguridad publica, por lo que el
certificado de resultados de dichas evaluaciones, en términos de los
articulo 66 y 67 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, de ahi que para controvertirlo es menester referir a los
procesos que lo precedieron y al no hacerlo el recurrente, es evidente
que el disenso es inoperante.” (Sic) :

Argumentos y fundamentos juridicos que no fueron

atacados con una narrativa legal que mostrara su ilegalidad en,

el presente juicio, al ser ya propiamente el acto impugnad
siendo deber del actor asi hacerlo; por lo que se su omision da’
como resultado que hayan sido consentidos por su persana;
al dedicarse solo reiterar sus razones de impugnacioén verti as
al momento en que impugné el fallo del Consejo de Honor y
Justicia; lo que hace inoperante su narrativa, con apoyo en el

siguiente criterio trascrito con antelacién:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REPRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA."®

7 Fojas 102 reverso de este expediente.

18 Registro digital: 184999; Instancia: Primera Sala; Novena Epoca; Materias(s):
Comun; Tesis: 1a./J. 6/2003; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 43; Tipo: Jurisprudencia

Amparo en revision 1825/89. Rectificaciones Marina, S.A. de C.V. 23 de noviembre de
1990. Cinco votos. Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José Pastor Suarez
Turnbull.

Amparo en revision 107/95. Radiodifusora Cachanilla, S.A. de C.V. 18 de agosto de
1995. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Jorge Carreon Hurtado.
Amparo directo en revision 298/2002. Aceros Inoxidables y Servicios Industriales, S.A.
de C.V. 10 de abril de 2002. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 449/2001. Vidriera Correcaminos, S.A. de R.L. de C.V. 14 de agosto
de 2002. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretaria: Leticia Mena Cardefia.
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Con motivo de sus razones de impugnacién con
numeral 3, en el sentido de que se viold, en su perjuicio el
articulo 171 fraccion Il de la LSSPEM que dlspone que se le
deben entregar copias certlflcar:las del expedlente formado en
Su contra; porque como consta en autos no obra en supuesto
documento apécrifo, restando‘le su derecho a conocerlo y a

impugnarlo; resultan moperantes por un lado e mfundadas

Pl

por otro; como se explica:

T

v

Para empezar, sus mconformldades no fuean motivo

/Ade agravio en su recurso de revnsrcan como se puede detectar

*de su lectura; es entonces que com@, se discurso en reglones

=

' anteriores operé en su contra la flgura’de la preclusién que es

el principio relativo a que las diversas etapas del proceso se

o

desarrollan en forma sucesiva, mediante Ia clausura de cada

El revolucionario del pueblo.

una de ellas, impidiendo el regreso a momé{_]tos extinguidos;
es decir, la pérdida, extincién o consumacién%g;e una facultad
procesal. ?i;

Entonces si parte actora opté por ejercer él recurso de
revision previsto por el articulo 186 de la LSSPEMpara atacar
la resolucion de fecha treinta de abril del dos mllgvelntluno
emitida por el Consejo de Honor y Justicia, en esg medio de
impugnacion debid hacer valer todos los agraviosétendientes

a modificar o revocar el *fallo de meérito, precluyendo asi su

gt 00

el

»

Amparo directo en revisién 103812{}0‘. Bodegas Terry, S.A. de €.V. 30 de agosto de
2002. Unanimidad de cuatro votos. Alisente: Juventino V. Castro y Castro. Ponente:
Humberto Roman Palacios. SecretariogMiguel Angel Velarde Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 6/2003. Aprobaga por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de siete de febrero de dos mil g[es por unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros: presidente Juan N. Silva Meza, Humb Roman Palacios, José de
Jesus Gudifio Pelayo y Olga Sanchez CorhMlegas Ausente: Juventino
V. Castro y Castro.
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derecho en relacién a las cuestiones que no fueron materia de

€S8e recurso.

Por ello sus agravios devienen en novedosos en

consecuencia inoperantes,

Con base en el siguiente criterio, previamente impreso:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.

Por otra parte, y de una revisién a las constancias que

integran la presente controversia se revelan las siguiente’f\,' !R\ \
. 4%
actuaciones: e

\

a) Comparecencia del acto_ de

LrrRTA b

fecha veintiséis de junio de dos mil diecinueve, antg w-
el Director de Asuntos Internos de la Direccién General
de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente
de Ixtla, Morelos, en el expediente_ donde
previamente se identific6 y dio sus generales,
haciéndose constar entre otras cosas, que se le corrid
traslado con las copias debidamente certificadas de los
autos que integraban el expediente en el que se

actuaba’®.

b) Escrito presentado en fecha diez de julio de dos mil
diecinueve, dirigido a la Direccién de Asuntos Internos

de la Direccibn General de Seguridad Publica vy

'° Fojas 255 y 256 del presente asunto.
30
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Transito Municipal de Puente dé Ixtla‘Morelos suscrito
por el actor; por medl,é del cual k@gfmo daba
contestacion a la queja mterpuesta en su cantra de lo
cual se puede concluir que si se le corri6 traslado con
las copias de procedlmle‘nto incoado en su contra tan

es asi que le dio debida o}iontestacmn al m|srg-102°.

i
c) Oficio — de fecha
veintiocho de junio de do& mil dl&ClOChO"dII’IgIdO a
la Directora de Asuntos Inte“gnos de la Dlrewon de
Seguridad Publica y Transito Mummpal de Puente de
Ixtla, Morelos, suscrito por la erectora General del
Centro de Evaluacién de Contral y Confianza del
Estado de Morelos, al cual se »anexo en copia
fotostatica el certificado con nimero de fOIIO-
a nombre del actor; quedando dem?.ﬁstrado que si
constaba en autos el documento apocrlfo tmputado por
ende, no se le restd su derecho a cqgocerlo y a

impugnarlo como alega el demandante?’. ﬁ;ﬁ

|
£

,g_.

k.
Quedando de esa manera desvirtuadas las: defensas

Quinta razén de impugnacion:
/

TS R

Hace valerjque, en el expediente adrﬁinistrativo

g
_ no ®bran los parametros utiIizad"os por el

Instituto que lo llevaton a decretar el resultado mﬁegral de “No

aprobado” por part& de actor, lo que Ieiﬂmpldlo diera

ué

20 Fojas 159 a la 167 de este compe

2=
-
A

jo. Y

2! Fojas de la 471 a la 473 del este conflietey,, . ..
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contestacién a la queja interpuesta en su contra y ofrecer
prueba idéneas. Desconociendo si fue un érgano colegiado
quien dictamind sobre su aptitud o si fue una decisidn
unilateral de Directora General del Centro de Evaluacion de
Control y Confianza del Estado de Morelos, impidiéndole
conocer de forma clara la forma en que se tomd dicha
determinacion. Por lo que la Direccion de Asuntos Internos
debié precisar todos y cada uno de los tépicos en el Acuerdo
de Inicio de Procedimiento, con la finalidad de que estuviera

en aptitud de defenderse.

Discurre que, de los autos del procedimiento
administrativo instaurado en su contra no obran los resultad% T\
individuales completos de cada una de las evaluaciones, estb ; )

es los examenes médico, toxicoldgico, socnoeoonomlco,

psicolégico y poligrafo. , qut

ANALISIS DEL AGRAVIO: Sus agravios viene a ser
inoperantes por novedosos por un lado e infundados por
otro; porgue como se concluye de su escrito por medio del cual
interpuso su recurso de revisién no los hizo valer al momento
de combatir la decision del Consejo de Honor y Justicia;
precluyendo su oportunidad para hacerlo, es entonces que
como se discurso en reglones anteriores operé en su contra la
figura de la preclusion que es el principio relativo a que las
diversas etapas del proceso se desarrollan en forma sucesiva,
mediante la. clausura de cada una de ellas, impidiendo el
regreso a momentos extinguidos;, es decir, la pérdida,

extincion o consumacion de una facultad procesal.
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Entonces si parte actora opto por ejercer el recurso de
revision previsto por el articulo 186 de la LSSPEM para atacar
la resolucion de fecha treinta de abﬂﬁel”ﬂps mil veintiuno,
emitida por el Consejo de Honory Justicia, eﬂ ese medio de
impugnacién debié hacer valer todos los agra\flos tendientes
a modificar o revocar el fallo de mérito, preclu?%(endo asi su
derecho en relacién a las cuesti;bnes que no fuer&n materia de
4 &

F“ s
&

b
Por otra parte, y, como sée! iobserva, el présente asunto

€se recurso.

fue motivo de un amparo m&gecto interguesto por el
demandante; en donde en la resolu,mon defipitiva dictada en

| recurso de revnsnon—dlctada por el Primer
vy -TriBUnal Colegiado de Circuito del Cent‘r‘? Auxiliar de la Quinta

Regién, se atendié el agravio que hoy" Qrof|ere tendiente a

3" 1
+wsllt combatir el acuerdo de inicio de procedr;mento y que fue

motivo para que la autoridad federal le conc%dlera el amparo

y proteccion de la justicia federal, para canﬂec:itosagc:le22

'Q-‘»:
“De ahi que para cumplir con los derechos fundamegtafes del servido
publico sujeto a procedimiento administrativo era nqusano que en el
acuerdo de inicio de procedimiento, se dieran a conotgr y se precisen
los hechos o conductas infractoras que se le atribuyenga fin de que el
gobernado este en posibilidad de realizar una adecuaga y oportuna
defensa de sus intereses; y al no hacerlo, resulta paipable que la
autoridad responsable trasgredid los derechos fundaméﬁtaies previsto
por los articulos 14 y 16 constitucionales, en agravio dg?;‘}usnc;abfe
Tal omisién afecto las defensas del quejoso y Arascendio al
procedimiento administrativo iniciado en su conffa, al haber
obstaculizado su derecho para formular argumentos jurigicos y ofrecer
pruebas para desvirtuar los hechos que se le imputan i
Se cita en apoyo la jurisprudencia 1.1° A J/4 (10%), em,ft{ a por el primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
se comparte, publicada en la pagina 2168, libro 15 febrero de dos mil
quince, tomo lll, Décima Epoca de la Gaceta del Sgmanario Judicial
de la Federacion (registro 2008560), de rubro y teﬁbs siguientes:

22 Fojas 75 y 76 del Anexb 2, denominado Cuaderr}g;o de Resguardo. Datos
Personales.
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“ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION
DE LA POLICIA FEDERAL. PARA RESPETAR LOS DERECHOS DE
AUDIENCIA Y DEBIDO PROCESO DEBE HACERSE CONSTAR EN
ESE DOCUMENTO, CUALES SON LOS HECHOS O CONDUCTAS
QUE DAN ORIGEN AL PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS
EXAMENES DE CONTROL DE CONFIANZA NO APROBADOS.

De la interpretacion sistematica de los articulos 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 31 de la Ley de la
Policia Federal; 125, 142 y 143 del Manual del Consejo Federal de
Desarrollo Policial de la Policia Federal, se advierte que para respetar
los derechos de audiencia” y debido proceso no basta que,
formalmente, el ordenamiento objetivo establezca un plazo para que
el interesado plantee su defensa; que contenga la posibilidad de
ofrecer y desahogar medios de conviccién, o bien, que en el propio
acto de inicio se le autorice a consultar el expediente administrativo
respectivo, sino que es necesario que en el acto que se notifica, es
decir, en el acuerdo de inicio del procedimiento, se den a conocer y se
precisen los hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a fin de
que el gobernado esté en posibilidad de realizar una adecuada y
oportuna defensa de sus intereses. Por tanto, en los casos en que el
procedimiento administrativo de separacion se instruya con motivo de
la no aprobacion de los examenes de control de confianza, es
necesario que la autoridad informe con toda precision los hechos o
conductas que den origen a tal procedimiento, esto es, los examenes
que no aprobd, sin que baste que informe que el servidor
resulté no apto en el proceso de evaluacion.”

Ante dicho escenario se impone modificar la resolucion recurrid &
es, sobreseer en el juicio respecto de la norma general impugnggey
conceder la proteccion constitucional, por cuanto al diverso actd
consistente en el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo.
SEXTO. Efectos de la proteccion constitucional. En términos. dep*
articulo 77 de la Ley de Amparo, se otorga la proteccion constitucismar:
para el efecto de que:

1.La autoridad responsable deje insubsistente el proveido de once de
julio de dos mil dieciocho, consistente en el auto de inicio de del
procedimiento administrativo_en el entendido de que si
emite uno nuevo debera purgar el vicio de motivacion que se destaco
en esta ejecutoriada; esto, siempre y cuando no se haya dictado
resolucion en el procedimiento de origen donde se hubiere decretado
el cese o separacion del quejoso por no cumplir con los requisitos de

permanencia.
.7 (Sic)

Ejecutoria a la cual la demandada dio cumplimiento,
como se observa del acuerdo de inicio de procedimiento de

fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve?®. En tales

circunstancias, al ser dicho acuerdo motivo de concesién de

2 Fojas 149 a la 152 del este expediente.
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amparo de una autoridad jurisdicci‘%r‘]‘gal federal, ya es cosa

juzgada y no es posible juridi menté' “‘qye este Tribunal

dio. Y

4

e si fue un érg%no colegiado

ingrese de nueva cuenta a su esf

Respecto a que desconag
el resultado de no aprobado o una decision u%ilateral dela
Direccion General del Centrofjde Evaluacion fe Control y
Confianza del Estado de Morefos, también es fiovedoso por
las razones antes vertidas; pero ademas tal y como se

constata en la presente contienda, corre agregada en autos la

oL

documental consistente en: {

v" Resultado de Ia Ev‘luacién de Control de

‘|

Confianza, de fecha trece de"‘-marzo de dos mil quince,
suscrito por la Directora General del Centro de

Evaluacién de Control vy Confj;anza del Estado de

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

o

2

Morelos; en donde se indica el resultado final al que se
llegé de no aprobado, con motivo de los exdamenes que
se le practicaron al actor.
Constancia emitida en ejercicio de la f’a;cultad contenida
en el articulo 143 fracciones IX y XIV?4 de la :;{_ey Organica de
{ h

la Fiscalia Genefal del Estado de Morelos; est por ello que no
§

3

1
#* Articulo 143. Cogfesponden al Director General las siguiente# atribuciones:

rvisar la debida aplicacion de los lineamientos técnicos que
Nacional; asi como dirigir, coordinar ¥ ejecutar el proceso de
| de confianza a que deberan sogieterse los aspirantes e
tituciones de seguridad publica; elfpersonal encargado de la
y profesionalizacion de las refeuﬁs instituciones, asi como los
publica; T

IX. Ejecutar y su
establezca el Cent
evaluacién de con
integrantes de las i
capacitacion, formaci
auxiliares de la seguri

B Pl
XIV. Informar a las persona%;tj uiares de Iasanstltucrones de seguridad publica, a los
auxiliares de seguridad publica} S autoridades competentes el resultado del
proceso de evaluacién de control de confianza, efectuados a los evaluados;
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puede discutir que desconoce quien o quienes formularon el
resultado de no aprobado en las evaluaciones que se le

practicaron.

Por ultimo y con relacion a que, sostiene que de los
autos del procedimiento administrativo instaurado en su contra
no obran los resultados individuales compietos de cada una
de las evaluaciones, esto es el médico, toxicoldgico,
socioeconémico, psicolégico y poligrafo; es infundado,
porque como se desprende del siguiente cuadro, si fueron
anexadas al procedimiento relativo todos y cada una de las

evaluaciones que se le aplicaron:

L P
TIPO DE EXAMEN CONSTA A FOJAS | /ji‘ l J I
Toxicolégico 480-489 ] o {
Médico 490-499 _ s
Psicolégico 501-528 TR .1
Poligrafa 529-552 .
Socioecondémico 554-583 LU

Sexta y séptima razén de impugnacion:

Al estar intrinsecamente vinculadas estos agravios se

estudiaran en conjunto.

Se duele que, tomando en consideracion los articulos
171 fraccidn | y 172 y de la LSSPEM, se configurd la
prescripcién, porque la Unidad de Asuntos Internos tenia
quince dias habiles para integrar la investigacion, siendo que,
del veintiuno de junio de dos mil dieciocho se inicié con la
presentacidon del oficio y concluy6 el seis de julio de dos mil
dieciocho, cuando se le sujeté a procedimiento hasta el

diecinueve de julio de dos mil diecinueve. Asimismo, que no
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respetd los setenta dias con los que contaba para la resolucién
del Consejo de Honor y Justicia, porque tenian hasta el
diecinueve de septiembre de dos*filkdieciocho para emitirla y
con notificacidon hasta el treint ge agost&de dos mil dieciocho:
sin embargo, la misma le fugfnotificada h&sta el veintiocho de

mayo de dos mil veintiuno. E {5-;*;

ANALISIS DEL AG "__ VIO: Los agra%ios en cuestion

son inoperantes, porque

omo se puede | mprobar estas
manifestaciones se hicieron %aler en el agrav? SEGUNDO vy
CUARTO de su recurso de r

demandada contest6 en conjurito con el TERCER agravio que

ision?; a los que la autoridad

formulé; en términos de lo disertado en lineas anterlores en la

M

ﬁ cuarta razén de impugnacion hecha valer ante este Tribunal;
{.i

mlsmos que se tienen comosiala Iét[a se insertasen, en obvio

El J;q)nfucimm_ajo del pueblo.

de repet|0|ones Innecesarias; razong@lentos y fundamentos
que no fueron motivo de impugnaciérﬁen este juicio, siendo
gue realmente se trata del acto impugn%o a descalificar; por
ello era obligaciéon del actor asi hacerlo %e lo contrario han
quedado firmes; sin que sea un compottamiento acorde,
juridicamente hablando que, sélo se haya i ”‘f:linado a repetir
sus razones de impugnacién que hizo valer al recurrir la
resoluciéon emitida por el Consejo de Honoréy Justicia. Por
tanto, sus manifestaciones no se tratan pro jamente de un
agravio; esto con sustento en el criterio previ; _f"'mente impreso

cuyo titulo es:

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE REFRODUCEN CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
% <]

.,f\_-_.

25 Fojas 227 y 228y 230 alﬁaz de este expedle,;;dé‘z
i m

e
1
!,.




COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA
RECURRIDA.

Octava razon de impugnacion:

Se resiente que, no tenga derecho a una liquidacion al

no existir sustento legal para que le den una indemnizacion.

ANALISIS DEL AGRAVIO: En estas expresiones la
actora incurre de nueva cuenta en el comportamiento
inadecuado de reproducir las razones impugnacion que
profirid al atacar el fallo emitido por el Consejo de Honor y
Justicia en su recurso de revision, lo cual hizo en su agravio
QUINTO?; es asi que la autoridad demandada en el acto
impugnado le dio respuesta de la siguiente forma?’: E 1"-:

“Es cierto que de conformidad con el articulo 158,Ley de fraccféw;fﬁ

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, la
no acreditacion de los examenes, da lugar a la remocion del elemento

policiaco, sin responsabilidad para las instituciones de segurigad-.

publica y por consiguiente sin indemnizacion, empero, no d
liquidacion de los derechos derivados de la relacion administrativa que
se hubiese encausado, como son por ejemplo, el pago del aguinaldo
y prima vacacional que proporcionalmente se hayan causado a la
fecha de la materializacion de la remocion. - - - === --=«===«--— -
Es asi porque la naturaleza de la indemnizacion constitucional
establecida a favor de los elementos s de seguridad publica en la
fraccion XVIII del articulo 123 Constitucional, es resarcir del dario
causado en el caso de una terminacion de la relacion administrativa
injustificada, mas no cuando se halla fundada, como en el presente
caso-ocurrio, pues la remocion se justificé en términos del propio
precepto constitucional, con la no acreditacion de los examenes de
control de confianza, requisito constitucional indispensable para que
los elementos de seguridad publica contintien en el cargo. --------
Por ende, no se violenta el derecho Humano al producto del trabajo
contenido en el articulo 5 de la Constitucion Federal, - - =« - ==« -~~~
Finalmente, en cuanto a la solicitud del recurrente, de la aplicacién de
la interpretacion conforme al principio Pro persona, es inoperante,
pues como se ha analizado, no se aprecio que el articulo 200 de la Ley
del Sistema DE Seguridad Publica del Estado de Morelos, se pueda
aplicar a su favor pues no regula la prescripcion de la facultad de
remocion de concejo de Honor y Justicia por la desacreditacion de los

26 Fojas 232 a la 235 de este acervo documental.
27 Fojas 251 reverso a la 253 de este expediente.
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examenes de control de confianza. == ---------ccccccoooooo..
Por tanto, si el recurrente no expone diversos preceptos a los aqui
analizados, que considera violatorios de sus Derechos Humanos, es
inoperante su pedimento de la aplicacion del principio Pro- persona,
pues no obstante que de conformidad con lo previsto en el articulo 1
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito,de sus competencias, se
encuentran obligadas a velar sg(b por “lps Derechos Humanos
comprendidos en la Constitucion ;ederal smo también por aquellos
contenidos en los instrumento mternac;onaies celebrados por el
Estado Mexicano, adoptando fla mterpretac;oh mas favorable al
derecho humano de que se trate, esto ni implica q e deba ejercerse
siempre, pues conforme a la jufisprudencia, y a la egpenem:/a existen
presupuestos formales que sefdeben colmar, para quegsea procedente
el aludido control. Esto es; se debe proporcional ‘{{os elementos
minimos siguientes: - - - - - - -5 ----------------------------
1) Debe sefialarse con todaiclaridad cuél es el derech humano o
garantia que se estima mfrmgfc{o --------------------------
2) La norma general a confrastgr con la que se considera violatoria de
derechos humanos; ¥y -=-== - === = mmm e m e
3) El agravio que le produce su E,sfera de derechos. ---------wu--
De otra forma, esta autoridad no éisté obligada a emprender un estudio
expreso oficioso de los de:echos humanos o preceptos
constitucionales o convencionales® ‘gue se le transcriban, o que de
manera genérica se invoquen como”peﬂenec:entes al sistema, por lo
que, si el actor se limitd a sefialar & que se violan en su perjuicio
derechos humanos, sin precisar de qu&‘forma y por qué lo estima asi,
pues resultaria excesivo exigir el esruc'ifiq, de los derechos humanos
que se invocan sin una base argumentatme minima. == -=----=----
Cobran aplicacién las siguientes jurisprudercias: == ----=----«---
PRINCIPIO  PRO  PERSONA COMO CRITERIO DE
INTERPRETACION DE DERECHOS Hb{MANOS TEST DE
ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O TRIBUNAL
DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LO’E'% CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. == eoamennanonle conerconnanes
, La Primera Sala de la Suprema Corte de JUSUC!& de la Nacion, en la
7 tesis 1a. CCCXXVIl/2014 (10a.), de titulo y subtitulo%'PRINCIPIO PRO
PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE 'SE ATIENDA EL
FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APL;'C’@C!ON O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA: AUTORIDAD
RESPONSABLE.", publicada en el Semanario %dicfa! de la

pueblo.

T Y

A

"2023, Ario de Francisco Villa"
El revolucionario del
'Y

Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:3 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
11, Tomo |, ocfubre de 2014, pagina 613, establecio que el principio
pro persona coma criterio de interpretacién de derechoé humanos es
aplicable de oﬁcros cuando el Juez o tribunal considere netesario acudir
a este criterio i terpretanvo para resolver los casos puestos a su
consideracion, y fue es factible que en un juicio de amp ro, el quejoso
o recurrente, se ﬂconforme con su falta de atencién obien, solicite al
6rgano jurisdiccienal llevar a cabo ese ejercicio mferpretat/vo y esta
peticion, para seriatendfda de fondo, requiere del cunaplimiento de una
carga bésica. Lug go, ese test de argumentacion mifiima exigida para
la eficacia de los €onceptos de violacion o agrawaé es el siguiente: a)
Pedir la aplicacioly del principio relativo o fmfdgnar su falta por la
autoridad responsegble; b) senalar cual esiel derecho humano o
fundamental cuya miaximizacion se prer?g,ﬁ ¢) indicar la norma cuya




aplicacion debe preferirse o la interpretacién que resulta mas favorable
hacia el derecho fundamental, y, d) precisar los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles. Los
anteriores requisitos son necesariamente concurrentes para integrar
el concepto de violacidon o agravio que, en cada caso, debe ser
resuelto. == ==--cccm e e c et
CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES EN EL AMPARO
DIRECTO. LO SON AQUELLOS QUE, ADEMAS DE NO
CONTROVERTIR EFICAZMENTE LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, SE LIMITAN A INVOCAR LA
APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O DEL NUEVO
MODELO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, COMO CAUSA DE
PEDIR, PERO NO CUMPLEN CON LOS PARAMETROS MINIMOS
PARA LA EFICACIA DE ESTA SOLICITUD. == -=-=------------
Si bien es cierto que la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio
de 2011, genero nuevos deberes para las autoridades del Estado
Mexicano y, particularmente, para los drganos jurisdiccionales, en el
sentido de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, con independencia de su fuente, de conformidad con ciertos
principios de optimizacién interpretativa, entre éstos, el de
interpretacion mas favorable a la persona, y dio lugar a un nuevo
modelo de control constitucional y convencional ex officio, también lo
es que, segun interpretaron la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las tesis aisladas 1a. LXVII/ y
(10a.) y 1a. CCCXXVIl/2014 (10a.) y de jurisprudencia 2a./J. 5 Q'Itﬁ l
(10a.) y 2a./J. 123/2014 (10a.), por una parte, el referido princi ':;’,'o\
conlleva que los 6rganos jurisdiccionales dejen de observaren s )

los diversos principios y restricciones previstos en la Constigggion ;
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicables a |®% i = o
procedimientos de que conocen y, por otra, el ejercicio de control
constitucional o convencional esta supeditado, tratandose del ofici@g@ia sa:
a que el 6rgano jurisdiccional advierta la sospecha de discorifofmtagas .

de la norma aplicable o el acto de autoridad, con los derechos '
humanos reconocidos y, tratandose del que debe ejercerse a peticion

de parte, a que se cumplan los requisitos minimos del planteamiento
respectivo, consistentes en que, aunado a que se pida la aplicacion

del prin¢ipio pro persona o se impugne su falta de aplicacion por la
autoridad responsable, se sefiale también cual es el derecho humano

cuya maximizacion se pretende, se indique la norma cuya aplicacién

debe preferirse o la interpretacion que resulta mas favorable hacia el
derecho fundamental restringido y se precisen los motivos para
preferirlos en lugar de otras normas o interpretaciones posibles, desde

luego, todo esto con incidencia en la estimacion de que el acto
reclamado es inconstitucional o inconvencional, con lo cual se evita

una carga excesiva al ejercicio jurisdiccional y se parte de reconocer

que etordenamiento juridico nacional y los actos fundados en é/ gozan

de la presuncién de constitucionalidad, aun en lo relativo al respeto a

los derechos humanos y a las restricciones que constitucionalmente

operan en esta materia. Consecuentemente, si en el amparo directo

los conceptos de violacion, ademas de no controvertir eficazmente las
consideraciones de la sentencia reclamada, se limitan a invocar la
aplicacién del principio pro persona o del nuevo modelo de control
constitucional, como causa de pedir, pero no cumplen con los aludidos
pardmetros minimos para la eficacia de esta solicitud, son inoperantes,
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mas aun, ante el imperio de la regla general de estricto derecho, como
prevision constitucional encaminada a asegurar, en condiciones
ordinarias en el procedimiento de amparo, la imparcialidad del organo
de control y la igualdad de trato hacia#d§"partes, cuando no concurre
un motivo que excepcionalmentespermita sup wla deficiencia de la
queja en los términos establecidgs en la Ley de A}i]aro y tampoco se
advierte sospecha de disconforgnidad constitucionalo convencional de
una norma aplicada en perjufcg@ del quejoso, en el efitendido de que si
lo que se hace valer es la amision de la responsable de ejercer el
control referido, ello no consf&l_;ye, en si mismo, una viplacién pues, en
todo caso, el justiciable estuxftia' en aptitud de efectuar e.j planteamiento
respectivo ante la jurisdic%’n constitucional, cump:gfndo con los
parametros minimos requeric ,-.;Isf sin que lo hubiese hecho. - - - - - (Sic)
Sin que de la lectura dél agravio que emifo ante este

it

juzgador se aprecie que se acé?@weta en contra d : texto antes
trascrito; consintiendo lo r%iarido por Ia?; autoridad
demandada, lo que se sustenfé& el siguient%?criterio con

anticipacién impreso bajo el rubro: j“%
Y

=

- AGRAVIOS INOPERANTES EN LA éﬁ\y!SlC’)N. SON AQUELLOS

QUE REPRODUCEN CONCEPTOS %DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONE _:é:_DE LA SENTENCIA
RECURRIDA. "ﬁ‘

\

<~ Novena razén de impugnacion: %

‘.!ic
Explica que se viola en su perjuicio el a*glculo 6 en su

fraccion Xl de la Ley de Procedimiento Adm?@fstrativo del
Estado de Morelos; porque en el acto impugnéﬁo no se le
senald que recurso procedia en contra del mismo, gl el término
para su interposicién. Violandose los articulos 1§y 17 de la
Carta Magna, asi como el 25 de /la Convencién Arﬁierfcana de

Derechos Humanos al no garantizarle el derecho de acceso a
23 &

la justicia.

TR

ANALISIS DEL AGRAVIO. De Ia lectdfa del marco
legal que rigé;__a los elementos de Seguriggd Publica del
Estado de Mo?ﬁ’glos, incluida la LSSPEM;"se advierte que

e



remita a la aplicacion de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Morelos, ni siquiera de manera
supletoria; en esa tesitura es inaplicable esa normatividad al

procedimiento seguido en contra del actor.

Por otra lado, no se desprende en que parte se ven
afectados sus intereses, porque finalmente en tiempo y forma
esta atacando el acto impugnado por medio del presente
juicio. Es asi que no se le esta dejando en estado de
indefensién ni se violenta por esa causa su derecho de

audiencia ni de acceso a la justicia; de ahi su inoperancia.

Décima razon de impugnacion:

.~

Se duele que a la fecha de la presentacion dgffla - ’ T
' 2
demanda no se le ha entregado el escrito de aviso donde de |
[ STTia
manera fundada y motivada le detallen la causa de" “°°
terminacién de la relacion administrativa como lo preve el « -
"‘.-%EBPCH\LEHH- .
articulo 198 de la LSSPEM; asimismo no se le ha requerido
formalmente de la entrega de uniformes, credenciales e

identificaciones.

ANALISIS DEL AGRAVIO. Manifestaciones que no
constituyen en si, agravio alguno en su contra; porque aun y
cuando lo que expone fuera cierto; ello no vulnera de modo
alguno sus derechos humanos, menos aun conlleva la nulidad
del acto impugnado, al efecto se invoca la siguiente

jurisprudencia:
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A=
AGRAVIOS INOPERANTES? ¢ ”"'*»
Si en las manifestaciones gxpresadas a manera @e agravios no se
precisa en que consisti6 la legalidad de la sentenma’umpugnada ni se
combaten los fundament@s legales y consideracidnes en que se
sustentd el fallo, es de cancluir que tales mamfestacmnes no ponen

de relieve la supuesta faltgd cometida por el Juez de D:strito
d:

o

Décima primera razﬁn de impugnacion: ;a

ti 'f.:"

Sefiala que, la auterldad responsable.';?_j-viola sus

(e i

derechos fundamentales vy ;garantias al fun;j%r el acto
impugnado en los articulos 1(30 y 159 de la L§SPEM' sin
embargo, no existe clasificacién d@ las conductas graves o no
graves lo que es contrario a lo ma‘qgfestado por el articulo 14
Constitucional, porque esta prohibido imponer por simple
analogia y aun por mayoria de razén %’ na alguna que no esté
decretada por una ley exactamente p:\‘gna ley exactamente
aplicable. Por lo cual se esta ante la B?vgsenma de lo que
nuestro maximo Tribunal ha denominado L_ es en blanco u

leyes huecas.

Prosigue estableciendo que, considerandt 'gue tanto la

LSSPEM como su reglamento no contienen una®@isposicion

28 Epoca: Octava Epoca, Registro; 220948, Instancia: Tribunales _
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de |
Tomo VI, Diciembre de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/14,%F
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO. Ampar en revision
160/89. Nacional FmanCIera S.N.C. 6 de octubre de 1989. Unanimidag de votos.
Ponente: Pablo Antonio Ibafra Fernandez. Secretario: Secundino Lépez eﬁas.
Amparo en revision 49/91 ‘Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de 1991. Jnanimidad
de votos. Ponente: Pabl Antonio Ibarra Fernandez. Secretario: Secugidino Lépez
Duefias. e

Amparo en revisién 100@; Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de 1991 ﬁjnanlmldad
de votos. Ponente; PablofAntonio Ibarra Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado
Duarte. :

Amparo en revisién 134/81. José Guillermo Camou Arricla y otros. 2‘hdﬂ agosto de
1991. Unanimidad de vatos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra Fernanddz Secretario:
Secundino Lépez Duefia 5;37

Amparo en revision 182/9% Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 dgfoctubre de 1991,
Unanimidad de votos. Pahente: Adan Gilberto Villarreal Castro.s8ecretaria: Martha
Lucia Vazquez Mejia. &




clara y precisa que indique cuales son las conductas
tipificadas como graves o no graves, se le deja dicha
ponderacién al Consejo de Honor y Justicia o instancia
correspondiente, por lo cual, la autoridad resolutora
monopoliza la valoracién de las conductas y en la mayoria de
los casos son injustas y contrarias a derecho, al no existir
disposicidon expresa, violentando el principio de exacta
aplicacion de la ley, consagrado en el tercer parrafo del

articulo 14 Constitucional.

Continua refiriendo que, ante la inconvencionalidad del
articulo 160 de la LSSPEM en relacion con el diverso 38 del
Reglamento de dicha Ley, se conculca el principio de rese
legal consagrado en el parrafo tercero del preceptofi éii’\ T

Constitucional, porque en términos del principio mencio 5

ST,

toda conducta prohibida e irregular debe estar prevista en la o
Ley, que solo el legislador puede crear leyes en el &mpitG .5«

federal o estatal y que en el caso de los articulos antes
enunciados delegan al Consejo de Honor y Justicia o instancia
correspondiente para que determinen la gravedad de las
sanciones Yy ‘al no existir la clasificacion de las conductas
graves 0 no graves, mucho menos establecen los parametros

para la imposicién de las sanciones.

Ademas, reitera que, el articulo 160 de la LSSPEM y
38 de su Reglamento al ser inconvencionales vulneran el
principio de determinaciéon, pues la conducta prohibida,
irregular o infraccién debe estar descrita en dicha Ley o su

reglamento, sin margenes de indeterminacién que den al
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operador juridico libre arbitrid?ﬁbrque impond#f*é Ia sancién sin
observar algun parametro Yi solo de esta forma se respetara el

%

principio de propormonahdad
“}

Sigue relatando qug los articulos 100 y* ‘159 de la
LSSPEMYy el 38 de su Reg?émento incumplen con*el principio
de taxatividad establecido er] parrafo tercero del al?tlculo 14 de
la Carta Magna, ya que este’sefiala que la condUcta descrita
de manera completa en la Ley no podra ifvocarse para
sancionar otra parecida o analoga, ni aln p@r mayoria de
razén o que la otra no sea prevista como mas grave, quedando
prohibido en cualquier materia layanalogia y la mayoria de

razon, lo que se robustece cuanddila LSSPEM en todo su

2@dieulado carece de la clasificacion dg las conductas o faltas

graves o no graves, asi como de Iosgparémetros para la
%

imposicion de las sanciones. %

t

Asevera que, los articulos 100, 159 ot% la LSSPEM no
cumplen con el principio de lesividad, al no%indicar en qué
condiciones el incumplimiento de las obhgamone@ y las causas
de la remocidén pueden generar una afectamon%o lesion a la
funcidén estatal de garantizar la seguridad mudagana lo que
impide la apreciacién del grado de gravedad de ‘;;'a conducta,
de la lesién vy Jpor tanto, imposibilita la graduéc:on de la
sancion, lo que ocasiona que toda conduct§ prohibida,
irregular o mfrabmon afecte o no la labor de la lmagen de las
instituciones e&l materia de seguridad pubha:a que sera

sancionada de anera idéntica.

ANALISIS$DEL AGRAVIO: De }cs anteriormente

o
2 o
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expuesto este Tribunal determina que sus agravios se

consideran inoperantes por novedosos, porque como se

puede observar de su escrito de fecha doce de julio del dos

mil diecinueve, por el cual promovié el recurso de revision, no

hizo valer ninguna de las argumentaciones antes vertidas; es

asi que precluyd su derecho en relacién a cuestiones que no

fueron materia del recurso. Lo cual tiene fundamento en la

jurisprudencia precitada con el rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADOS EN EL JUICIO
NATURAL.

Décima segunda razon de impugnacion: e
!

A
5 i
o |
*u
4% ]
I\ EEA
Yy

En este apartado la parte actora hace una seri& e

APBINAL

manifestaciones generales, de las cuales se recogen sol&f '

aquellas que se aprecia estan direccionadas a descalificap@lm sa-» ¢

acto impugnado y que en esencia son las siguientes:

FSPONSABN IDADFS A7MI

a) Que la autoridad demandada omiti6 mencionar
los motivos por los que supuestamente incumplié con
los requisitos de permanencia, pues ante es vaguedad
no se le permitidé ofrecer pruebas para desvirtuar [a

causa de la separacion.

b) La responsable debidé enumerar las pruebas las
pruebas con las que se acrediten los supuestos que
generaron el procedimiento y determinar si las pruebas
aportadas son legales, idéneas concediéndoles o
restandoles valor probatorio.
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c) Se debib precisar Ias r;azoﬁgg‘bgr las cuales se le
sujeté a procedlmlento 'aSl como Ias‘épruebas que lo
sustentaban; es deCIrl,mdlcar expresamer‘ge los motivos

gue dieron origen al JﬂICIO del procedlmleqto

¥
4
l’

d) El acto |mpugnado no explica cuaf{es fueron los

V:}‘;J

principios de actuac‘:{on obligaciones y : tieberes a los
que faltd, asi como Jas pruebas que acredltaron tai

circunstancia. 'f

Sus manifestaciones on inoperahteS' se debe
recordar que en el presente as;ynto el acto impugnado lo
constituye la resolucién de fecha ti;glnta de junio de dos mil
veintiuno, emitida por el Preadentézdel Consejo de Honor y
Justicia de la Direccién General de:» Seguridad Publica vy
Transito Mun|0|pal'de Puente de Ixtla ‘P@Erelos en el recurso
de revision que a‘el mismo actor promoVjé en contra de la
resolucidn de fecha treinta de abril de d’gs mil veintiuno,
emitida por el_a"ConseJo antes menmonado;ﬁi. n ese orden de
ideas, el agto impugnado deviene de % recurso; que

atendiendo

-I Diccionario Juridico consulta?zg, maneja la

siguiente dgfinicion: §

3

lamplio, como sinénimo de medio de defensa en general, y otro
lingido, equivalente a cierto medio especiﬁco;’ e impugnacion.

wenfemente el recurso es un medio juadrco de defensa que
% dentro de un procedimiento judicial @ administrativo para
' .' -~ un acto de/ mismo y que tiene ce‘?no f/na//dad revocarlo,

ESia,, ﬁg,,,s,u,_ugub.s{ﬁnﬁiacfén, los mismos elementos
teologicos motivadores del acto atacado.”

29 http://diccionariojuridico.mx/definicion/recurso/
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Al caso que nos ocupa, le es aplicable la segunda parte
del concepto impreso; es asi que el actor interpuso un medio
juridico de defensa que surgié dentro de un procedimiento
administrativo que se iniciado en su contra, lo cual hizo con el
animo de impugnar un acto del mismo asunto, en este caso la
resolucion emitida por el Consejo de Honor y Justicia y que lo
hizo valer con la finalidad de que se revocara o modificara a
su favor, (aun y cuando dentro de los objetivos de éste
también se podia confirmar), mediante un nuevo analisis que
genera la prolongacién de la instancia en la cual se interpuso,
conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los

‘mismos elementos teoldgicos motivadores del acto atacado. “‘1\ {
13 1

Indicado lo anterior, es procedente determinar lo qué]Ef 3

LSSPEM prevé respecto al recurso de revisién que nos atafie:

au'
TITULO DECIMO SEGUNDO R
DE LOS RECURSOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 183.- Se establecen los recursos de queja, reclamacion,
revision y rectificacion.

CAPITULO Il )
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 186.- En contra de las resoluciones de los Consejos de Honor
y Justicia se podra interponer el recurso de revision ante el Presidente
de dicho ‘érgano colegiado segun sea el caso, atendiendo a lo
dispuesto por la Ley de Justicia Administrativa del Estado

Articulo 187.- El recurso se debera presentar por escrito expresando
los agravios dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién
de la resolucién impugnada.

Articulo 188.- S6lo se admitiran las pruebas supervenientes derivadas
de los agravios.

Articulo 189.- Concluido el periodo probatorio en su caso, la autoridad
resolvera dentro de los cinco dias habiles siguientes y notificara
personalmente al interesado en un término de tres dias habiles,
ordenando se agregue al expediente u hoja de servicio
correspondiente la resolucién.
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Articulo 190.- No procedera el Recufé‘o de Ré\::jsmn contra un cambio
de adscripcién decretado en razaﬁ de las neceSIdadeS del servicio y
gue no tenga el caracter de sancmn

De todo lo antepuestogtse concluye que el recurso de
revision tutelado por la LSSéEM se puede mterponer por el
interesado en contra de las fesolumones de los Consejos de
Honor y Justicia, ante el Pre3|dente de dIChOS organos

colegiados, debera presentéfse por escrito expresando los

agravios dentro de los cmco dias habiles S|gu|entes a la

H’

notificacion de la resolucion lmpugnada en el cUaI solo se
admitiran las pruebas supergéenlentes derlvadas de los

agravios; de esto ultimo deriva Iaimposmlhdad de hacer llegar

;u‘ueblo.

li\mas pruebas, salvo la excepmon;*planteada, emitiéndose la

resolucién respectiva dentro deflos cinco dias habiles,

Lrevoluctonario de
"

"2023, Afio de Francisco Villa"

L
concluido el periodo probatorio, dondg la autoridad resolutora
= oA . = 2 N
uf,‘..;.j analizara los agravios esgrlmldos»'- por el recurrente,

determinado si con ellos o alguno de* estos alcanza para
revocar o modificar el fallo atacado, de conclwr lo contrario lo
procedente es confirme el mismo; sin quei;:ea requisito que
exprese los motivos por los que supuestamérftt_e incumplié con
los requisitos de permanencia, enumerar }as pruebas y

analizar con las que se acrediten los supuestos%lue generaron

el procedimiento y explicar cuales fueron losgrincipios de

actuacion, obligacionés y deberes a los que falto, B rque estos

;i

tépicos ya debieron ﬁe haber sido planteados en |afresolucion

que se recurre; de np haberse hecho hizo, esos te@rlan que

haber motivo de agrgvio que debié explayar en su recurso
%




propios del procedimiento del recurso de revision; sino que
son inherentes al procedimiento primario desahogado por el
Consejo de Honor y Justicia; por ende, en su caso debid
hacerlas valer al momento en que interpuso dicho recurso de

mérito.

Sin que al explorar su escrito por el cual hizo valer ese
medio de defensa se advierta que asi lo haya hecho,
precluyendo con ello su derecho para hacerlo; y su estudio en

la presente es improcedente al resultar novedosas.

Ello tiene sustento en la siguiente jurisprudencia que a
continuacién se invoca, transcrita con antelacién, mis
se tiene como si a la letra se insertase, en oh\& l J/

repeticiones innecesarias:

ARRRUNAL OF NETHOIA mwsvmru
” BEL ESTADO DE MORELOS

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DE il i et
QUE, POR ENDE; CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDD
LA REVISION.

En las relatadas consideraciones, se concluye que son
inoperantes e infundadas las razones de impugnacion de la
parte actora; por ende, se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha treinta de
junio de dos mil veintiuno, emitida en el recurso de revisién
del expediente _por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Direccion General de Seguridad Publica
y Transito Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, mediante la
cual se confirmo la resolucion de fecha treinta de abril de dos
mil veintiuno, expedida por el Consejo de Honor y Justicia de
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El revnf.uc’ffmnriomtwb!w.

la Direccién General de Seguridad Publica y Transito

T

Municipai de Puente de Ixtla ‘3Mbrelos en,ia que se decretd la
remocion de la relacion ad;ﬂumstratnva del ca{go de policia del
actor, sin responsablhdadg)ara la institucidn. 3\

:
7.6 Pruebas

h

R A B Al o o

Solo la parte actor'é ofrecié y ratificé sus pruebas, en

tanto a la autoridad demagdada se le declar% fenecido su

derecho para hacerlo: "‘

'\
%

%
!

7.6.1 Pruebas de la Actora

3%
‘?

d_} |
1.- La Documental: Consgtente en copias certlflcadas

del expediente del procedlmlento admlnlstratwo

identificado con el numero_

{;5\
2 -La Documental: ConS|stenté en copia certificada

del resultado integral de fecha trece de marzo de dos
mil quince, emitido por el Centro?i,gle Evaluacion de

Control y Confianza. zg‘

| %
3.-La [focumental Consistente en co b ias certificadas
del oflcfb sin numero, de fecha veintiun s,<:Iejun|o de dos
mil d|eéis|ete suscrito por el Secretarlp Municipal del

Ayunta%ento de Puente de Ixtla, More_lps.

i lr‘ﬁﬁq?.

4- La %bocumental' Consistente'v"*" en cédula de
notlflcaCIon de la sentencia de fecba treinta de abril de
dos mil velntluno -dictada ’bor los integrantes del

Consejo de Honor y Justicia de la Direccion General de
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Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de
Ixtla, Morelos, dentro de los autos que integran el

expediente administrativo identificado con el numero

5.- La Documental: Consistente en copia certificada de
la sentencia definitiva de fecha treinta de junio de dos
mil veintiuno, dictada por el Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Direcciéon General de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos.
-
6.- La Documental: Consistente en original 3 \T X '
sentencia definitiva de fecha treinta de junio de'dl Lo
ok

e

mil veintiuno, dictada por el Presidente del Conseje«ds. Lo
Honor y Justicia de la Direccion General de Seguridad . ‘:ﬁ?f‘-(
Plblica y Transito Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos.
7.6.2 Pruebas para mejor proveer

1.- La Documental: Consistente en legajo copias
certifica_das constante de ciento cincuenta y siete fojas

utiles segun su certificacion, mismas que corresponden

al expediente F del ciudadano -

2.- La Documental: Consistente en legajo copias
certificadas constante de quince fojas Utiles segun su

certificacion, mismas que corresponden al expediente
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i

de amparo _de;_l,eiﬂaadano_

%
., ‘—-%

3.- La Documental Consistente en Iegaj'é copias
certificadas consfante de ciento diecinueve fOJas utiles
segun su certlflqamon mismas que corresponden al

expediente de -?Emparo I o< cn.rdadano

l._.f

-"i:. ,}’{
4.- La Documentg,l Consistente en Iegajo copias
certificadas constanta de doscientas oche,&ta y cinco
fojas Utiles segun s% certificacion, njlsmas que

3 3 5 . ; ¥
. corresponden al expediente de Investigacion

administrativa — del ciudadano

N
5.- La Documental: Consistente en legajo copias

volucionario delgnteblo.

1
i
|

2023, Ario de, Francisco Villa"
E.’F{;

certificadas constante de cinco ’E_pkjas utiles segun su

certificacion, = mismas  que ':?Qorresponden al

cumplimiento del oficio_

6.- La Documental: Consistente e;{p legajo copias
certlﬂcadas constante de veintinueve fo;as utiles segun
su cer;,tlf[camon, mismas que correspondg‘n a la entrega
recepi;ién de la Direccién de Asuntos Internos, del H.
Ayunt?émiento de Puente de Ixtla, Morel5§.
7.- La'Documental: Consistente en flegajo copias
certificadas constante de nueve fojas‘,_futiles segun su
certificacion, mismas que correspondén a la sesion del

Consejo de Honor yJusticig de la Direccién General de
53



Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente de

Ixtla, Morelos.

8.- La Documental: Consistente en legajo copias
certificadas constante de ciento sesenta y dos fojas
utiles segun su certificacion, mismas que corresponden

al expediente a nombre de_

(ANEXO 1).

9.- La Documental: Consistente en legajo copias
certificadas constante de ciento trece fojas Utiles,

mismas que corresponden al expediente del juicio

amparo_ promovido por _
B (~NEXO 2).
AW

10.- La Documental: Consistente en legajo copt 5-

‘ 1-.,
~

certificadas constante de ciento doce fojas Utiles s€gt,

su certificaciéon, mismas que corresponden _al
QUIBTA Sa(q 5,

expediente djé.l juicio amparo || G Promovido por Hueases
I\ cxO 3)

11.- La Documental: Consistente en legajo copias
certificadas constante de ciento diecinueve fojas utiles
segun ‘su certificacién, mismas que corresponden al
expediente I 2dicado en el juzgado sexto de

distrto. del - ciudacano ||

(ANEXO 4).
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12.- La Documental: Consistent_e en acuse con folio
-de fecha catorce” de octubre de dos mil
veintiuno. (ANEXO 4)

13.- La Documentai': Consistente en acuge con folio

_de fecha catorce de octubre de dos mil
veintiuno. (ANEXO 4)

14.- La Documenté__l: Consistente en legajo copias
certificadas constanté’_.;_-de diecinueve fojas Utiles segun

su certificacion, mismas que corresponden al

expediente -é_qicado en el juzgado sexto de
distrito del ciudadano [T

(ANEXO 4).

15.- La Documental: Cons%tente en legajo copias
certificadas constante de dosméntas ochenta y cinco

fojas Utiles segun su certlflcaglon, mismas que

corresponden al expediente ‘ide investigacion
sujeto a

administrativa | del '
investigacion (ANEXO 5).
16.- La Documental: Consistente en legajo copias

certificadas constante de ciento cmcuenta«y siete fojas

utiles segun su certificacion, mismas que coquesponden

al exped|ente de investigacion adilnlstratlva

B~ \EXO 6).

17.- La Documental: Consistente en I@gajo copias

B :.jcto o investigacion

certificadas cons‘tsante de trescientas vgmgte fojas utiles
b 55 : fi
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segun su certificacién, mismas que corresponden al

expedientc] NN

Respecto a estas probanzas se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437
primer parrafo*® del CPROCIVILEM, con fundamento en el
articulo 7°! de la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de la
original y copias certificadas emitidas por autoridad facultada
para tal efecto, respectivamente y no haber sido impugnada

por ninguna de las partes.
8. ESTUDIO DE LAS PRETENSIONES

8.1 El demandante reclamé.

YL

v Lanulidad lisa y llana del acto impugnad&;‘._- ;

eampbinl CE )
DEL ESTADD

v' La nulidad lisa y llana de la resoluciéon emitida en
5 . ] A . OQUANTA SALA ﬁsvecmuuaa.r
fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, emitidaepepanss o>

IETICIA ADMINTETIUS
DE MORELDS

el Consejo de Honor y Justicia de la Direccién General

%0 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

¥ Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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de Seguridad Publica y Transito Municipal de Puente

de Ixtla, Morelos;

’...d-o\nk..;y.'q -
s

‘::‘:L-:

4 . .
v" La nulidad lisa vy Ilar}é‘ del proced“:mlento

g

identificado con el numero_
H \

\
v' La nulidad lisa y llana de todas y cada una de :ias
consecuencias  juridicas { generadas  por \el
procedimiento iniciado en su %ontra.
|

v' La nulidad lisa y llana de t,pdas y cada una de las
resoluciones dictadas en su C'Efmtra por Direccidn de
Asuntos Internos de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal de_;g, Puente de Ixtla,

Morelos. %

El rczru,-'.r.mfomm del pueblo.
A ]
a'lJ

"2023, Aiio de Francisco Villa"

v Ladeclaracion judicial de no respoasabllldad en su

.r"“

contra, dentro del procedimiento aadmlnlstratlvo

instaurado en su contra.

Las que resultan improcedentes de co rmldad alo

discursado en el capitulo que antecede.

i IM‘HE\WJ'-“" B

8.2 Respecto a las pretensiones consist?’ntes en:
;.
8.21 El pago de la indemnizacién conﬁ[tumonal
_ \%,

8.2.2 La hdemnlzamon de veinte qi|as por cada afio de

servicios prestadoéa
e,

;
e,
i
.

8.2.3 Los emolumentos que se generen desde la fecha

de la separacion.
57



Son improcedentes por las siguientes

consideraciones:

Cabe mencionar que la reinstalacion en el caso de los
elementos de seguridad publica es improcedente; porque la
reincorporacion de los elementos policiales esta prohibida en
términos del articulo 123 apartado B, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

dispone:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

{

Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agen .ﬂ
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciongs.
policiales, se regiran por sus propias leyes. T UM
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de |t &s-a- .
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y

los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no curqsm SALA £5.
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto DES »
para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese

o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado soélo estara obligado a pagar Ila
indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que

se hubiere promovido.

.7 (Sic)

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Precepto constitucional del cual emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad del
acto impugnado, seria improcedente la reincorporacion del
actor y la autoridad demandada solo estaria obligada a pagar

las indemnizaciones y demas prestaciones a que tuviera
58
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derecho; sin embargo, como se aprecia el presente juicio de
nulidad no prosperé y la remocién de la parte actora resulté

legal.

Los conceptos 8.2.1 al 8. 2;3 antes réiacionados son
procedentes unicamente ante una separaciéon |njustif|cada lo
que en el presente asunto no se demostrd. Esto es asi,
precisamente en términos del aryculo 123 apartado B, fraccion
X, de la Constitucion Politzpa de los Estados Unidos

Mexicanos antes trascrito y el arggiculo 69 de la LSSPEM, que
i

N dice:

m—_ e *

S i

[} E 4

U ] 5 - - -

5 3 Articulo 69.- Los integrantes de 1Ias Instituciones de Seguridad
§ o Publica y sus auxiliares, podran sar separados de su cargo si no
o § 4, cumplen con los requisitos de las Ieyés vigentes, que en el momento
3 g : \ de la separacion sefalen para perman,ecer en las Instituciones, sin
2 2.9 que proceda su reinstalaciéon o restitu*glon cualquiera que sea el
: § i1 juicio o medio de defensa para combafir la separacnon y en su
oY :w, f caso, soélo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
N T

importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente. 3

(Lo resaltado es de este Tribunal) ’

Lo sustenta en sentido contrario el srgmente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacion
en la Jurisprudencia con numero de Registro 20‘f§440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucio%&;l, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, publicada en el %emanario
Judicial de la Fed‘eracién, misma que a la letra seﬁ%a:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREV[STA EN EL
ARTICULO: 123, APARTADO B, FRACCION xmi. SEGUNDO
PARRAFO;;DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMPRENDE EL PAGO DE_3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADG TABANDONO
DE LAS TES|S DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a. LXIX1201‘| 2a, LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013(103)(*)]



En una nueva reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xill, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de
que, a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional
competente, se resuelva que su separacién o cualquier via de
terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada;
ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacién del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacién injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relaciéon que mediaba entre el Estado
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro def
aludida fraccion Xlll se establece el derecho de recibir y
indemnizacion en caso de que la separacion, remocion, baja, ces

0 cualquier otra forma de terminacién del servicio fu@fﬁ”"

injustificada y, por su parte, en Ias leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sigte

normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio PuUblico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los darios y perjuicios ocasionados por el patron particular o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXII, que
sefnala que "la ley determinara los casos en que el patrono podréa ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el
despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado
para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
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ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la
propia norma quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a, gfecto-de determinar el monto que
corresponde a los servidores ,pf?olicos SUJetOS 4l régimen constitucional
de excepcién contenido enfel articulo 123, apartado B, fraccién XllI,
segundo parrafo, de la C_arta Magna, resulta ap[“t:able como minimo,
el monto establecido egﬁ el diverso apartado A, fraccion XXII, y Ios
parametros a los que 'el propio Constituyente reflrlo al permitir que
fuese la normat:wdad secundaria la que los% delimitara. En
consecuencia, la mde;nmzacnon engloba el pago de 3 meses de salario
y 20 dias por cada ané de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
que dentro de aigugm ordenamlento legal o administrativo a nivel
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que
prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sead el anteriormente sefialado, pues en tales casos
sera innecesario acudfr a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dlspuesto en esos ordenam|entos

3

Misma situacién guardan los emolumentos reclamados

desde la fecha de separacién, al considerarse estos una

_restitucién de la parte actora:"en el goce de sus derechos, en

té’rminos del segundo parrafo del articulo 89 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM que dlspone que las sentencias
dejaran sin efecto el acto mpugﬂ_}gdo y las autoridades
responsables quedaran obligadas a ofe[gar o restituir al actor
en el goce de los derechos que Ie hubieren sido
indebidamente afectados o desconocndos sin embargo al
haberse declarado improcedente el presente"-gsunto, es obvio
gue no ha lugar a una restitucion de derechos :fgaducidos en el
pago de su retribucién diaria hasta que se é’gpbra el pago

correspondiente.

S TS

Por ello todas las reclamaciones que el ;__%ctor haga a
partir de su remocién son improcedentes, toda v;z que, como
se desprende de 'Ia presente sentencia en el caE)itulo siete se
declararon moperantes las razones de lmpugnacmn hechas

valer por la parte actora y en consecuencsa fue declarada la

O



validez del acto impugnado; siendo que las prestaciones por
el periodo de referencia sélo son procedentes ante una
separacion injustificada, lo que en el presente caso no ocurrio,

como quedd explicado y sustentando con antelacion.
8.3 Leyes que regulan las prestaciones

Se procede al andlisis de las demas reclamaciones
econdmicas que demanda la parte actora, en el entendido
que, corresponde a ésta Ultima acreditar el derecho a recibir
las prestaciones reclamadas, ya sea porque las percibia o
porque la ley sefale que tiene derecho a ellas; si asi se hace
incumbe a la demandada el demostrar que dio cumplimiento a
esas obligaciones, de conformidad con el segundo parrafo ds
articulo 3862 CPROCIVILEM aplicado supletoriamente, - _
términos del articulo 7°* de la LJUSTICIAADMVAEM, por s%,[:

ella quien se encuentra en circunstancias de mayor facilidad

: 5 . c
para proporcionarla y por tratarse de cumplimientos a su carges=:

y, de colmarse, a ésta le favorece su acreditacion.

32 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucion de la carga de la prueba, ésta se rendira
por la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
quien sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.

33 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento,
se estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en |a materia, en lo que resulten aplicables.
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Por otra parte, se premsa que: aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con. fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM yenlono p{ngsto por ésta,
en la LSERCIVILEM, lo antenor es asi, en férminos de lo

dispuesto en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo

siguiente:

Articulo 105.- Las Instifi'nmones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestamones previstas como minimas
para los trabajadores al} . servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sys necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccxon XIll, tercer parrafo, de la
Constitucion General ,

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competenc:a del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado no es de origen)

Como se desprende del p?épepto anterior, los
miembros de instituciones se segurid_é;d publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previgigs como minimas
para los trabajadores al servicio del Estad;}" de Morelos; en
esta tesitura, la ley que establece las prestacnones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERGAVILEM pues

en su articulo primero indica:

é mfg;@::ﬂ

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia gene,fral y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado deﬁ/lorelos y tiene
por objeto determinar Ios derechos y obllgaolones de los
trabajadores a su servicio..

(Lo resaltado no es de origen)

41;‘, 5?*"..1‘9&:\.;#

8.4 Condiciones de la relacion admlnlstratlva-

ﬂfa
h

Para el efecto de anallzar las prestaciones ec;onomlcas que

reclama el actor, resulta primordial determmar su percepcion

\ 63 Irjf‘
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monetaria, fecha de ingreso y terminacién de la relacién
administrativa.

De la demanda presentada por la parte actora, se
desprende que indica un salario guincenal de -

g

Lo cual fue controvertido por la autoridad

demandada®, al sostener que el ingreso mensual del actor

ascencie « [

De autos corre agregada documental previamente

valorada, consistente en: ﬂ% ’ l |
v Copia certificada del oficio _Ed@,y.

OEL ESTADS DF MORELE

fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, dirigido a

QUANTA SALA ESPEC-AL'ZA
la Directora de Asuntos Internos de Puente de dxdhgusiunsors sovinis
Morelos, suscrito por la Encargada de Despacho de la
Direccion de Recursos Humanos de ese mismo

Ayuntamiento; donde entre otras cosas informa que, la

percepcion mensual del actor es de _
|

Es entonces que la percepcion que se tomara en

cuenta en el presente asunto sera esta ultima.

34 Fojas 6 del expediente que se resuelve
35 Fojas 105

38 Fojas 585 del presente asunto.
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En esa tesitura, quedan sus remuneraciones de la

siguiente forma:

2

Salario mensual Salario quincenal | % Salario diario

L

Tocante a la fecha de ingreso sera el trece de

ﬁ_-‘_v-gﬁ?‘.@* i s

oy

diciembre de dos mil ontzfe37 ya que la actorz—i asi la refirio y

fue aceptada como cierta ppr la demandada®2.

_1

! :
f
Asimismo, Ia demancfgnte no refiere nmguna fecha de

M 0, T

terminaciéon de la relacion admmlstratlva n‘,ﬂentras que la

demandada sefialé la del tilez de jullo de dos mil

veintiuno®. "-;

u
2
bt
]

La fecha de terminacién d‘eila relécién administrativa

¥ |

3
V4
f

sera la del treinta de junio de dos '?pi"llveintiuno, porque del
acervo documental que obra en ‘I*autos esta fecha se
demuestra con las constancias que coFren agregadan en las
copias certificadas del expediente del actor previamente

valoradas y consistente en:

413
v" Copia certificada del oficio_ de

fecha veintiuno de julio de dos mil veir"ii‘_tiuno, dirigido al
Encargado de Despacho de la PoIiciaEMorelos en el
Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, ?isuscrito por la
Directora de Admlnlstramon de Recursos Humanos vy

Materiales de ese mismo Ayuntamlentor donde entre

1

%
7 Fojas 6
38 Fojas 105 i_% P
% Fojas 72 %,



otras cosas informa que, la baja de || EGTEEN

N

Quedando de la siguiente manera las condiciones de la

relacion administrativa para el calculo las prestaciones:

CONCEPTO \ DATOS

Fecha de ingreso

Ultima percepcidén mensual

Ultima percepcion quincenal

 Ultima percepcién diaria [ ]

Fecha de terminacion de la relacion administrativa

8.5 Prima de antigiiedad

-

Y

; =% \

El demandante reclama el pago de la prima&;{%\
] .‘.“ .
antigliedad con la salvedad de que se siga generando. 3 i
T

La demandada argument6 que era improcedente pog.»= >

no ajustarse a la hipétesis legal.

El articulo 46 fracciones |, Il y Ill de la LSERCIVILEM,

cuya aplicacién ya fue explicada con anterioridad estatuye:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas
siguientes:

|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

[ll.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido

40 Fojas 01 del Cuadernillo de Resguardo, Datos Personales, Anexo 1.
66



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2023, Ario de Francisco Villa"

El revolucionario del pueblo.

o

e

TJA/5*SERA/JRAEM-069/2021.

quince afos de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacién o injustificacion de la
terminacion de los efectos de+ ‘nombramiento; y

V.- >

“‘L

7 N\
\ _

De ese precepto se desprendg que la prima de
antigliedad se pagaraia los trabajadoreﬂ"'s\__ gue se separen
voluntariamente de su e:i.npleo alos que se séparen por causa

justificada y a los qde sean separados de su trabajo
1

3

independientemente de ia justificacién o |njust|f|ca0|on de la

terminacion de los efecto§ del nombramlento

3 y

Queda asi comprobé’qo el derecho dé la parte actora

a la percepcion de ese derecﬁg al haber sido separado de su
cargo. 3,

T
0

's;

Por lo que el pago de la prlma,de antlguedad surge con
motivo de los servicios prestados unlqamente hasta la fecha
en que sea separado la parte actora d,_§ forma justificada o
injustificada; por ello es procedente desde el trece de
diciembre de dos mil once hasta el treintéf;.tde junio de dos

mil veintiuno.

5

=

S
l.

Para el calculo del pago de la prima deA antigliedad a
razén de doce; dlas de salario, se debe hacers’e en términos
de la fraccion: I! del articulo 46 de la LSERC;IVILEM antes
trascrito, es decw el doble de salario mlnmno vigente al
momento de darse por terminada la relacién, ya que como se

dijo antes, la per’cepmon diaria de la parte actora ascendia a

el salario minimo diatio en el afio dog+fil veintiuno en el cual



se terminé la relacién con la parte actora es de

que

multiplicado por dos asciende a la cantidad d

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.#

En atencion a que la prima de antigiiedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha. :

(El énfasis es de este Tribunal) / /* /
/ f

Eltiempo de prestacion de servicios fue de_ y !
. oc; .
I oo se aprecia de la

~
L*

=

. . ':l."l"““&
siguiente tabla: S0usey
Periodo Afnos | Dias |
TOTAL e

Se dividen los -ntre. que son el numero

de dias que conforman el afio, lo que nos arroja como

“Thttps:/lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_nimo
s_vigente_a_partir_de_2021.pdf

42 Tesis de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro:
162319. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J.
48/2011 Pagina: 518.
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resultado -es decir que la parte actora presté sus

servicios [farios.

La prima de antigliedad se obtiene: multiplicando

B oor @l (dias) por-aﬁos trabajados);

Prima de antigliedad

Total - |

Por lo que se condena a la autoridad demandada al

pago de la canticad o

S g

3 _ por
s B

SRS concepto de prima de antlguedad t

= .i

£

SRS e 1

2 Sae 8.6 Despensa familiar

< s 4

] o El actor reclamé el pago de Ia despensa familiar

4

mensual prevista en el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM por
todo el tiempo de servicios prestados hasta qjge se dé cabal
cumplimiento a la sentencia. E'fif;:‘

3
La demandada contesté que esta reclar’hacién era

|mprocedente ya que se le habia cubierto qumeena tras
quincena hasta el momento de la separacwn lo que
acreditaria en el momento procesal oportuno, oppmendo
precautoriamente la figura de la prescripcién de%un afno
prevista por el articulo 104 de la LSERCIVILEM; sin émbargo
la aplicable es la tutelada por el articulo 200 de Ia LSSPEM

atendiendo a la espeC|aI|ZaC|on de la norma.

|_f.
s
o
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Esta autoridad estima que es fundada la excepcion de
prescripcion, pues el derecho a reclamar el pago de las
prestaciones vencidas si esta sujeta a la prescripcion, la cual
consiste en la fijacién.de un término de extincién de las
obligaciones o como el modo de extinguirse un derecho como
consecuencia de su falta de ejercicio durante el tiempo

establecido por la ley.

El fundamento de la institucién de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacion en relacion con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacion en e;l, 3 %
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se eiglja X K /

su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto ., .owes

= ARG OF MOIELOS
en el articulo 17 de la Constitucion Federal, que sefala:
fCIALTADY
e iﬁlﬁ ES: .m:nulsﬂ

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacion: la sujecion del gobernado
al cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes
procesales, toda vez que la actividad jurisdiccional implica no
solo el quehacer de un érgano del Estado, sino también la

obligacidon que tienen los gobernados de manifestar su
70
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voluntad de reclamar el derecho sustantivo dentro de los

plazos que la ley les concede.

En esta linea de pensamlentov‘se tiene que bajo el
término  prescripciébn  se recogen 8{;3 instituciones
esencialmente distintas entre §| la prescnpcnan adquisitiva y

la prescripcion _extintiva. Por’ ser la que al éiiaso interesa,

unicamente se hara aIusnon ia la segunda d* las figuras

citadas.

d

o L

f
2 4
% |

La prescripcién extintiva 5rovoca la desapéricién de un
derecho real, de crédito o de una acc:lon y se basb en un dato

puramente negativo como es el no QJeI'CICIO de su derecho por
el titular del mismo. %
q\

&\

Dicho de otro modo, este tipo d@ prescripcién es una

manera de extinguirse, los derechos y las:%cmones por el mero

hecho de no reclamarlos durante el plazo !Ejado por la ley.

3
Y
En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
se encuentra contenida como ya se dijo en e&articulo 200 de

la LSSPEM; mismo que estabiece lo SIQwentei

w-wﬂ“’

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacic')n administrativa del
servicio de los elementos de las instituciones de seguiidad publica que
surjan de esta Ley prescribiran en noventa diasi naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos sigujentes.

q.

Dicho de otro; modo al ser la prescrlpcmn a que se
refiere el articulo 200 de la LSSPEM de naturaleza extintiva,
ello implica que el centenldo de dicho numera} se traduce
Unicamente en la regulamon del plazo que debg‘ra transcurrir

para que el gobernado encuentre desvanemd;ﬁ su derecho a

\ 71 :;".



reclamar las acciones que deriven de dicho ordenamiento

legal.

Por lo tanto, es procedente condenar al pago de la
despensa familiar, pero sélo de aquellas que aun no se
encuentren prescritas; asi que, si el actor reclamé el pago de
despensa familiar, en su escrito inicial de demanda, el cual fue
presentado el dia once de agosto de dos mil veintiuno,
noventa dias atras, nos lleva al once de mayo de dos mil
veintiuno, por lo que, los pagos que no se encuentran

prescritos, son a partir de esa fecha.

En consecuencia, con sustento en lo dispuesto por el
articulo 54 fraccién |V de la LSERCIVILEM y el articulo 28 de
la LSEGSOCSPEM, resulta procedente el pago por conceRto

de despensa familiar, de

2 [ - oo
terminacién laboral, monto total de _

colige de la siguiente tabla:

ANO DIAS | SALARIOS | SALARIO MONTO AL | SUMA EN AL
MINIMOS MiNIMO MES ANO
AL MES DIARIO®

B N = g -

43 hitps://Iwww.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas
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8.7 Sistema de Seguridad Social

Por cuanto a la afiliacién retroactiva por todo el tiempo
“‘i’c ﬁvlqrr
de servicios prestados ante & Instituts: aMeXIcano del Seguro

Social o institucién equlvaLente o ensu defécto el pago de las

cuotas obrero patronales por todo el tlempo que durd la
§ .

relacion del trabajo.

¢
]

£
1

La autoridad demandada sostuvc:e que eran
improcedentes pues a la fecha el actorya no est4 en funciones
y dicha prestacién solo es;;para los elementos policiales que

estén en esa hipétesis %

!
T

Asi tenemos que, los é(ticulos 1, 4 fracciébn |y 5 de la
LSEGSOCSPEM*, sefialan que dicha ley tiene por objeto

normar las prestaciones d:'é__.l seguridad social que

corresponden a los miembros de Ias Instituciones Policiales y

de Procuracién de Justicia y tiene €omo fin garantizarles el

-

* Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar |as prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las InstitucionesPoliciales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los clales estan sujetos a una
relacion administrativa, con el fin de garantlzarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento.¢ de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

¥
-

Artlculo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la m1sma se les otorgaran
las siguientes prestaciones: %

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Segurldad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado; s
Artlculo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articule. que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obllgadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y né sea con base
en aportaciones de los sujetos de [a Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
eHnstituto Mexicano del Seguro Sotial, el Instituto de Seguridad y Sefvicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o %l Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de M’orelos entre otras. §
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derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales,
el otorgamiento de pensiones previo cumplimiento de los
requisitos legales; asi como la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social, como son el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado y que las prestaciones,
seguros y servicios citados, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran

a traveés de las Instituciones que para cada caso proceda.

Por lo que resulta procedente condenar a |a
autoridad demandada, a la exhibicic’m de las constancias de
alta y pago de las cuotas patronales al Instituto Mexicano dkeld.;_,:i,_
Seguro Social (IMSS) o Instituto de Seguridad y Servic?és":
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), dentro de.

las cuales se encuentra incluidas las aportaciones parw‘“
- LA ESPgiy .
UDADES 4 -\,

pago del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
las cuales cualquiera de esas instituciones retiene para su
entero a las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AFORES); y en caso de no hacerlo el pago y la afiliacién
retroactiva a ta institucion de seguridad social que

corresponda.

En el entendido que la exhibiciéon de dichas constancias

de la Institucién que brinde seguridad publica sera unicamente

a parti e S /- o =

LSEGSOCSPEM inicié su vigencia el veintitrés de enero del
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dos mil catorce y el noveno transitorio*® lo hizo coercible en un
plazo que no excediera de un afio yss0lo: hasta <IN

I - o o separacion, por las

razones previamente dlsertadas %

%
b’
L

8.8 Vacaciones y Prima Vacacional

LIV ¢)’u§ :
g L

El demandante reclagna el pago de vacaciones y :}ima
vacacional por todo el tiemp® de la prestacion de servicios, es

decir del* hasta e! m—

-]

- -
L
P

i

La demandada solo cor}%esto que esas prestaciones
eran improcedentes ya que si I'tablan sido gozadas por el

d"émandante, lo cual se desprendria”j_ del expediente personal

1.‘--",'
1;.':
%

Ahora bien, la autoridad demandada opuso la

d‘el actor que exhibia.

"2023, Aio de Francisco Villa"
- El !@@_!ugMu del pueblo.

&

excepcidn de prescripcion, siendo apllcabe la del articulo 200
de LSSPEM, que prevé el plazo para Iog,g, reclamos de las

: . %
prestaciones es de noventa dias. 9
%

Excepcidén que, como ya se dijo es fu@dada, conforme

al analisis realizado con anterioridad, lo c&;—al se tiene por

integramente reproducido en obvio de repeticiones

innecesarias.

N R T

"I‘-

% ff
AR

: :{'«
¥ &

% NOVENO. En un plazo qﬁe no excedera de un afio, cofitado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, Sin excepcién, las Institugiones Obligadas deberan tener a
la totalidad de sus eiemento?’“d.g Seguridad. Pblica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano '?i'él"Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
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Por cuanto, a las vacaciones y prima vacacional, son
procedentes de conformidad con los articulos 33 y 344 de la
LSERCIVILEM que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las
percepciones que correspondan; sin que estas prestaciones
puedan prorrogarse después del término de la relacion

administrativa, al haber sido declarada la separacion legal.

Por lo tanto, si bien es cierto que el actor tiene derecho
a recibir el pago por concepto de vacaciones y prima
vacacional, es procedente condenar al pago sélo de aquel
que aln no se encuentre prescrito; asi que, si el actor reclamoé
el pago de vacaciones y prima vacacional, en su escrito inicial..., .
de demanda, el cual fue presentado el dia once de agosto | :

dos mil veintiuno, noventa dias atras no lleva al once

mayo de dos mil veintiuno; por lo que los pagos que no se
encuentran prescritos, es el correspondiente al q;

No obstan’;é lo anterior, en autos consta la siguiente
documental previamente valorada, misma que no fue

impugnada por ninguna de las partes, consistente en:

v Copia certificada del Oficio_ de

fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, dirigido al

actor, en donde se aprecia que le fueron autorizadas

46 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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En esatesitura no seile adeuda cantldad alguna al actor

por concepto de vacacmnes ?

En tanto respecto a Ia prima vacacnon/él la demandada
no ofrecié prueba para demostrar que se cubrié al actor. Por
lo que y solo para efectos de obtener el calculo de la prima
vacacional sera convenleﬂte calcular el monto de la
vacaciones del_
para lo cual los diez dias que di}é‘{ruté de vacaciones de debera
de multiplicar por el salario diaria‘_ly la misma se le calcula el

N

25% que corresponde a la prima vdgacional, dando un total de

d -

‘ Operacién % Total

8.9 Aguinaldo :

La parte actora demanda el pago de agumaldo por

todo el tiempo que durd la relacion admlnlstrat[va.

Eae T M T hed

30y ~wr

N2

47 Fojas 61 del Cuadernillo de Resguardo de Datos Personales
3 77 i
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Esta prestacion es procedente de conformidad a los
articulos 42 primer parrafo*® y 45 fraccion XVII*® de la
LSERCIVILEM.

Al respecto la autoridad demandada argumenté que
esta prestaciéon era improcedente, porque se le habian pagado

debidamente‘.

La autoridad demandada opuso la excepcion de
prescripcion, siendo aplicable la del articulo 200 de LSSPEM,
que prevé el plazo para los reclamos de las prestaciones es

de noventa dias.

Excepcion que, como-ya se dijo es fundada, conforme

al analisis realizado con-anterioridad, lo cual se tiene por A\
T\

A

integramente reproduéido en obvio de repeticionéé‘?’

L AR
g

i i : m A O
innecesarias. LN i

Lp B8
._r\,

;th-"‘;‘;:ﬁ_'bpi
La segunda parte del aguinaldo se genera a partir de#*®

quince de enero de cada afio, prescribiendo el quince de abril,
si la demanda.se presenté el dia once de agosto de dos mil

veintiuno, ya habia prescrito su derecho para ese reclamo del

48 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.

* Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XVII.- Cubrir opertunamente el salario devengado, asi como las. primas, aguinaldo y otras
prestaciones que de manera ordinaria o extraordinaria se devenguen por los trabajadores;

y
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afio dos mil veinte, mas aun las anteriores. En esa tesitura no
operoé la prescripcién tocante a las del afio dos mil veintiuno,

pero soélo la parte proporcional quedaboré el actor sera la que
o~

debers cubrrse, s deor o[
r

_ lx:
. 3

¥ %

g

§ !
Por lo expuesto, [© procedente condenar ésu pago por

A

el periodo antes sefialado. Para lo cual se tiene/que en ese

lapso de tiempo trascurrieron de conformidad g la siguiente

tabla ciento ochenta dias, %gmando en cuenta treinta dias por

mes, al pagarse quincenalmente la remuneracién del actor:

Y

X )
Para conocer el computo respectivo primero se

multiplica la remuneracién diaria de

aguinaldo que la ley prevé, para despueés dividirlo en los

trescientos sesenta y cinco dias que componentel afio y

finalmente multiplicarlo por

obteniendo el resultado de

como se aprecia de la siguiente operacion, salvg error de

caracter de aritmético:

Operacion | I
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Total L

Cantidad que debera cubrir la demandada al actor por

la prestacidén examinada.

8.10 Prestaciones complementarias

El actor demanda el Bono de riesgo de servicio; Ayuda
para trasporte; Ayuda para alimentacidn; previstas por los
articulos 29, 31y 34 de la LSEGSOCSPEM, desde el quince

de enero del dos mil trece hasta que se cabal cumplimiento a

la sentencia.
, . a3
Estas prestaciones tienen sustento en los arti i
invocados que indican: Wie
g S o r'_
CAPITULO CUARTO s, il
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL Jumt
Q\’)n‘ S\\“'\"D

N
Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una'™
compensacién por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos

de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente

en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos

de la Ley una ayuda para alimentacioén, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente

en Morelos.

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podrd”, es

decir que no es una obligaciéon y su otorgamiento lo hace
80
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depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal eXIst,@Hté“ sm que del caudal

probatorio se compruebe, queaé la parte ac;ora se le haya

venido otorgando dichas presﬁ%mones que a a@tros elementos

de seguridad se les hayagconcedldo o bién que exista
presupuesto para ello. Erg esa tesitura, sq declara la

® v
improcedencia del pago de ias prestaciones analizadas.

4
8.11 Horas extras f}
%
%
El actor reclama esta pre'étamon por todo el tiempo que
%
durd la relacién. *ib
%
%

Del analisis integral de las %sposmmnes legales de
LSSPEM la LSEGSOCSPEM; se advlgrte gue no establecen

“a favor de la parte actora que, con mo‘t;vo de los servicios

prestados, deba realizarse el pago de Iaa%horas extras que

demanda; por tanto, resulta improcedente s&ggago.
Asimismo, de las leyes especializadas"’%]ue rigen las
relaciones administrativas de los miembros de Iasynstltumones
policiales, se han emitido también criterios especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que esg Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de la es g ializacién

de estos.

‘E
"E"'*"'iﬁ-t'gt,l

En este tenor, existe pronunciamiento de IQ§ Tribunales
Colegiados de Circuito, en la que han expllcad?fque debido a
la naturaleza .del servicio que prestan los ;;membros de las
instituciones pdllClales ya que deben de pf‘ndar el servicio de

acuerdo a las exngenmas y cwcunstgn"élas del mismo, por lo
o
" 81
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cual, no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, como se precisa en la jurisprudencia bajo el

rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS®.

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Publica del Estado de México, y si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos
de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extraordinario,
es legal que al no existir fundamento juridico alguno para la
procedencia de dicha prestacion deba negarse su pago. Por lo tanto, si
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado.de México, los cuerpos de seguridad
tienen una organizacion militarizada, asi como también la obligacion de
cumplir érdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los servicios
ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, .
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunsta

del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de tie
extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implicasse:
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion XIlI, de la
propia Constitucion General de la Republica, el que sefiala que |
cuerpos de seguridad publica se encuentran excluidos de la relacion
sui generis Estado-empleado.

Por ello resulta improcedente |la reclamacion en

estudio.

50 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/97. Marcos Adan Souza Rodriguez y
coagraviados. 13 de -febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando
Hernandez Pifa. Secretaria;: Moénica Saloma Palacios. Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderén Guillén y otros. 13 de febrero de 1987. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sanchez. Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97.
Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria. Raquel Mora Rodriguez.
Amparo directo 12/97. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Hernandez Pifia. Secretaria: Raquel Mora
Rodriguez. Amparo directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Sanchez Alcauter. Secretaria: Matilde Basaldua
Ramirez. No. Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: I1.20.P.A. J/4. Pagina: 639.
82
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8.12 Tiempo laborado

El demandante reclama ‘el rééonocimiento como
efectivo de trabajo el tlempo que dure el presénte juicio para
efectos de antigliedad. \
' \

En ese tenor, se condena ala demandada%a la entrega
de la Hoja de Servicios, las cuales tienen susiento en la
LSEGSOCSPEM que en suf,_(,_artlculo 15, fraccion’l, inciso b)®’
de lo cual se desprende el égrecho de la parte. actora a su

obtencién; la que debera ser?tgxhibida ante esta autoridad y

::; expedida por la autoridad éigmpetente en términos del
;?;é. precepto legal antes indicado.
S ’a,
f_i P En la inteligencia que la HOJa\cte Servicios debera cubrir
% unicamente el periodo comprendido d,gel_

- sin que sea procedente se ab%rque el periodo que

dure el presente juicio, porque como qu‘edo disertado con
anticipacion la separacién de la actora Tse declaré legal,
‘\:

entonces sblo puede ser considerado el tl@;ﬂpo que durd la

relacién y que ha sido determinado en el pre%ente fallo.

g

Asimismo la antigiedad generada y%asentada en la

Hoja de Servicios tiene base en el articﬁ}o previamente

""-’-,-.—.-a.
el 5 o 1P
s Lo st

51 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentagion:
|.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida p el Oficial del Registro Civil
correspondiente; %
b).- Hoja de servicips expedida por el servidor publlco competente de la Institucién
que corresponda; &



establecido asi como el 16°2 y 17° de la LSEGSOCSPEM,

que tienen como fin el reconocimiento de un periodo de

52 Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
|.- Para los Varones:

a).- Con 30 afos de servicio 100%;

b).- Con 29 afios de servicio 95%;

¢).- Con 28 afios de servicio 90%;

d).- Con 27 afios de servicio 85%;

e).- Con 26 afios de servicio 80%;

f).- Con 25 afios de servicio 75%;

g).- Con 24 afios de servicio 70%;

h).- Con 23 arios de servicio 65%;

i).- Con 22 afos de servicio 60%;

j).- Con 21 afios de servicio 55%;y

k).- Con 20 afios de servicio 50%.

Il.- Para las mujeres:

)
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
¢).- Con 26 afios de servicio 90%;
d).- Con 25 afios de servicio 85%;
e).- Con 24 afos de servicio 80%, - ,..r\ ’S
f).- Con 23 afios de servicio 75%; !
9).- Con 22 afios de servicio 70%,; - % l
h).- Con 21 afios de servicio 65%; MVew
i).- Con 20 afios de servicio 60%: vy Y
j).- Con 19 afios de servicio 55%;y P 025‘1\;}?‘3 o MO
k).- Con 18 afios de servicio 50%. s
Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y ke

para efectos de computar la antigliedad, deberan considerarse los afios de servicio en s 5“\‘;“;5 g
alguna otra @rea de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estad%-’w‘-“"

o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pensién no se requiere edad determinada.

El monto de la pensidn mensual a que se refiere este articulo, en ningin caso podra

ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24

de esta Ley.

53 Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcidén o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afos de servicio.
La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez aiios de servicio 50%;

b).- Por once afos de servicio 55%;
¢).- Por doce afios de servicio 60%;
d).- Por trece afios de servicio 65%;
e).- Por catorce afios de servicio 70%; y

f).- Por quince afios o mas de servicio 75%.
Para disfrutar de esta prestacion la antigiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigiedad, deberan considerarse los afios de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado
0 Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ningun caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.
84
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prestacion de servicios efectivos, para que sea tomado en
cuenta y obtener el beneficio de una pension por jubilacion o
por cesantia en edad avanzada, es decir por afios de servicios

realmente prestados que representan el desgaste laboral que
L

tuvo el interesado, por ende eT derecho @ esa prestacion de

_'-"".

seguridad social. _-'f' k

e,

En ese orden de ideas se condena\a la autoridad
responsable a expedicién ::Ee la Hoja de Servu:;os a favor del

actor, misma que debera cpn3|derar unicamente el periodo

comprendico i R - -

o . - iimo de la

relacién administrativa). %

€,

'3
%
&

8.13 Registro del Persona[’?aie Seguridad Publica

i
o,

El demandante reclama la ano?ﬁpién de la resolucion
favorable en las bases de datos Namoﬁal del Personal de
Seguridad Publica, de no responsabilidad. %-,

“*“t's

El articulo 150 segundo parrafo> de la LS,SPEM sefiala
que la autoridad que conozca de cualqwér auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoﬁ;a, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme%’p revoque

]
1

i

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, d?l articulo 24
de esta Ley.
54 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actgairzamon de
los integrantes de!las instituciones de seguridad publica en el Reglstro*"NaCIonaI del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integfantes de las instituciones de seguridad publica, o éuxmares de la
seguridad publica s& les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencfa condenatoria
o0 absolutoria, sancign administrativa o resolucion que modifique, cqpﬂrme O revoque
dichos actos, la autofidad que conozca del caso respectivo notificagg inmediatamente
al Centro Estatal quiefta su vez lo notificara al Registro Nacmnah Lo cual se dara a
conocer en sesion de C‘anse;o Estatal a través del Secretariado Ejecutlvo
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dichos actos, notificara inmediatamente al Centro Estatal de
Andlisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo notificara al Registro Nacional del Personal de

Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspondiente, aln y cuando no haya favorable para el

actor, por asi ordenarlo el precepto legal de referencia.
8.14 Impuestos y deducciones

Quedan pendientes de calcularse en el presente asuni

los impuestos y deducciones que en derecho procedarjiﬁ

que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de algyfja .. .

STCA K
OEL ESTADT DE w

de las partes, sino a la ley que las regule; ello en base al

QUINTA SALA ESPEC

siguiente criterio jurisprudencial: PONSAANINANEP T

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*®

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resaltado es de este Tribunal)

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis: .70.T. J/16;
Pagina: 346
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
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De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y

a las que deban participar demgfés de ejecucion del

presente fallo, calcular y 'Ializar las deducc:lones y

retenciones, incluyendo Ios impuestos vy ‘b.gen Su caso

retenciones derivadas de las ligstituciones de Se@mdad Social
que correspondan de conforrrgidad con la normatiya vigente.
b

8.15 Cumplimiento i

Se concede a la autori&ad demandada un término de
diez dias para que den cumplln‘ﬁ_fnto voluntario a lo ordenado
en el presente fallo, una vez que iause ejecutoria; apercibida

que, de no hacerlo asi, se procedet a la ejecucién forzosa en

términos de lo dispuesto por los a iculos 90*° y 91% de la
- LJUSTICIAADMVAEM. %

56 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad d&mandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resol on haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de digz dlas Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, Iﬁrequenra para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente eI fallo, ap' ibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las metfjdas de apremio
prevista en esta ley. 3

57 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidgs de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe jusiiicacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurridi®en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacién hasta por 6 afios para Eesempenar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatai municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
|. Sila ejecucidn consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podr reallzarlo
en rebeldia de la demandada;
IIl. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y Sta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complgmentamon
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa Justn’cgda se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
l{l. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cy nplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se proo era en los
términos del parrafo primero de este articulo, y o d
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra ha f uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente Qﬂmpllmentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del;al"nbunal
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Al cumplimiento de este fallo estan obligadas las
autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el
presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente
a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto

siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARI
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
AMPARO. %8

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas com
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funcione
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su g
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro yf es>
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

\

Vs

p !

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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Lo anterior, con la finalidad de @gg%ar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe |rfqﬁerar entre las
partes, pues si las demand‘adas aportan elémentos que
demuestren su cobertura apterlor a las reclamacmnes de la
parte actora, debe tene,rse por satisfecha la ‘condena

impuesta, pues de lo contr@rlo se propiciaria un doble pago.
‘ 1

Lo cual guarda congguenma con lo establemd& en el
articulo 715 del CPROCIVIL'EM de aplicacién complementarla
ala LJUSTICIAADMVAEM,%_I cual en la parte que interesa

establece: ‘;b
‘%%
ARTICULO 715.- Oposicién contraﬂé ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenig, judICIa| no se admitira mas

defensa que la de pago.. mi;}

%
9. EFECTOS DEL FALEO

rffﬁg.f pueblo.

.
e

i
v

%

R Por-las razones expuestas: “"

9.1. Son inoperantes las razones de“‘qmpugnacmn

"2023_, Ao de Fransisco Villa"

El revolucionn

L
»

hechas valer por el actor; por ende se declara |mprocedente
el presente juicio de nulidad y se confirma la legalldad y
validez del acto impugnado consistente en la resdlucnon de
fecha treinta de junio de dos mil veintiuno, emltiida en el
recurso de revisién del expedlente_ megilante la
cual el Presidente del Consejo de Honor y Just:@a de la
Direccion General de Seguridad Publica y ’-Transno
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, confirmo la
resolucion de fecha treinta de abril de so mil «Selntluno
expedida por el Co sejo de Honory Justicia derla Direccién

General de Segu

ad Publica y Transﬂg-.-'-ﬁllunlmpal de

-
e



Puente de Ixtla, Morelos, en la que se decretd la remocion
de la relacion administrativa del cargo de policia del acto, sin

responsabilidad para la institucion.
9.2 Son improcedentes:

9.2.1 El pago de la indemnizacién constitucional, el
pago de la indemnizacién de veinte dias por cada afio
laborado, de remuneracién ordinaria diaria desde que fue

separado;

9.2.2 El pago de aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional por todo el tiempo de servicios prestados;

9.2.3 El Bono de riesgo de servicio; Ayudaflmaﬁrar ]/

trasporte y Ayuda para alimentacion. “m O AISTICH ADMINISTRABEY.

BEL £5TADO DE-MORELOS

9.2.4 Horas extras. A SAUA ESPECIALIZADA

i P M AARDE S ADRMTSTR BT

9.2.5 El reconocimiento como efectivo de trabajo el

tiempo que dure el presente juicio para efectos de antigiiedad.

9.3 Se condena al Presidente del Consejo de Honor
y Justicia de la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, al pago y

cumplimiento de lo siguiente:

9.3.1 Pago de la cantidad de_

_con motivo de los conceptos enunciados en la
siguiente tabla:

90
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Concepto Cantidad |
Aguinaldo T—
Prima Vacacional ol
Despensa &
Prima de Antigiledad =
| Total Y
| 3

9.3.2 Exhibir las constancnas con las que acredlten de
alta y pago de las cuotas pafronales al Instituto Mexrbano del
Seguro Social (IMSS) o In@atuto de Seguridad vy Serwcnos
Sociales de los Trabajadores:g:lel Estado (ISSSTE), y en caso
de no hacerlo el pago y la afllléamon retroactiva a la instituciéon

de seguridad social que corres’kponda en los términos de la

§ 32 presente sentencia. 2

g2 9.4 La autoridad demandadaf‘f;"readente del Consejo de
"E g - Honor y Justicia de la Comisién Esta‘@l de Seguridad Publica
S % : del Estado de Morelos, debera dar cum@}{hmlento a la presente
S @

- sentencia en términos del apartado 8. 154 : 3

ﬁ
€
&-

Por lo expuesto y fundado y adema%con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Co;%ﬂtuc:on Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; Ios%rnculos 1, 18
Inciso B fraccion |l sub inciso |) y demas relatlv&s y aplicables
de la LORGTJAEMO, 86, 89, 90 y 91 y dem@s relativos y
aplicables de la LJUSTICIAADMVAEM: a%i como lo
establecido en el articulo 196 de la LSSPEM, es Ee resolverse
al tenor de los s_,ugunentes: g

.

e



10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo cuatro del presente fallo.

SEGUNDO. Se declara improcedente el presente
juicio de nulidad y se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado consistente en la resolucién de fecha treinta de

junio de dos mil veintiuno, emitida en el recurso de revision

del expediente-

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, SE"}
condena al Presidente del Consejo de Honor y Justicia d {i-‘
la Direcciéon General de Seguridad Publica y Transito=="_
Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, al pago vy o
cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartad® _—

9.3.

CUARTO. Resultan improcedentes las pretensiones

sefaladas en el subcapitulo 9.2.

QUINTO. La autoridad Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito Municipal de Puente de Ixtla, Morelos,
debera dar debido cumplimiento a la prese'nte sentencia de

acuerdo al subcapitulo 8.15.

SEXTO. Girense los oficios correspondientes para los

efectos del apartado 8.13.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente

N baa ¥

asunto como total y deﬂmtwamenie conclund"o

,'.{. \"J
11.- NOTIFICACIONES v*

NOTIFIQUESE PERSON%LMENTE, como Iélgalmente

corresponda. 4 5*
12. i=i'J_RMAs {

Asi por unanimidad de votos ID resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Trlbun‘al de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Maglstradq, Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segut}gda Sala de Instruccién;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretarlo%ﬁe Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado f@ila Primera Sala de
Instrucciéon®®; Magistrado Doctor en Berecho JORGE
l\LBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de Ia,,}'il'ercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA .QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Requgsabllldades
Administrativas; 'y  Magistrado JOAQUIN% ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Qun%ta Sala
Especializada en Responsabilidades Admlnlstrabgilvas y
ponente en el presente asunto, en términos de la DISEOSICIOH
Transitoria Cuar‘ta del decreto numero 3448 por el iue se
reforman vy adr(:lonan diversas disposiciones de Ley
Organica del Tnbunal de Justicia Administrativa del Es{ado de

Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Es%ado de

G
W, »

R &

X
9 En términos del articulo 70 de la L rganica del Tribunal de JusﬁdféAdministrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo par del Reglamento Int: or del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 2 grdo PTJA23/2022 aprobado en

la Sesién Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidds
93




Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria Adscrita
a la Secretaria General de Acuerdos, en Suplencia por
Ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

— | \"f \, ]

MAGISTRADO PRESIDENYE. *g\}\ A
L | lr.\ ‘e’ . Ea »,_:

| / - 4”“‘_;:;:.99 oe M

I ! |

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

80 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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% g MANUEL GARGJA QUINTANAR
3 TITULAR DE LA CUARTA'§ALA ESPECIALIZADA
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TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPEC?%ALIZADA

EN RESPONSABILIDADES ADMINISTF%\TIVAS

~—ALICIA DIAZ BARCENAS
ACTUARIA ADSCRITA A LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDCI§ EN SUPLENCIA POR AUSElgCIA DE LA
SECRETARIA&GENERAL DE ACUERDOS A@EL TRIBUNAL
DE JUSTIC‘LA ADMINISTRATIVA DELA*ESTADO DE
‘\ MORELOS £
\ y
. ﬁf‘
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Alicia Diaz Barcenas, Actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos, en
suplencia por ausencia de la-Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Marelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la
resolucion emitida por este Tribunal de Justicia A

migtrativa del Estado de%
mnumem TJA/5°SERAIJRAE -b’g%m interpuesta por

en contra del PRESIDENTE DEL| CONSEJO DE HONOR Y

JU IA DE LA DIRECCION GENERAL DE[SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELQS; misma que e p_r}aﬁgda en Plenc

de fecha veinticuatro de mayo de dos mil veintittés. CONSTE.~ /ﬁ\ N
[

AMRC

Y
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX 'y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en

esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





