EXPEDIENTE 1TJA/3a5/365/2016

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DELESTADC DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a diez de octubre de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente niimero TIA/335/365/2016, promovido por FRANCISCO
TADEO MOGUEL DAMIAN y-otros, contra actos del TITULAR DE LA
UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE

' SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS; v,

RESULTANDO:

1,- Por auto de catorce-de diciembre de dos mil dieciséis, se
admiti6 a trémite la demanda promovida por FRANCISCO TADEO
MOGUEL DAMIAN, GABRIEL GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ
ACEVEDO, DAVID FLORES MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN,
IGNACIO MENDOZA HERNANDEZ, RAMON- DOMINGUEZ REYES,
ARTURO GAMEZ DUQUE, LUCIO RAMIREZ  HERRERA, SALOMON
ALATORRE RENDON Y ALFREDO MITZI ESPINOZA, sefalando como
acto impugnado "I.- £/ acuerdo de fecha siete de Noviembre de dos mil
Dieciséfs, dictado por la Titular de Asuntos Internos a;e la Secretaria de
Seguridad Pdblica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos dentro del
expediente - administrativo seguido en contra del suscrito FRANCISCO
' TADEO MOGUEL DAMIAN bajo el ndmero de expediente UAL/053-F/09-
16, 2.-, 3.-, 4.~, 5.-, 6.~, 7.-,8.-,9.-, 10.-,11.-... (Sic)”, en consecuencia,
se ordend formar él expediente respectivo y registrar en el Libro de

~ Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar a

ARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI(jN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

la autoridad demandada para que dentro del término de diez dias
produjera contestacién a la ‘demanda instaurada en su contra, con el

. apercibimiento de ley respectivo. En ese mismo auto, se concedio la
suspensién solicitada, para efecto de que no se dictara resolucidn
definitiva dentro de los expedientes nimero UAI/053-P/09-16, UAI/047-
P/09-16, UAI/057-P/09-16,  UAI/055-P/09-16, UAI/044-P/09-16,
UAI/061-P/09-16, UAI/062-P/09-16, UAI/043-P/09-16, UAL/045-P/09-16,
UAL/041-P/09-16 y UAI/042-P/09-16, asi como sus efectos, hasta en
tanto este Tribunal emitiera [a presente sentencia.

~

NO DEL CENTEN.
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2.- Por auto de veintitrés de febrero del dos mil diecisiete, se
hizo constar que la autoridad demandadé TITULAR DE LA UNIDAD DE |
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARfA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQS,
no dio contestaciéon a la demanda interpuesta en su contra, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de ‘Morelos, se le hace efectivo el
apercibimiento decretado por auto de catorce de diciembre del dos mil
die'ciséis, declarandose precluido su derecho - para hacerlo y por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo. En ese
misrho auto, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco
...dias com(n para las partes.

3.- Previa certificacion, por auto de diecisiete de marzo del dos
mil diecisiete, se hizo constar que la aptoridad demandada no ofrece
prueba alguna dentro del término cohc'edido para tal efecto, por lo que
se le declard precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; asf
mismo se acordd o conducente respecto. de las pruebas ofrecidas por
los actores con su escrito de demanda; asimismo, se requirid a la
responsable para que exhibiera copias certificadas de los expedientes
de los cuales emana el acto reclamado; en ese mismo auto se sefiald
fecha para la audiencia de ley.

4.- Por proveido de treinta v uno de marzo del dos mil
diecisiete, se tuvo por presentada a la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS.DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELQS, exhibiendo copia
certificada de los . procedimientos administrativos UAI/O42~9/09-16,
UAI/045-P/09-16, - UAI/047-P/09-16, UAI/053-P/09-16, UAL/057-P/09-
16, ‘UAI/O41-P'/09-‘16, UAI/044-P/09-16, UAI/043-P/09-16, UAI/055-
P/09-16, UAI/061-P/10-16 y UAI/O62—P/10-16, ias que se pusieron a
disposicion de- los . inconformes para que hicieran valer las
- manifestaciones coh-espondientes.

5.- En auto.de veintiséis de abril del dos mil diecisiete, se hizo

constar que los actores fueron omisos a la vista ordenada en relacién
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con las documentales exhibidas por la autoridad demandada; por tanto,
se les precluyd su derecho para hacer manifestacion algulna.

6.- Es asi que el veinticinco de mayo del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;

' que no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales

se desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
'ai"‘egatos, en la que se hizo constar que la parte actora y la responsable
no los exhibieron por escrito, declardndose precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad; cerrandose la instruccién que tiene como

consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronﬂncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

- competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de

lo dispuesto por los articulos 109 bis de. la Constitucion Politica del
'Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccién IX, 124,
125 y 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
abrogada; atendiendo a lo establecido en las disposiciones transitorias
segunda, cuarta y quinta! de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, vigente a partir del diecinueve de
julio de dos mil diecisiete; 105, 196 y Noveno Transitorio de la Ley de
Seguridad PUblica del Estado de Morelos y 36 de la Ley de Prestaciones

! Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
SEGUNDA. La presente Ley entrara en vigor a partir def dia diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, previa pubiicacion en el Periddico Oficial “Tierra vy Libertad” érgano de
difusion del Estado de Morelos.

CUARTA. Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada
en el Periddico oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5366 de fecha tres de febrero de dos
mil dieciséis y todas las disposiciones legales y administrativas que se opongan a la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTA. Los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley continuaran tramitandose hasta su resolucion final conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio, salvo lo'que se refiere al cumplimiento y ejecucion de
las sentencias que se levaran a cabo conforme a las reglas de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pblica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa, se procede a hacer la fijacion clara

y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN,
GABRIEL GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, DAVID
FLORES MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN, IGNACIO MENDOZA
HERNANDEZ, RAMON DOMINGUEZ REYES, ARTURO GAMEZ DUQUE,
.LUCIO RAMIREZ HERRERA, SALOMON ALATORRE RENDON Y ALFREDO
MITZI ESPINOZA, reclaman de la autoridad TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE*CUAUTLA, MORELOS,
los siguientes actos:

- 1.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,

| Morelos, dentro del expediente administrativo UAI/053-P/09-16, seguido
en contra de FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN, mediante el cual se
desecha la excepcién de prescripcién opuesta por el inconforme al

momento de contestar la queja incoada en su contra.

2.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Pdblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, dentro del expediente administrativo UAI/047-P/09-16, seguido
én contra de GABRIEL GALLARES REY, mediante el cual se desecha [a
excepcién de prescripcién opuesta por el inconforme al momento de
contestar la queja incoada en su contra.

3.-El acuerdoq de siete de noviembre de dos mil 'dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad PUblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
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Morelos, dentro del expediente administrativo UAL/057-P/09-16, seguido
en contra de EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, mediante el cual se
‘desecha la excepcidn de prescripcion opuesta por el inconforme al
momento de contestar la queja incoada en su contra.

4.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,

" dictado por la Titular de [a Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, dentro del expediente administrativo UAI/055-P/09-16, seguido
en contra de DAVID FLORES MOSSO, mediante el cual se desecha la
excepcidn de prescripcion ‘opl'.le'sta por el inconforme al momento de

contestar la queja incoada en su contra.

5.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,

dictado pdr la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria

- de Seguridad Pdblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,

Morelos, dentro del expediente administrativo UAI/044-P/09-16, seguido

en contra de HIPOLITO GASPAR GUZMAN, mediante el cual se desecha

la -excepcion de prescripcion opuesta por el inconforme al momento de
contestar la queja incoada en su contra.

6.-El acuerdo de once de noviembre de dos mil dieciséis,
-dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Publica y Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, dentro del expediente administrativo UAL/061-P/09-16, seguido
en contra de IGNACIO MENDOZA HERNANDEZ, mediante el cual se
desecha la excepcidon de prescripcién opuesta por el inconforme al
momento de contestar la queja incoada en su contra.

7.-El acuerdo de once de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

de Seguridad Pablica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos,. dentro del expediente administrativo UAIL/062-P/09-16, seguido
en contra de RAMON DOMINGUEZ REYES, mediante el cual se desecha
la éxcepdén de prescripcién opuesta por el inconforme al momento de
contestar la queja incoada en su contra.
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8.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Pdblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautia,
Morelos, dehtro del expediente administrativo UAI/043-P/09-16, seguido
en contra de ARTURO GAMEZ DUQUE, mediante el cual se desecha la
excepcion de prescripcién opuesta por el inconforme al momento de
contestar la queja incoada en su contra.

9.-E] acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
- «de Seguridad Publica y Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, dentro del expediente administrativo UAI/045-P/09-16, seguido
en contra de LUCIO RAMIREZ HERRERA, mediante el cuarl se desecha la
excepcion de prescripcién opuesta por el inconforme al momento de
contestar la queja incoada en su contra.

10.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretzrfa.
de Seguridad Pblica y Transito Municipal del Ayuntamiento de Cuautia,
Morelos, dentro.del expediente administrativo UAI/041-P/09-16, seguido
en contra de SALOMON ALATORRE RENDON, mediante el cual se
desecha la excepcién de prescripcién opuesta por el inconforme 'al‘
momento de contestar la queja incoada en su contra.

11.-El acuerdo de siete de noviembre de dos mil dieciséis,
dictado por la Titular de la Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria
de Seguridad Pdblica y Trénsito Municipal del Ayuntamiento de Cuautia,
Morelos, dentrddel expediente administrativo UAI/042-P/09-16, seguido
en contra de ALFREDO MITZI ESPINOZA, mediante el cual se _desecha la
excepcién de prescripcién opuesta por el inconforme al momento de
contestar [a queja incoada en su contra.

II1.- La existencia de los acuerdos emitidos el siete y once de
noviembre de dos.mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
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TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,
dentro de los expedientés administrativas nimero UAI/053—P/09-16,
UAI/047—P/09-16,v UAI/057-P/09-16, UAI/055-P/09-16, UAL/044-P/05-16,
UAI/061-P/09-16, UAL/062-P/09-16, UAI/043-P/09-16, UAI/045-P/09-16,
UAL/041-P/09-16 y UAI/042-P/09-16, quedd debidamente acreditada
con la copia certificada que de los mismos fue exhibida por la autoridad

' demandada, ‘a la cual se le confiere valor por los articulos 437, 490 y

491 del Cédigo Procesal Civil de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
‘Administrativa, por tratarse de documentos pudblicos debidamente

~certificados por autoridad facultada para tal efecto, misma que obra en

el cuadernillo de pruebas. -

Desprendiéndose de la misma que mediante acuerdos lémitidos
el siete y once de noviembre de dos mil dieciséis, dentro de los
expedientes administrativas nlimero UAI/053-P/09-16, UAI/047-P/09-16,
UAI/057-P/09-16, UAI/055-P/09-16, UAI/O44.-P/O9-16, UAI/061-P/09-16,
UAI/062-P/09-16, UAI/043-P/09-16, UAL/045-P/09-16, UAI/041-P/09-16

y UAI/042-P/09-16, la TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS

DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, desecha la excepcion de
prescripcion opuesta por cada uno de los elementos policiacos ahora
quejosos, al momento de que estos contestaron las quejas incoadas en
su contra |

IV.- La autoridad demandada TITULAR DE LA UNIDAD DE

~ ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y

TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELQS, no comparecié a juicio
por lo que no hizo valer alguna de las causales de improcedencia
previstas .por el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos aplicable.

V.- El ultimo pérrafo del articulo 76 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, dispone que lo aleguen o no las partes en
juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular se
actualiza al_guha de las causales de improcedencia previstas en la ley; v,
en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo,
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Es asi como, analizadas las constancias que integran los autos
este drgano jurisdiccional no advierte la actualizacién de causal alguna
que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por lo que se

procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- Llas razones de impugnacién esgrimidas por los
enjuiciantes aparecen visibles a fojas seis a la catorce del sumario,

mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias.

- Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de los
actos reclamados lo aducido por E'os actores en el sentido de que les
agravia que la autoridad demandada en los diversos acuerdos dictados
el siete y once de noviembre de dos mil dieciséis, haya desechado la
excepcién de prescripcidn opuesta, cuando el andlisis de la misma es de
previo y especial pronunciamiento; sin que al momento de decretar su
improcedencia, la responsable haya emitido fundamento alguno en el |
que se sustente su determinacion. |

En efecto, toda autoridad que conoce de un p.rocedimiento'
contencioso tiene obligacion de resolver sobre los argumentos, tantO-de'
accion como de la excepcion que le planteen las partes; ahora bien, la
excepcion de prescripcién por ser de orden pablico y estudio preferente
obliga a su previo andlisis, motivo por el cual su tratamiento no puede
soslayarse sin implicar violacién de garantias en perjuicio de! gobernado.

De los autos impugnados por los actores se tiene que la
~ autoridad demandada, eh cada uno.de éstos sefiala; “...por cuanto a /a
Excepcidn de Prescripcion que opone, se desecha la misma, toda vez
que como se-desprende de actuaciones la queja se interpuso en tiempo
y forma, desde ese tiempo a fa fecha no se dejo de actuar...” (SiC); sin
analizar de manera fundada y motivadé las manifestaciones que cada
uno .de los elementos policiacos ahora inconformes refirieron al
momento de oponer la citada excepcidn, para determinar la procedencia
0 en su caso, improcedencia de la misma.
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En efecto, de las copias certiﬁcadaé de los expedientes ndmero
UAI/053-P/09-16, UAI/047-P/09-16, UAL/057-P/09-16, UAI/055-P/0S-16,

UAI/044-P/09-16, UAI/061-P/09-16, UAL/062-P/09-16, UAI/043-P/09-16,

UAI/045-P/09-16, UAI/041-P/09-16 y UAI/042-P/09-16, que obran en €l
cuaderno de pruebas -ya valorados-, se desprende que los quejosos al

- momento de producir contestacidn respecto del procedimiento incoado

en su contra, argumentaron sustancialmente que desde que se presentd
la queja al inicio del procedimiento administrativo transcurrieron con

‘exceso 10s noventa dias naturales a que se refiere el articulo 200 de la

Ley del Sistema de Seguridad P(ibiica del Estado de Morelos, ademas de

.tra'nsgredirse los términos previstos por los articulos 171, 172 del mismo

ordenamiento, cuando la responsable Unicamente cuenta con el término
de quince dias para investigar los hechos término al cual debe decretar
si con las pruebas recabadas se actualiza alguna de las hipétesis del
articulo-159 de la citada Ley del Sistema de Seéuridad Plblica; vy de ser
asi, ordenar el inicio del procedimiento administrativo; por lo que se
configura la excepcidn de prescripcion planteada cuando de la fecha en
que acontecieron los hechos imputados que lo fue el cinco de
septiembre de dos mil quince a la fécha en que cada uno de ellos fue
emplazado, ya habia transcurrido el termino de noventa dias naturales a
que se refiere el articulo 200 citado.

Manifestaciones que no fueron atendidas por la
demandada.

Ciertamente es asi, ya que el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, dice:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacidn
administrativa del servicio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica que surian de esta Ley
prescribirdn en noventa dias naturales, con excepcién de los
casos previstos en los articulos siguientes...

Precepto legal que, regula el plazo de prescripcion de las
acciones derivadas de la relacidon administrativa del! servicio ‘de los

elementos de las ihstituciones de seguridad pulblica, que surjan de esa
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ley, sefialando que prescribirdn en noventa dias naturales.

Efectivamente, la figura de prescripcion se refiere al
establecimiento de una condicién objetiva necesaria para el ejercicio de
la facultad sancionadora de la autoridad administrativa, concretamente
la sujecién a plazo fijado por la ley; el transcurso de ese plazo sin que

se ejerza la facultad sancionadora determina la imposibilidad legal de
efectuarlo con posterioridad.

Asi, la razén de ser de tal exigencia es la necesidad de acotar
temporalmente’ las facultades de la autoridad sancionadora en aras de
.brindar seguridad juridica al gobernado y no dejarle indefinidamente en
incertidumbre ante la prolongacion de la actuacion de la autoridad.

De modo tal que, conforme al precepto legal en comento,
prescriben en noventa dfas naturales las facultades de la autoridad‘ para
ejercitar la accién en contra de los elementos de la institucién policiaca
e imponer las sanciones previstas en dicha ley. '

En el entendido que tal plazo debe computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que se hubiera incurrido en la responsabilidad
0 a partir def momento en q'ue hubiese cesado, si fue de caracter
. continuo, y considerando que la prescripcion se interrumpird por cada
tramite que las autoridades realicen y le sea notificado al presunto
responsable, como lo es la notificacién del citatorio a garantia de
audiencia dentro del procedimiento administrativo sancionatorio.

Por lo que, si los procedimientos administrativos nlmeros
UAI/053-P/09-16, UAL/047-P/09-16, UAT/057-P/09-16, UAIL/055-P/09-16,
UAI/044-P/09-16, UAI/061-P/09-16, UAL/062-P/09-16, UAL/043-P/09-16,
UAL/045-P/09-16, UAI/041-P/09-16 y UAI/042-P/09-16, fueron
instaurados en contra de - FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN, .
GABRIEL GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, DAVID
FLORES MOSSO, HIPOLITO GASPAR- GUZMAN, IGNACIO MENDOZA
HERNANDEZ, RAMON DOMINGUEZ REYES, ARTURO GAMEZ DUQUE,
LUCIO RAMIREZ HERRERA, SALOMON ALATORRE RENDON Y ALFREDO

- 10
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MITZI ESPINOZA, respectivamente; como consecuencia de la queja
interpuesta el cinco de séptiembre'de dos mil quince, ante la
referida Unidad de Asuntos Internos, por parte del Encargado de la
Secretaria de Seguridad PUblica 'y Transito Municipal, Mando Unico
Cﬁautla,' Morelos, réspecto de hechos acontecidos en esa misma fecha,
en e} patio de las instalaciones que ocupa la Secretaria de Seguridad
" Pdblica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos, en donde se
encontraban presentes los ahora quejosos; consecuentemente, se debe
‘considerar que a partir del dia siguiente al cinco de septiembre
de dos mil quince, comenz$ a transcurrir el plazo de prescripcion,
paré que la autoridad iniciara’ los procedimientos administrativos en
: cohtra de los eleméntos policiales.

Bajo este contexto, es a partir del seis de septiembre de dos mil
quince, que empieza a transcurrir el plazo_de prescripcion de
noventa dias naturales, conforme a lo dispuesto en el articulo 200 de

la Ley del Sistema de Seguridad P(blica del Estado de Morelos.

A

Lo anterior, teniendo en consideracidén que dicho plazo se
interrumpe con el inicio del procedimiento administrativo
correspondiente, en el caso, el procedimiento administrativo de
separacién previsto en el articulo 171 fraccién I de la Ley del Sistema de

I

| Seguridéd Publica del Estado de Morelos, se inicié con la notificacion a
los inconformes para que comparecieran ante |a responsable con la
‘ﬁnalic_iad de respetar su garantl’a‘ de audiencia, comparecencias
desahogadas el d[’a- diecisiete _de octubre de dos mil dieciséis,
respecto de DAVID FLORES MQSSO, ARTURO GAMEZ DUQUE, LUCIO
’RAMiREZ'HERRERA, SALOMON ALATORRE RENDON y ALFREDO MITZI
ESPINOZA, dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, respecto de
HIPOLITO GASPAR GUZMAN, GABRIEL GALLARES REY Y EDGAR
SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, veinte de octubre de dos mil
dieciséis, respecto de FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN,
veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, respecto de IGNACIO
MENDOZA HERNANDEZ y veinticuatro_de octubre de dos mil
dieciséis, respecto de RAMON DOMINGUEZ REYES, pues dicha
notificacion tiene como finalidad, por un lado, que los servidores

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CON.
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publicos tengan conocimiento de la instauracidn de los procedimientos

respectivos en su contra; y, por otro, que se interrumpa el plazo de
prescripcion. '

En ese sentido, del seis de septiembre de dos mil quince —
dia siguiente a la fecha en la que acontecieron los hechos en'el patio de
las instalaciones que ocupa la Secretaria de Seguridad Plblica y Transito
Municipal de Cuautla, Morelos, en donde se encontraban presentes los
ahora quejosos— al diecisiete, dieciocho, veinte, veintiuno y
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis, datas en las que
fueron notificados los actores del inicio de los procedimientos

,,ﬁgiscipﬁnarios instaurados en su contra; transcurrieron trescientos seis,

trescientos ._siete, trescientos nueve, trescientos diez vy

trescientos  trece dias naturales, respectivamente;
actualizandose la prescripcion de las acciones que la autoridad

TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELOS, pudiera incoar en contra de FRANCISCO TADEO MOGUEL
DAMIAN, GABRIEL GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDO,
DAVID FLORES MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN, - IGNACIO
MENDOZA HERNANDEZ, RAMON DOMINGUEZ REYES, ARTURO GAMEZ
DUQUE, LUCIO RAMIREZ HERRERA, SALOMON: ALATORRE RENDON Y

ALFREDO MITZI ESPINOZA, como consecuencia de la queja interpuesta'

‘el cinco de septiembre de dos mil quince, ante la referida Unidad de
Asuntos Internos, por parte del Encargado de la Secretaria de Seguridad
P(blica y Transito Municipal, Mando Unico Cuautla, Morelos, respecto de
hechos acontecidos en esa misma fecha, en el patio de las instalaciones
que ocupa la Secretaria de Seguridad Plblica y Transito Municipal de

Cuautla, Morelos, en donde se encontraban presentes los ahora.

quejosos, de conformidad con lo previsto en el articulo 200 de Ia
Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

Consecuentemente, de conformidad con lo previsto en la
fraccion III del articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, que establece “Se declarard que una resolucicn

administrativa es flegal cuando se demuestre alguna de-las siguientes
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causales: III Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas

- del parﬁcu/ar v trasciendan al 'sen.ﬁdo de la resolucion impugnada... " se
declara la nulidad lisa y llanéa de los acuerdos emitidos el siete y once
de noviembre de dos mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y
TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS,

" mediante los cuales se desecha la excepcidn de prescripcion opuesta
por los inconformes FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN, GABRIEL
GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, DAVID FLORES

© 'MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN, IGNACIO  MENDOZA
HERNANDEZ, RAMON DOMINGUEZ REYES, ARTURO GAMEZ DUQUE,.
LUCIO RAMIREZ HERRERA, SALOMON ALATORRE RENDON Y ALFREDO
-MITZI ESPINOZA, al momento de contestar la queja incoada en su
contra. )

En este contexto N atend‘iendo a que, de acuerdo con lo
sefialado en lfneaé' anteriores, es prdceden’ge" la .excepcidon de
prescripcion hecha valer por los elementos policiaéos procesados, ya

- que desde la.fecha en la que acontecieron los hechos en el patio de las
instalaciones que ocupa la Secretaria de Seguridad Pdblica y Transito
-Municipal de Cuautla, Morelos, en donde se encontraban pi’esentes los
ahora quejosos —seis de septiembre de dos | mil quince~ a Ia

- temporalidad en que fueron notificados los actores del inicio de los
procedimientos disciplinarios instaurados en su contra; —diecisiete,
dieciocho, wveinte, veintiuno y wveinticuatro de octubre de dos mil
dieciséis—, transcurrié con exceso el termino de noventa dias previsto en
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de
Mbrelos. '

Por lo que se dejan sin efecto todas actuaciones
relacionadas con la queja interpuesta el cinco de septiembre de
dos mil quince, ante |a referida.Unidad de Asuntos Internos, por parte
del Encargado de la  Secretaria de Seguridad Puablica y Trénsito

“Municipal, Mando Unico Cuautla, Morelos, respecto de hechos
acontecidos eh esa misma fecha, en el patio de las instalaciones que

ocupa la Secretaria de Seguridad Plblica vy Trénsito Municipal de

12 .
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Cuautla, Morelos; incluidos los acuerdos dictados el siete y once de’
noviembre de dos mil dieciséis, por la TITULAR DE LA UNIDAD DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y .
_TRANSITO 'MUNICIPAL DEL AY‘UNTAMIENTO,DE CUAUTLA, MORELOS,
dentro de los procedimientos administrativos n(imeros UAI/053-P/09-16,
UAI/047-P/09-16, UAI/057-P/09-16, UAI/055-P/09-16, UAI/O44-P/09—167,7 |
UAI/061-P/09-16, UAI/062-P/09-16, UAL/043-P/09-16, UAL/045-P/09-16,
- UAI/041-P/09-16 v UAI/042~P/09—1'6, incoados en contra de FRANCISCO
TADEO MOGUEL DAMIAN, GABRIEL GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO
PEREZ ACEVEDO, DAVID FLORES MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN,
IGNACIO MENDOZA HERNANDEZ, RAMON DOMINGUEZ REYES, -
LARTURO  GAMEZ  DUQUE, LUCIO RAMIREZ HERRERA, SALOMON
ALATORRE _REND()N Y ALFREDO MITZI ESPINOZA, puesto que de
conformidad con lo\p_révisto en el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Plblica del Estado de Morelos; las acciones que pudiera

ejercitar la autoridad aqui demandada derivadas de dichos
.acontecimientos, han prescrito.

En esta tesitura, al resultar fundado el argumento en estudio,
se hace innecesario entrar al andlisis de las demas razones de |
impugnacion, sin que implique violacion procedimental alguna, pues en -
nada cambiaria el sentido del presente fallo. |

VII.- Con fundamento en lo previsto en el articulo 143 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de -Morelos, se levanta la
suspensién concedida en auto de catorce de diciembre de dos mil
dieciséis.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o dispuesto
en los articulos 1, 3, 23 fra.ccic’)n VI, 40 fraccion IX, 124, 125y 128 de la
Ley de Justicia Administrativa de} Estado de Morelos, es de resolverse y '
se resuelve: | '

PRIMERO.- Este Tribunal en.Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Son fundados los argumentos hechos valer en via
de agravio por FRANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN, GABRIEL
GALLARES REY, EDGAR SANTIAGO PEREZ ACEVEDOQ, DAVID FLORES
MOSSO, HIPOLITO GASPAR GUZMAN, IGNACIO MENDOZA HERNANDEZ,

' RAMON DOMINGUEZ REYES, ARTURO GAMEZ DUQUE, LUCIO RAMIREZ

" HERRERA, SALOMON ALATORRE RENDON Y ALFREDO MITZI ESPINOZA,
contra actos del TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, en términos de lo razonado en el considerando VI
del presente fallo; consecuehtemente,

TERCERO.- Se declara la nulidad lisa y llana de los
acuerdos emitidos el siete de noviembre de dos mil dieciséis por la
TITULAR DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS, mediante los cuales desecha
la excepcidn de prescripcién opuesta: por FRANCISCO TADEO MOGUEL
DAMIAN, en el expediente ndmero UAI/053-P/09-16, GABRIEL
GALLARES REY, en el expedlente ndmero UAI/047- P/09 16 EDGAR
SANTIAGO PEREZ ACEVEDO, en el expediente nimero UAI/057-P/09-
16, DAVID FLORES MOSSO, en el expediente nimero UAI/055-P/09-16,
HIPOLITO GASPAR GUZMAN, en el expediente ndmero UAI/044-P/09-

16, ARTURO GAMEZ DUQUE, en el expediente nUmero UAI/043-P/09-
16, LUCIO RAMIREZ HERRERA, UAI/045-P/09-16, SALOMON ALATORRE
RENDON en el expediente nimero UAI/041-P/09-16 y ALFREDO MITZI
ESPINOZA, en el expediente hL’Jmero UAI/O42-P/O9-16,- asi como todas
actuaciones vrelacionadas con la queja interpuesta el cinco de

RIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCI(SN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

septiembre de dos mil quince, ante la referida Unidad de Asuntos
Internos, por parte del Encargado de la Secretaria de Seguridad PUblica
'y Transito Municipal,' Mando Unico Cuautla, Morelos, respécto de hechos
- acontecidos en esa misma fecha, en el patio de las instalaciones que

“ANO DEL CENTENA

ocupa la Secretarfa de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Cuautla, Morelos, puesto que de conformidad con lo previsto en el
articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Plblica del Estado de

Morelos; las acciones que pudiera ejercitar la autoridad aqui demandada
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derivadas de dichos acontecimientos, han prescrito.

CUARTO.- Se declara la nulidad lisa y llana de los acuerdos
emitidos el once de noviembre de dos mil dieciséis, por la TITULAR DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD -PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUAUTLA, MORELOS, mediante lds cuales desecha la excepcion de
prescripcion opuesta por IGNACIO MENDOZA HERNANDEZ, en el
expediente nimero UAL/061-P/09-16 21 y'RAMC')N DOMiNGUEZ REYES
en el expediente nimero UAI/062-P/09-16, asi como todas actuaciones
relacionadas con la queja interpuesta el cinco de septiembre de dos mil
..quince, ante la referida Unidad de Asuntos Internos, por parte del
Encargado de la Secretaria de Seguridad Plblica y Tréansito Municipal,
Mando Unico Cuautla, Morelos, respecto de hechos acontecidos en esa
misma fecha, en el patio de las instalaciones que ocupa la Secretaria de |
Seguridad Publica y Transito Municipal de Cuautlé, Morelos, puesto que
de conformidad con lo previsto en el articulo 200 de la Ley del Sistema
de Seguridad Plblica del Estado de Morelos; las acciones que pudiera
ejercitar la autoridad aqui ' demandada derivadas de dichos
acontecimientos, han prescrito.

QUINTO.- Se levanta la suspension concedida en auto de
catorce de diciembre de dos mil dieciséis.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

'NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron k'los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Ma_gistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN 3ASSO. DIAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado ORLANDO
~ AGUILAR LOZANO, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
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Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades | Ad'ministrativas; y
‘Magistrado M. en D, JOAQUiN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
~de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas, -
. en términos del articulo 4, fraccion Iy séptimo transitori.o de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publiCada en el Periddico

* Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil
diecisiete; ante la Licenciada .ANABEL SALGADO. -CAPISTRAN,
'fSécfetarEa .G_eneral de Acuérdos, quien autoriza y da ife.

TRIBUNAL DE-JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRA

RESIDENTE

Dr. JORGE ALBERTO‘ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAG]ISTRADO

r
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M. EN D. MARTINVASSQ DfAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAA DEINSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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A END. JOAQUIN ROQU GONZALEZ CEREZO
“TTTULAR DE LA QUINTA SALK ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

9E ETAR%IGENERAL
N
. d .
LIGENCIA BEL’SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas,orrespohdlen a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
i Admmlstratwa del Rstado de Morelos, en el expediente nimero TJA/335/365/2016, promavido
o por RANCISCO TADEO MOGUEL DAMIAN y otros, contra actos del TITULAR DE LA UNIDAD DE
AS -"; TOS INTERNOS D LA SECREI‘ARIA DE SEGURIDAD PUBL[CA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
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