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.+ JUICIO DE NULIDAD.
EX! ‘ED[ENTE: TJA/425/029/2017.
~ ACTOR: I

AUTORIDAD - RESPONSABLE:
SUPERVISOR ADSCRITO A LA
DIFECCION ~ GENERAL  DE
" TRANSPORTE . 'PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN
EL ESTADO DE MORELOS de
non bre con

nér.sro de identificacion - |

MAC ISTRADO PONENTE MANUEL =

“GAF CIA QU[NTANAR

' Cuemavaca Morelow: vem‘mocho de agosto del dos mll
L : dIeCIOChO

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identiﬁqado con el nimero de expedi’ente TJA/425/029/2017,
promovido por |G - o= de!:
“SUPERVISOR ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE EN EL .

ESTADO DE MORELOS, de nombre | NN -
niimero de identiﬁcamon I |

 GLOSARIO

Actoro . [N
‘demandante . = R ‘
Actaimpugnada  “El contenido del acta de
g | infraccién  de  transporte
- publico y particular namero

- N s fecha diez de
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febrero de dos mil diecisiete,
asi-como sus efectos y

- consecuencias juridicas;
e (SiG). . | g

Constitucién Local Constitucién ~ Politica  del
| - - Estado Libre y Soberano de

- Morelos | |

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
~ del Estado de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal ~ de - Justicia
jurisdiccional ~  Administrativa de! Estado de
- | Morelos.

‘ANTECEDENTES_

PRIMERO.~ Previa subsanac1on de ia demanda por
. acuerdo de fecha catorce de marzo de dos mil diecisiete, se
- tuvo por presentado 2 [
presentando demanda la nulidad en contra de “E/ contenido del
acta de infraccion de fransporte piblico y particufar nimero
B - ocha diez de febrero de dos mil diecisiete, asi
. como sus efectos y corsecuenc:as juridicas (Sic), sefialando
como autoridad responsable: “SUPERVISOR ADSCRITO A LA . N
"DIRECCION GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y -
TRANSPORTE EN EL ESTADO DE MORELOS, de nombre
_'con nimero de identificacion .-
| (sic)seﬁ_a[ando como tercero perjudicado a ey para
lo cual relatd los hechos, expresé las razones por las que se
- impugna el acto o resolucién, solicité la suspension y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy
se resuelve, en el mismo auto se negé la suspensién solicitada.
Ordenandose empIaZar a las autoridades demandadas con
copia del escrito de demanda y las documentales anexas, asm
como llamar a juicio al tercero perjudicado.
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SEGUNDO Medlante acuerdo de fecha catorce de julio
de dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas en tiempo y
forma a la autoridad demandada dando contestacion a Ia
demanda incoada en su contra, se tuvieron por hechas.las
manifestaciones y defensas que hizo valer, por Ultimo se
ordend dar vista a la demandante. |

- TERCERO.- Con fecha catorce de julio de dos mil
diecisiete, previa cuenta vy certificacion, se dio por perdido su
derecho para contestar la demanda a Ia autoridad PERSONA
MORAL “GRUAQ_

CUARTO.- Por auto de fecha siete de septiembre de dos

mil diecisiete, se tuvo por presentada a la demandante dando

- contestacion a la vista ordenada en relacién a las contestacién

de demandas hechas por la autoridad, en consecuencia por asi

pedirlo la parte demandante, se ordend abrir el jUICIO a prueba
por el término que marca la [ey | '

'SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha once de enero-
de dos mil dieciocho, se dio por concluido el término ‘para
ofrecer pruebas, haciendo constar que Unicamente Ia
demandante ofrecid las pruebas que considerd oportunas en
tiempo y forma, por cuanto a las autoridades demandadas se
les dio por perdido su derecho- para ofrecerlas con
postertortdad en consecuencua fueron admitidas las pruebas
ofrecidas porla demandante y las documentales que. cbran en:
el expediente y que eran del conocimiento de las par‘tes En
ese mlsmo acuerdo se sefialdé fecha para que tuviera
venfcatlvo la audiencia de ley. '

OC!)TAVO.-JEI dfa ocho de mayo de dos mil dieciocho, se -
declaré _i'abierta la audiencia, haciéndose constar que no
comparecieron las partes, ni persona alguna que legalmente
los représentara, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, por lo que se procedio a realizar una busqueda en
1a oﬂmalia de partes de la’ Sala [nstructora sin que se
encontrase escrito” qle* Justtﬂcara su incomparecencia a la
audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedi6 al desahogo dé las pruebas
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ofrecidas, mismas que se “tuvieron por desahogadas

considerando su naturaleza, acto contmuo se procedid a
cerrar el penodo probatorlo y continuar con la etapa de
alegatos, en esta etapa se hizo constar que no se encontro
escrito alguno en donde las paﬁés formularan alegatos, en
‘consecuencia se les dio por perdido su derecho. En
consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos y se cité a
las partes para oir sentencia, mlsma que hoy se pronuncia en
base a lo siguiente: ‘

RAZONES Y FUNDAMENTOS

. COMPETENGIA.

- Este Tribunal es competente para conocer y’réso!ver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
una infraccion de transporte publico y particular emitida
por. un Supervisor adscrito a la Direccion General de
- Transporte Puablice y Particular de la Secretaria de
- Movilidad y Transporte en el Estado de Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 109 Bis de
l[a Constitucion Local; ias di,Sposiciones! transitorias quinta y
séptima de la Ley Orgénica ~del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia

diecinueve de julio del dos mil diecisiete en el Periddico Oficial

“Tierra y Libertad” nimero 5514; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién VI
25, 40 fraccion 1, 124, 125 y 128 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 2 y 3 de la Ley Organica
- de la Administracion Pablica del Estado de Morelos.

~ Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe de analizar y resolver respecto la existencia o

inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que -

! V1. Resolver en definitiva los asuntos sometidos a su jurisdiccién de acuerdo con el procedimiento sefialade
en esta Ley y en el reglamento interior, ejercitando la facultad de atraccion en los términos de esta ley;

g !
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se impugna, por razones de l6gica, resu]tarfa 0Cioso ocuparse
~de cualquier causa de lmprocedenc:a U ocuparse del estudio
-de fondo de {a controversia planteada, es decir, que para el
estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en

primer lugar se debe de tener Ia certeza de los actos :
impugnados ' ‘

En este sentido la existencia juridica del acto
administrativo materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditada en autos, por la exhibicién como
prueba de la INFRACCION DE TRANSPORTE PUBLICO Y.
PART]CULAR con numero de follo- visible a la foja

. quince del sumario en estudio, a la que se le otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulo
391, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacién complementaria a la ley de
la materia ' '

| IIH. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio
- preferente, en términos de lo establecido en el Gltimo parrafo
del articulo 76 de la ley de la materia, esta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza’ alguna de

. las prevrstas en el precepto mencionado.

La autoridad demandada hizo valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccién Hl del articulo 76 de la
- Ley de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedenté: lll.- Contra actos que no afecten el interés
Jjuridico o legitimo del 'demandante, pues bajo su optica el
demandante carece de interés juridico porque no exhibe Titulo
de Concesion vigente expedido por el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos. :

La causal de improce‘dencia resulta infundada, pues el
interés para comparecer’a jUIC[O se desprende de [a boleta de

infraccién en la que aparece &l nombre de: ||| G

en el espacio predestinado para el nombre del conductor y/u-
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" operador résponsable,;ptxes al aparecer los datos del conductor

del vehiculo, se considera que tiene interés para promover el
juicio de nulidad, pues a & va dirigido el acto de autoridad que
se considera ilegal mas no pretende obtener sentencia que le
permita realizar actividades reguladas, es decir, aquellas que
requieran de concesién, licencia, permiso, autorizacion o aviso.
para su ejercicio, en las que debe acreditar su interés juridico y -
que, en caso de no cumpllrse con este requtsrto el JUICIO es
lmprooedente
| ‘ o

Cuestron que no es debatida en el jU!CIO pues la
controversia se limita al estudio de la mfraccmn de la que el
actor alega que resu[ta ilegal. En razén de lo anterior, y

realizado el estudio oficioso de las causales de improcedencia,

al no advertir esta potestad la configuracion de alguna de ellas,
se estima ~que no hay imposibilidad para la prosecucion del

- presente fallo, por lo que es procedente el anaIISIS del fondo de o

la cuestlon p!anteada

IV. FIJACION CLARA Y PREGISA EL PUNTO

: CONTROVERTEDO

Entérminos de lo previsto en la fraccion I dei articulo 125
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se

. procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi tenemogA._que la controversia a dilucidar en el
presente juicio se centra en determinar si la infraccion de
transporte publico 'y privado ndmero I fue emitida
cumpliendo .con las formalidades constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas para tal efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION

Las razones de impugnacién esgrimidas por el actor se
encuentran visibles de la foja tres a la siete del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el

- hecho de omitirsu transcripcién en el prese_nt'e fallo, no significa

que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudio
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de las mismas, cuestién que no imphca vuolacnon a precepto
alguno de la ley de ia materia, esencialmente, cuando el
principio de exhaustividad se satisface con el estudio de cada
una de las razones de impugnacién esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro  siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION ©
AGRAVICS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE .
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS

- DEAMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIGN, ”2

La parte actora sefiala como razoén de [mpugnaCIon la

que el acta de infraccion de transporte publico y privado nimero

. I o estd debidamente fundada y motivada, dado que

la autoridad demandada, no cita con precision el apartado,

~ fraccidn, mcrso 0 sub-inciso Correspondlente que le conceda la
facultad de em]t]r el CItado acto de autorldad

VL- ANALISIS DE LA RAZON DE lMPUGNAClON

Dado el analisis de manera ConJunta a Io expresado por
la demandante en las razones por las que se impugna el acto
combatido este Organo Jurisdiccional establece que, resulta
fundada la manifestacién esgrimida por el demandante en el_
sentido de que en la autondad demandada no cita con precisién
el apartado fraccién, inciso o sub-inciso- correspondiente, que
le conceda Ia facultad de emitir el citado acto de autoridad,
vulnerando. eVIdentemente sus garantias de legalidad vy
segurldad Jurldloa al no tener la certeza de qus sea una
autorldad competente para emmr elacto. |

‘Dado lo anter_lor, despues de.\un andalisis de los

fundamentos legales que se- 'citan en el acta de infraccidn de
transporte publico con numero de folio | I o< fecha

" quince de febrsro de dos mil dl@CiSlete no se desprende que la
autoridad demandada haya. crtado el inciso o subinciso que lo

e facuite come autorldad competente para emitir la infraccién

2Novena Epoca Nim. de Registro: - Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
: Judicial de la- Federacnén y su Gaceta Tomo XXX[ Mayo de 2010, Materaa(s) Comtn, Teszs 2a.Ml. 58/2010,
. Pégina: 830. . . _ ,
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oombatlda de lo anterlor tenemos que en la boleta de
mfracolon se citan los sngmentes preceptos !ega!es

“Articulo *32 Ala Secrefana de Mowlldad y Transportes le
corresponden las s;gutenfes afnbuc:ones

XVII. Regular, inspeccionar y vigilar el sem’cio de fransporte
en sus diversas modalidades, sus servicios conexos y a los
prestadores del mismo a efecto de garantfzar que el servicio

publico se preste en los términos y condiciones auforizados

legalmente;

Articulo *14. El Titular de fa Secreta(ié, ademas. de las
facultades que  establece Ja Ley' Orgénica de la

Administracién Piblica def Estado, tendréa las siguientes:
XX. Suscribir y expedir los gafetes de los operadores
debidamente acreditados del Sen/;c:o de Transporte
Publico;

Articulo 123. Las autoridadés de fran_épo‘ﬁe podrén prac;‘icar
inspecciones a fin de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y su Reglamento.’

Articulo 124. Corresponde a la Secretarfa, controlar y regular
la prestacion de los servicios de transporte en cualquiera de
sus modalidades, mediante los operativos en via pablica y
las visitas  de verificacion -domiciliarias que estime

convenientes en los. términos de esta Ley y su Reglamento, -

asi como de la Ley de Procedimiento Admfmstraf!vo para el
Estado de Morelos. Ariculo -

125. Para los efectos de esta Ley y su Reglamento, se
entendera como supervisores a los Servidores Publicos
autorizados que tengan a su cargo las atribuciones
siguientes: -

- I. Vigilar el exacto cumpiimiento de las dfspbsiciones de

la presente Ley, su Reglamento v demas ordenamientos
aplicables;

Il. Vigilar las condiciones de seguridad, comodidad e

‘higiene de las terminales, paradas, sitios y deméas
- servicios auxiliares del transporte publice;

Ill. La vigilancia y revisién de Jos vehiculos destinados
al Servicio de Transporte Pablico y Privado, gue c;rcu;’en
en fa infraestructura carretera del Estado; -

V. Rewsar la documentacién 'n‘ecesana que deben

portar les operadores del transporte publico en fos -

TJA/4°S/029/2017
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veh.'culos para Ia prestacion del Servicio de Transporte .
Piblico y del Servicio de Transporte anado

- V. Practicar inspecciones a los vehiculos del Servicio de

Transporte Pablico y Privado del Estado®

VL Retirar de la circulacién a ios vehiculos que no
cumplan con los requisitos. establec:dos en la presente

Ley y su Reglamento;

- VI Hacer del conocimiento de Ila autoridad competente

hechos o conductas gue se presuman constitutivos de
algtn delito; - .
VIll. Efaborar las boletas de infracciones a los
conductores de fos vehiculos del Servicio de Transporte
Pablico y Privado cuando se infrinfa alguna disposicién
a la presente Ley o su Reglamento, y .

IX. Las demas que.le confiera Ila presente Ley y el
Reglamento respect:vo

' An‘zculo 126. Los Superwsores en los fermmos del amculo

anterior, para realizar la visita de verificacién domiciliaria,
deberan contar con identificacion vigente, ofi cio de comision,
asi como la orden de visita expedida por la auforidad
competente en términos de lo dispuesto por esta Ley y su

Regiamento asi como por la Ley de Procedimiento
_Admmtstrat;vo para el Estado de Morelos.

. An‘fcu!o 127. Las personas fr’sfcas y mora!es esfan obligadas.

a proporcionar a los Supervisores nombrados para tal efecto
por la autoridad competente, previa acreditacién como tales,

* los informes, documentos y datos que sean necesarios para

el ejerc;mo de sus funciones.

Articulo  128. Los . supervisores, en gjercicio de su
responsabilidad, podran retener en garantia de pago de las.
multas por conceptos de violacién a la presente Ley y su
Reglamento, cualquiera de los elementos de circulacién. En
caso de gue se detecte un vehiculo operando servicios de

~ transporte publico carente de elementos de circulacién, los

supervisores deberén retenerlo en garantia del pago de Ia
multa por las infracciones cometidas, procediendo a formular
las actas de las infracciones correspondientes.

Articule ' 129. En c‘aso”' de que un supervisor detecte un
vehiculo operando.. Serwcros de Transporte Puablico sin
concesion o relacronado en hechos gue puedan ser
constitutivos ’o’e delitos, tendrén fa. obligacion de ponerfo a

disposicion del Ministerio Publico, conjuntamente con su
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obéradér; - para': '- el 'deslinde de . fés,oonsabilidad .

corres,oondiente.

Arf/culo 131. La Secretaria cahfcara Ia mfracc;on gue

- resulte, de conformidad con la mayor o menor gravedad de
la falta y de acuerdo a la capacidad econom/ca def infractor.
Arffcu!o

132. La Secretaria atendiendo a la 'grave‘dad' de Ia falta, que
deberéd ser caliﬁcada' por la misma, p'odré imponer las
- sanciones previstas en el presente ordenamiento a fos
concesionarios, permfsfonarios y operadores del fransporte

publico en cualquiera de sus modalidades, que infrinfan Jo -

previsto en la presente Ley y su Reg!amenfo Igualmente,
podrén imponer sanciones a aquellos que ‘presten el servicio
en Cualqwera de sus modalidades carec:endo de concesion,

permiso o con placas metélicas de identificacién del servicio

de transporte en vehiculo distinto al aufbﬁizado.

Articulo 8. El Secretario fendra las sigufefﬁf_eé atrfbucfones.'.
XIX. Resguardar los documentos y placas depositadas con
motivo de las infracciones y sanciones impuesta por

violaciones a la normatividad en materia del transporte
publico y privado, en términos de.la normatividad e .

instrumentos aplicables;

Articulo 1 0. La Diteco cion Genera! de Transporfe Pablico v
Particular dependera de Ja Subsecrez‘ana y fendra las
srgu;enfes atribuciones:

X. Imiponer, las sanciones administrativas correspondfenfes
"por violacion a las disposiciones de la presente Ley y su
Reglamento en el dmbito de su competemfa

Articulo *135. Ademas de las sanc;ones previstas en el
articulo anferfor se sancionard con-multa:

L. De sersc;entas veces el valor diario de la Unidad de Medfda
y Acz‘ua!fzaCfon al que preste el servicio en cualquiera de
sus modalidades careciendo de concesion, permiso o con
placas de fdenffﬁcamon del Serwcro de Transporte Publico
en vehiculo distinto al autorizado: En caso de remczdencxa
la multa ascendera a mil doscientas veces e valor dfano de

la Unidad de Medida yAcfuahzac:on ‘

Amculo 139.. fndependientemenfe dé_ las | sancfon'es
previstas en los numerales que anteceden, los vehiculos con

" los que se presten los servicios de transporte, no podrén

10
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~ circular y serén remitidas a Jos depdsitos de vehiculos, por
cualquiera de Jas siguientes causas: S
1. Carecer de Ia concesion o el permiso para realizar el
- servicio de transporte, segun corresponda;”

Del analisis realizado a los fundamentos insertos en el
acto impugnado, resulta evidente que adolece de la debida
fundamentacion y motivacién, ello es asi, pues la garantia
cor.l’feni,‘d::a| en el articulo 16 constitucional obliga a todas las
autoridades al emitir un acto de molestia debe constar por
escrito, y estar fundado y motivado, no bastando que se sefiale
de forma genérica los articulos que dan competencia, pues
para que se colme esta garantia, la autoridad debe
necesariamente precisarla exhaustivamente ya sea por razén
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamentd‘,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando
en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; y en el
caso de’'que el ordenamiento legal no los centenga, si se trata
de una norma complejé, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la tinica finalidad de especificar con
claridad, certeza 'y precision ‘las facultades que Je

- corresponden. z | | '

En el caso, la autoridad demandada si bien sefialé el -
articulo 125 de la Ley de Transportes, este dispositivo
‘contiene nueve fracciones, sin precisar cual de Ias nueve es la -
que le da la competencia concreta para levantar las actas de
infraccién, lo que tiene como consecuencia, que el acto resulte
ilegal, pues no se colma ~con la garantia de debida
-fundamentacién y motivacion que deben de revestir todos los
actos de autoridad, al fundar su competencia, pues tal
circunstancia hace nugatoria la obligacién de la autoridad de
\seﬁala}"con‘toda' precision y exactitud, su competencia, ya sea
por razén de materia, grado o territorio. |

‘ Es decir, la autoridad demandada tenia Ia obligacién al
momento de emitir el acto, no solamente de fundar su
competencia en un:mandamiérito por escrito que contuviera el
precepto que prevé las suma de facultades de ‘los

~ “supervisores” como en la especie ocurre con el articulo 125 de
la Ley de Transporte, sino que ademas debia ineludible de ~

11
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justificar a plenitud su.c;'oimpetgncia, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Consjﬁtucic’)rn Federal,
_'precisando la fraccién que le otorga la competencia especifica
para elaborar la boleta de infraccién a los conductores de los
vehiculos del Servicio de Transporte Publico y Privado cuando
se infrinja alguna disposicion legal o reglamentaria. |

Adoptar,un‘ criterio confrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averigua[‘en el cimulo de normas legales que
sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia para actuar en [a forma en que
o hace, dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria
cual de todas las normas legales que integran el texto

normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del

servidor del que emana el acto, y no le permitiria desplegar
adecuadamente sus defensas si asi lo considera, pues &l
desconocer la disposicién legal, .no le permite conocer si su
actuar se ajusta al ordenamiento juridico. = |

Sirviendo como sustento .la siguiente jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién: = :

COMPETENCIA =~ DE  .LAS | AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE

CONTIENE EL-ACTO DE MOLESTIA.A PARTICULARES

DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDQ EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO,.Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE
UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la

tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de

- fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Nimero
77, mayo de 1994, pégina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU . FUNDAMENTACION ES

" REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como6 de las consideraciones en las cuales se sustento
dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el artfculo 16 de Ia

| Constitucién’ Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
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!/eva implicita Ia ldea de exactitud Y precision en Ja cita de

las normas legales -que facultan a Ia autoridad

administrativa para emitir el acto de molestia de gue se
frate, al atender al valor Jjuridicamente protegido por la
exigencia consfn‘ucronai que es la posibilidad de otorgar
cerfeza y sequridad juridica af particular frente a los actos
de. las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar fa ,orerroganva de su defensa

~ante un acto gue no cumpla con los requisitos legales .

necesarios. En congruencia con /o anterior, se concluye
que es un requisito esencial y una obligacién de Ja
auforidad fundar en el acto de molestia su competencia,

- pues sélo puede hacer o que Ia ley le permite, de ahi que

la validez del acto dependers de que haya sido realizado
porla autoridad facultada legalmente para ello dentro de su

. ‘respectivo ambito de competencia regido especificamente
Poruna o varias normas que o autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con Ia garant;a de
fundamentacién establecida en el arflculo 16 de Ia

Constitucién Federal, es necesario que la autoridad
. precise exhaustivamente su competenc:a por razon de

materia, grado o territorio, con base en Ia ley,
reglamento, decreto o acuerdo . que le oforgue Ja

. atribucién efercida, citando en su caso ef apartado,
, fracc;on inciso o subinciso; sin embargo en caso de

c;fue el ordenamiento legal no los contenga si se frata de .
una norma compleja, habrd de . transcribirse Ia parte
éorrespono’iente, con la dnica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precision las facultades que'.-'e
corresponden, pues considerar lo contrario significaria
qi‘:e el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en
el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado materia y territorio- para actuar en
fa forma en que lo hace, dejdndolo en estado de ‘

‘indefensién, pues ignoraria cudl de todas las normas
" legales que im‘egran e/ ftexto normativo es Ia

especificarnente apircable a la actuacion del 6 organo del que

“emana, por razén de materia, grado y femfono.3

Bajo los razonamlentos y fundamentos hasta aqui

p!asmados resulta fundado razon de impugnhacién hecho
valer por la actora, conc[us:on a !a que se arnba tomando en

3 Epoca: Novena Epoca Reg;stro -Instancxa Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX,
Septiembre de 2005 Materla(s) Admlmstrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Pagina: 310
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consideracion ‘que dichdaj’cto de autoridad no fue emitido con
las “formalidades constitucicnales y reglamentarias, luego
entonces, con fundamento en lo establecido por el articulo 41

fracciones [ y Il de Ia ley de fa materia, se decﬂara ia nulidad
Ensa y Hana

Vil.- PRETENSEOMES La demandante dentro de sus
pretensiones demanda lo SIgu1eme - ‘

1. Se declare ]a nulidad da la mfraccmn de transporte

ptiblico y privado numero I que fue levantada el
qumce de febrero del afio dos mil d[eCISIete

| La pretension en estudto resulta procedente toda vez que
la par’te demandante probo los extremos de su accidn, es decir,
destruyd la presuncion de legalidad que revisten los actos .de

autoridad, en consecuencia, se declara lar nuhdad lisa y llana
del acto controvertido.

2. Como oo_nschen-cia de o anterior la devolucién de la
camioneta marca Nissan tipollllmodelo I con
nimero ([ otor numero

I - fuc retenida con motivo de la emision
de la mfraccron

La pretension en examen resulta conforme derecho por
lo que con fundamento en lo establecids en el articulo 1284 de
la ley de la materia, se ordena la devolucién a la parte actora,
de la camioneta que fue ‘reteni‘da en garantia de pago por la
autoridad demandada; ello es asi,. por las cOnsideraCiOnes y-
fundamentos expuestos a lo largo del presente fallo.

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

[ '
4 ARTICULO 128.- Las sentenc:as deberan ccuparse de todos los puntos ItIgIOSOS propuestos por ias partes
y deberd resolver la procedendia o improcedencia de las pretensiones reclamadas por ef actor, de las defensas
y excepciones hechas valer por el demandadc o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
" sustenten las mismas.

- De ser el caso deberén declarar la nul:dad que dejard sin efecto el acto xmpugnado y.las autoridades

responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubjeren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que establezca la sentencla

14
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Al 'acfuahzérse la' Nilidad Lisay L!ana de la infraccién
BN o (o tanto, <: ordena 3 I autoridad demandada

haga la devolucion de Iz ‘camioneta marca Nissan tipo ‘
 modelo MM con Ny nero motor
- namero [N e fue retenida como garantia del

pago de la mfraco;on

El cumplimiento a o ordenado en el presente fallo, tendra
que efectuarse dentro ¢ eltérmino de diez dias habiles, término
contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucién, con el ape-cibimiento que en caso de no hacerlo -
se procedera en Su col tra en términos de Jo drspuesto por los -
articulos 48, 129 y 130 de Ia ley de la materia: a dicho

~cumplimiento tambiér  estan obligadas las .autoridades
administrativas que adr y cuando no hayan sido demandadas
‘en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumphm!ento de esta reso!uolon a realizar los actos -
- hecesarios para ej efica:. cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sust=nto a lo anterior |a tesis con el rubro
siguiente: - "AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AIVIPARO”

Dicho cumphmlento debe ser mformado por escrito, a Ia
Cuarta Sala de este Trzbuna[ dentro del término antes
senalado : -

Por lo expuesto y fundado, éste Tribunal:
| | '
9 RESUELVE

PR]MERO Este Tribunal Pleno es competente para -
. conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamlentos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de Ia presente resolu010n :

SEGUNDO Fue demostrada la llegalidad del acto
admln[stratlvo Jmpugnado en atencmn con los argumentos en

15
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el sexto punto de las razones y fundamentos de la presente_

sentencia, por lo que se declara ia nulidad lisa y llana’ de la

‘infraccién namero _

TERCERO. Se ordena a la au‘torldad demandada ]a
devolucién de la camioneta marca Nissan tipo URVAN modelo

B con ndmerc I cior nimero

B o< fue retenida con motivo de la emisién de la
infraccion..

CUARTO. Se concede a las-autoridades demandadas, |

un término de diez dias a partir de que adquiera firmeza esta

resolucion, para que den cumplimiento voluntario a lo ordenado .
en el octavo punto de las razones y fundamentos del presente

fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procéde_ré
~a la ejecucidn forzosa en terminos de lo sefialado por los

articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Admmistrativa del

Estado de Morelos.

‘Q‘U_INTO.— En su oportu_nid_;éd archivese el presente
‘asunto como total y. definitivamente ‘c:oncluido.

_ NOTIFIQUESE pea‘sonaimente ala actor por oﬂcno a
[a autondad responsable. ‘

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
Magistrado PRESIDENTE Dr. en D. JCRGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrade M.
en D. MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
‘Instruccién: LIC. JOSE JUAN JUAREZ LAGOS, Secretario de
acuerdos adscrito a la Segunda Sala y-Encargado de Despacho de

la Segunda Sala de Instruccién, con fundamento-en los articulos 28 -

y 70 de la Ley Organica del Tribunat de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; Magistrado, . LIC. MANUEL GARCIA

QUINTANAR®, Titular de la Cuarta Sala Especializada en .

Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente asunto;
y Magistrado M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

5 En téminos del articulo 4 frabmén l, en relacién a la disposicién séptima transitoria de la Ley Crgénica Del
Tribunal De Justicia Administrativa del Estade de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil
diesisiete en el Periédico Oficial "Tierra y Likertad” numero 5514,
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" TRIBUNAL DE JUSTICAADMINISTRATVA :
DEL ESTADO DE MORELO
&ﬂ tular de la Quinta . Sala- Especializada en’ Responsabmdades

A:Imtmstrat[va36 anle  la Secretaria General de’ Acuerdos,
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN con quien actlan y.

. da fe’. En términos de Ia dISpOSlCIon quinta tranSItona de la Ley
Orgamca del Tr[buna! de Justicia Admlmstratlva del Estado de
Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil dlemsrete
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 9514,

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN!STRATNA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

| | DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TlTULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCC!ON

: i
A T b o ‘ .

MAGISTRADO

M. EN D. MARTI SO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SALA msmucc;c’m |

5 En términcs del articulo 4 fraccién l en relaczén -a la disposicién séptima transiloria de la Ley Orgdnica Del
Tribunal De Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, publicada el dia diecinueve de julio del dos mil

: d|ec|s:ete enel Perlédxco QOficial Terra y L:bertad numero 5514
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ENCARGADO DEDESPACHOD’E | A SEGUNDA SALADE
| INSTRUCCION | '

LIGENCIADO JGSE JUAN qUAREZ LAGOS |
' SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRHTO A LA SEGUNDA
SALA DE lNSTRUCCiON

MAGISTRADRO

LICENCIADC MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIS[RRADO

M"ER-B-JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA S\ALA'ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL

A

e T8
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o
La presente hoja d
de agosto de des mil diecioc \0 por este Tribunal d
Morelos, en el expediente nimero TJA/4°S/029/

DE TRANSPORTE PUBLICO'Y

PARTICULAR DE (gf

! _
IADf@SALGADO CAPISTRAN

e Justigia Administrat
0{;, ﬁomovido por

nombre

TJA/4S/025/2097

irmas corresponde a la resolucién emitida el dia veintiocho

iva dal iiiiiﬁ

en contra dei: “QUPERVISOR AZISCRITO A LA DIRECCION GENERAL

SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

con
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