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TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/43SERA/JRAEM-
036/2024.

acTor: N

AUTORIDADES DEMANDADAS:
“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.” (sic)

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinte de noviembre de dos mil
veinticuatro.

SENTENCIA definitiva, dictada en el Juicio de Nulidad,
identificado con el numero de expediente
TJA/4°SERA/JRAEM-036/2024, promovido por |l

_en contra del: “CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.”.(sic)

GLOSARIO

Acto Impugnado “lo constituye la sentencia
definitiva de fecha 13 de
septiembre de 2023, dictada en
el procedimiento sancionatorio
nimero [
por el Consejo de Honor y
Justicia de la Fiscalia General
del Estado de Morelos..." (Sic)

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

"2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del

Constituciéon Local Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del
Estado de Morelos; y



Ley de Justicia Administrativa
Ley de la Materia del Estado de Morelos.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Sistema

Actor o ]

Demandante ]

Tercero No existe.

Perjudicado:

Autoridades “Consejo de Honor y Justicia de

Demandadas la Fiscalia General del Estado
de Morelos.” (sic)

Tribunal u Organo Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibido el veinticuatro de enero

de dos mil veinticuatro’,

B oor su propio derecho comparecié ante este

Tribunal a demandar la nulidad del acto impugnado, para lo cual

relato los hechos, expresé las razones por las que se impugna

el acto o resolucién y ofreci6 los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO. En acuerdo de veintiséis de enero de dos
mil veinticuatro? se admitié a tramite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a la
autoridad demandada, para que dentro del plazo de diez dias
produjera contestacion de demanda con el apercibimiento de
ley, también se le requirié exhibiera junto a su contestacion de

! Fojas 2-24
2 Fojas 37 - 41



= T J/'\ TJA/4°SERA/JRAEM-036/2024

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

demanda, copia simple de su escrito de contestacion de
demanda para correr traslado a la actora, asi como de las
pruebas documentales que exhiba en la misma; copia
certificada del expediente administrativo personal laboral del

demandante. |

copia certificada del expediente administrativo que dio origen al
acto impugnado numero ||}/ E ¢ acuerdo
resefiado en lineas que anteceden se concedio la suspension
solicitada por la parte actora.

TERCERO. Mediante acuerdo de fecha trece de marzo
de dos mil veinticuatro®, se tuvo por contestada la demanda en
el plazo establecido a la autoridad demandada, se ordené dar
vista al actor para que manifestara lo que a su derecho
conviniere y se le hizo saber que contaba con el plazo de quince
dias para ampliar su demanda.

CUARTO. En acuerdo de treinta de abril de dos mil
veinticuatro®, se tuvo por desahogada la vista ordenada
mediante el auto de fecha trece de marzo de dos mil
veinticuatro, sin que fuera presentado escrito alguno, por parte
de la demandante.

QUINTO. Con fecha once de julio del afio dos mil
veinticuatro®, fue certificado que la parte actora no amplié su
demanda dentro de la temporalidad establecida para tal efecto,
consecuentemente, en el mismo acuerdo se ordend abrir el
juicio a prueba, por el término de cinco dias comun para las
partes.

SEXTO. El treinta de agosto de dos mil veinticuatro®, se
hizo constar que, ninguna de las partes presentd escrito donde
aportara pruebas. Procediéndose a admitir las mismas que,
fueran sefaladas tanto, en su escrito inicial de demanda y en la
contestacion de la misma hecha por la autoridad demandada;
en el mismo auto fue sefialado dia y hora para la celebracion
de la audiencia de ley.
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SEPTIMO. La audiencia de ley tuvo lugar el veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro’, haciéndose constar la
incomparecencia de las partes, y al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al desahogo
de las pruebas ofrecidas, pasandose a la etapa de alegatos en
la que se mandaron glosar al sumario los presentados por la
demandante, y precluyendo su derecho para ofrecerlos con
posterioridad para la autoridad demandada.

Asimismo, previo a turnar el sumario de cuenta, se
ordend realizar el cotejo de los autos que integran el mismo, a
fin de observar la debida integracién y foliacion del expediente.

OCTAVO. Previo a turnar los autos a resolucién, se
procedid a su revision para corroborar su debida integracion v,
realizada que fue en acuerdo de tres de octubre del afio en
curso, se citd a las partes para oir sentencia, misma que hoy se
bronuncia en base a las siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS
I. COMPETENCIA.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en virtud de que se promueve en contra de
actos del Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del
Estado de Morelos.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccion
V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
109 bis de la Constitucién Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fraccion |l, inciso 1) y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia diecinueve de julio del
dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514; 43 fraccién Il, inciso a), 47 fraccion 1, inciso a) y
196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

7 Fojas 093 - 094
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Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir, por razones
de logica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de la
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar, se
debe de tener certeza de la existencia del acto impugnado.

La existencia juridica del acto administrativo materia de
esta controversia, fue sefialado en el escrito inicial de demanda
como, la resolucion de fecha trece de septiembre de dos mil
veintitrés, derivada del procedimiento de responsabilidad
administrativa namero || |} NI instruido por la
Direccién de Control de la Visitaduria General y de Asuntos
Internos, perteneciente a la Fiscalia General del Estado de

Morelos, en contra de [ NEEEEEEE

No pasa inadvertido que, el demandante al anexar la
copia de la resolucion que le causa perjuicio, la misma
corresponde al expediente, del procedimiento sefialado en el
parrafo anterior, sin embargo fue emitido el veintidés de
septiembre de dos mil veintitrés.

Del mismo modo, la autoridad demandada al exhibir las
constancias del expediente donde emana la sancidén
impugnada, en las fojas cuatrocientos ochenta y siete a
cuatrocientos noventa y ocho, de la cuerda separada del
expediente que se resuelve. Se observa que dicha resolucion
fue expedida en fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Consecuentemente se precisa que, el acto impugnado
es la resolucion del veintiséis de septiembre de dos mil
veintitrés, dictado en el expediente de responsabilidad

administrativa namero G

De lo anterior se advierte, que la notificacion de la
misma, fue realizada el doce de diciembre de dos mil veintitres.
Por lo que, la demanda inicial fue presentada con oportunidad.



Documental a la que se le da valor probatorio pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria a la ley de la materia.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el tltimo parrafo
del articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacion por analogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarse en cualquier instancia en que el juicio se
encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno expresado
por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73
prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin
analizar el fondo del asunto, de entre ellas existen
algunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige en el
juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se
atendi6 a ese principio, la accién en si misma es
improcedente, pues se entiende que no es éste el
momento de ejercitarla; y la actualizacién de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal

0 Novena Epoca, NUm. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis:
1a./J. 3/99, Pagina; 13.
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propuesta por las responsables en el sentido de que se
consintio la ley reclamada y, por su parte, considero de
oficio que respecto de los restantes actos habia dejado
de existir su objeto o materia; pero en revision se advierte
que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren
hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Del escrito de contestacidon de demanda realizado por
los integrantes del Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia
General del Estado de Morelos, se advierte que opone las
siguientes defensas y excepciones, consistentes en: LA DE
SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y DERECHO;
LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA DEMANDA
OPUESTA; LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y
EN EL PROCESO DEL DEMANDANTE EN EL PRESENTE
JUICIO; LA DE IMPROCEDENCIA y TODAS LAS DEMAS
EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION; de acuerdo a lo que se expone a
continuacion:

La SINE ACTIONE AGIS O FALTA DE ACCION Y
DERECHO, se trata de una defensa proveniente del derecho
civil y consiste en la negacién del derecho de la parte actora,
con la finalidad de revertirle la carga de la prueba.

En materia administrativa se genera con motivo de la
presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del
gjercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario. Esto es, corresponde al particular
demostrar la ilegalidad del acto de autoridad debido a la
presuncion de legalidad que este reviste.

Sin embargo, no es propiamente una excepcion, dado
gue no tiene por efecto destruir o dilatar la accion, por tanto, no
es de tomarse en cuenta.

La excepcion de OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN
LA DEMANDA OPUESTA es infundada, por los siguientes
motivos y fundamentos:



Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“‘Articulo 42. [ a demanda debera contener:

I. EI nombre y firma del demandante;

/. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
de la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacién expresa de recibir los avisos de
notificacion — mediante direccion de correo
electronico;

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a
cabo el emplazamiento seré el de su residencia
oficial;

1V. El acto, omisién, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, silos
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto
o resolucion impugnado;

VIIl. La pretensién que se deduce en juicio. En
caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o0 actos cuyo cumplimiento se
demanda;

IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretensién, y

X. La expresion de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda solo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacién de resoluciones conexas, o0 que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas
personas, mismas que podran promover el juicio
contra dichas resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes
éstos ejercerén su accion a través de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencion de lo dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira
a los promoventes para que en el plazo de cinco
dias habiles presenten cada uno de ellos su
demanda correspondiente, apercibidos que de no
hacerlo se tendré por presentada por el primero de
los impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de
formatos para presentacién de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
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que brinde el Tribunal o mediante el
acomparfiamiento virtual que se oforgue para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. EI promovente debera adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su
personalidad, cuando promueva en nombre de otro
0 en representacion de una persona moral;

lll. El documento en el que conste el acto o
resolucion impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una
resolucién negativa o positiva fictas, debera
acompafiar una copia en la que obre el sello de
recepcion de la instancia no resuelta expresamente
por la autoridad;

V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd acompariada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irregular, obscura o
ambigua o no esta acompafiada de los
documentos exigidos por esta ley, o de las copias
necesarias para el emplazamiento y traslado, se le
prevendra al promovente para que en el término de
cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencién en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilo el Magistrado
instructor Especializado; independientemente de ello, en el
asunto que se atiende, no se advierte la ausencia de oscuridad
de la demanda, al precisar la parte actora, el acto impugnado,
la autoridad demandada, los conceptos de anulacién, asi como
los antecedentes del caso, entre otros datos, que permitieron a
la autoridad pronunciarse con toda oportunidad, sin quedar de
modo alguno en estado de indefension.

Por otra parte, la defensa o excepcidén consistente en
LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA Y EN EL



PROCESO DEL DEMANDANTE EN EL PRESENTE JUICIO;
es infundada, esencialmente porque a la parte actora le causa
una afectacion la resolucion de, veintiséis de septiembre de dos
mil veintitrés, debido a que en ella se le impone una sancion
consistente en una suspensién del cargo sin goce de sueldo por
diez dias, lo que evidencia la legitimacién que tiene, para
demandar ante este Tribunal.

Con relacibn a la defensa o excepcién de
IMPROCEDENCIA, resulta inatendible, toda vez que
analizados los argumentos de la demandada, estas guardan
relacion con la fraccién X del articulo 37 de la Ley de la materia,
misma que ya ha quedado resuelta en lineas anteriores, por
tanto, no resultan atendibles.

Finalmente, por lo que corresponde a las defensas o
excepciones QUE SE DERIVEN DE LA PRESENTE
CONTESTACION, es inatendible, toda vez que, la deficiencia
en el planteamiento de la queja estd vedado a la autoridad
demandada, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

Una vez realizado el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, asi como, de las defensas y excepciones, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de
las previstas en el articulo 37 de la Ley de la materia, este
Colegiado, no advierte que en el presente asunto se surta una
de ellas, por lo que se estima que no hay imposibilidad para el
proseguimiento del presente fallo, en ese tenor, es procedente
el analisis del fondo de la cuestién planteada.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

Asi, tenemos que la controversia a dilucidar en el
presente juicio, se centra en determinar si la resolucion de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, emitida en el
procedimiento de responsabilidad administrativa numero

10
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y Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos;
cumplen con las formalidades constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas para tal efecto, ello, a la luz de las
razones por las que se impugna el acto o resolucion, hechas
valer por la impugnante.

V. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacién que hace valer la parte
actora, se encuentra visibles de las fojas diez a la diecinueve
del juicio en cuestibn, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Tribunal en Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que no
implica violacién a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se colma
con el estudio de cada una de las razones de impugnacioén
esgrimidas por el actor.

Al efecto, es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION.?

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las
sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”,
del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley
de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacion
0, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen
cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da
respuesta, la cual debe estar vinculada y

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
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corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibiciéon para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla
0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan
hecho valer.”

Independientemente de lo expuesto con antelacién, v,
ante lo relevante que resultan las razones que produjo el
demandante en su escrito inicial de demanda, para resolver el
juicio en cuestion, resulta toral citar de manera puntual las
mismas, en las que se advierte de manera nitida qué para
impugnar el acto reclamado, argumentd lo siguiente:

‘- ME CAUSA AGRAVIOS LA ILEGAL
SANCION QUE LA AUTORIDAD DEMANDADA
DECRETO EN M/ CONTRA, CONSISTENTE EN
SUSPENSION DEL CARGO, SIN GOCE DE SUELDO,
POR DIEZ DIAS, DERIVADA DEL FINCAMIENTO DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA dentro de la
Queja Administrativa | 'R vvnerando
en mi pleno perjuicio, mi Derecho Fundamental de
Legalidad establecido en los Imperativos 14 parrafo
segundo y 16 parrafo primero de Nuestra Ley Suprema,
lo anterior es asi, por las razones logico-juridicas que a
continuacién me permito detallar:

A) Resulta importante destacar que los
Imperativos 14 y 16 establecen los requisitos que todo
acto de autoridad ineludiblemente debe cumplir, siendo
estos la fundamentacion y motivacién, de los cuales
especialmente el Digito 16 estipula que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones o derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

B) Ahora bien, por cuanto al tema de la
competencia, en este caso de las diversas autoridades
investigadora, substanciadora y resolutora refiriéndome
al Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del
Estado, que intervinieron en la queja administrativa

numero _ considero que no sé surte

dicho  presupuesto procesal si tomamos en

12
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consideracién que el Organo Constitucional Auténomo
denominado Fiscalia General del Estado de Morelos y de
las demas Entidades Federativas quedaron exceptuadas
como autoridades facultadas para aplicar la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, lo anterior,
encuentra sustento legal en el contenido del Aréabigo 9
de la Ley antes invocada...

...C) Continuando en esta tesitura, es necesario
destacar que el Constituyente Federal una vez colmado
el procedimiento legislativo emitié la Ley Reglamentaria
derivada del Articulo 21 de Nuestra Carta Magna siendo
esta la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, misma que distribuye las competencias a las
entidades federativas, por lo tanto resulta inaplicable la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,
pues inclusive esta ley es reglamentaria del Articulo 108
de Nuestro Pacto Federal que si bien distribuye
competencias a las Entidades Federativas, resulta
aplicable para los funcionarios o servidores publicos
plenamente descritos en el Parrafo Primero de este
Dispositivo Constitucional...

...D) Asi mismo, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la Porcion
Normativa XXV del Digito 3° define con claridad a los
servidores publicos: "..XXV. Servidores Publicos: Las
personas que desemperian un empleo, cargo o comision
en los entes publicos, en el ambito federal y local,
conforme a lo dispuesto en el articulo 108 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...", mientras que en las fracciones Ill, IV, V
VIl y IX del Articulo 5° de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Pudblica en interpretacion
armonica con el Numeral 4° fracciones XIV y XV de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, definen con precisibn quienes Somos
Integrantes de la Institucion de Procuracion de Justicia,
incluyendo desde luego a los Agentes del Ministerio
Puablico, Peritos y los miembros o elementos de las
Instituciones Policiales, razones Idgico-juridicas que
sustentan la incompetencia de la autoridad demandada
y en consecuencia la ilegalidad del acto impugnado...

...E) En efecto, la competencia al ser un
presupuesto procesal, de orden publico y de estudio
preferente, obliga a las autoridades, en el presente caso
a la Sala Instructora en Turno, a constrefirse al analisis
y estudio de los actos impugnados y que estos sean
emitidos por autoridades competentes, lo anterior en
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atencion a lo dispuesto en la Porcién Normativa del
Digito 4° de la Ley de Justicia Administrativa vigente en
el Estado de Morelos, lo contrario a lo previsto a dicha
norma trae como consecuencia la nulidad lisa y llana del
acto aqui impugnado.

De las constancias que obran en la queja
administrativa _ que contienen el
inicio de la investigacién, el procedimiento de
responsabilidades administrativas y el acto aqui
impugnado se desprende que se utilizaron como
sustento legal entre otras normas la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado y su Reglamento,
atendiendo a los Articulos 9, 12 fraccién Il y XXVIlI, 92
fraccion VIl y 93 fraccion | y XXl y 102, y 11 del
Reglamento de la Ley Organica, asi como también los
Numerales 100 fraccion | y XVIl y 159 fracciones I, VI y
XXXl de la Ley del Sistema de Seguridad Publica y los
Articulos 49 y 208 de Jla Ley General de
Responsabilidades Administrativas, lo que trae como
consecuencia que la instrumentacion del procedimiento
disciplinario incoado en mi contra se encuentre viciado
de origen y se haya deformado pues culmino
ajustandose a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas...

F) Efectivamente, la instrumentacion del
procedimiento sancionatorio instruido en mi contra y que
concluyd en la imposicion de la sancién consistente en
SUSPENSION TEMPORAL DEL CARGO POR DIEZ
DIAS SIN GOCE DE SUELDO se deformo pues la
demandada lo fundamenté y desarrollo conforme al
Articulo 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, de dicho dispositivo se advierten
algunas  definiciones de  conceptos  utilizados
reiteradamente en dicha legislacién siendo estos la
autoridad investigadora, sustanciadora y ademés prevé
que la autoridad resolutora tratandose de faltas
administrativas no graves lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico
asignado en los Organos Internos de Control, mientras
que, para las faltas administrativas graves, sera
autoridad resolutora el Tribunal...

...G) La sentencia definitiva fechada el 13 de
Septiembre hada de 2023, emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado irroga
en mi pleno perjuicio mi derecho humano de exacta
aplicacion de la ley, establecido en el parrafo Tercero del
Incélume 14 de Nuestra Carta Magna que al efecto dice:
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"En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia, y atin por mayoria de
razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata....”, como
se podré apreciar de las constancias relativas a la queja
administrativa _ la falta
administrativa atribuida al suscrito, se hizo consistir en:
"..PRESUNTAMENTE OMISIONES EN EL
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES DENTRO DE LA
CARPETA DE INVESTIGACION NUMERO
_, ASI COMO CONTRAVENIR A LOS
PRINCIPIOS DE PROFESIONALISMO, HONRADEZ Y
LEALTAD TAL COMO O ESTABLECE EL ARTICULO 9
DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO Y 11 DE SU REGLAMENTO-SIC", dicha
conducta prohibida, invencion y autoria de la autoridad
responsable...

...lo que conlleva a la flagrante violacién del
derecho humano de exacta aplicacion de la ley...

...H) La autoridad demandada al emitir la
sentencia definitiva del 13 de Septiembre de 2023 aqui
impugnada, desdefio las argumentaciones vertidas en mi
escrito de contestacion, en el sentido de establecer que
el dia 04 de Junio de 2023, siendo aproximadamente las
09:05 horas de aquella data, al trasladarme a cumplir con
el desahogo de la audiencia de control de detencion,
formulacién de imputacion, Imposicion de medidas
cautelares y vinculacion a proceso que tendria
verificativo en las oficinas de Ciudad Judicial ubicada en
el Poblado de Atlacholoaya, Municipio de Xochitepec,
Morelos, dentro de la Causa Penal |} QN <~
dicho trayecto, tuve un percance automovilistico, del cual
resulté con lesiones menores una persona de edad
avanzada, cabe hacer mencion que en dicho percance
intervinieron policia de transito, que inclusive me impuso
una boleta de infraccién al reglamento de ftransito y
arribando al lugar del percance una ambulancia del
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas, asi mismo,
a mi escrito de contestacion de queja anexe en
fotocopias, tanto la boleta de infraccién de transito, asi
como, diversas impresiones fotograficas y el
comprobante de una transferencia electronica mediante
la cual cubri el costo de los gastos que origino dicho
accidente, en concreto, se justifico mi incomparecencia a
la audiencia inicial descrita en lineas que preceden, sin
embargo, la autoridad responsable determiné: "que
resultan insuficientes para desvirtuar su responsabilidad
administrativa, primeramente, debido a que, por cuanto

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

2024, Aiio de Felipe Carrillo Puerto, Beneniérito del

15



a las pruebas que ofrece las mismas carecen de fuerza
convictiva al tratarse de copias simples y no encontrarse
adminiculados con otros elementos probatorios distintos,
para justificar el hecho que se pretenden demostrar, por
lo que generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen pero Sin que sean
bastantes para otorgarles valor probatorio pleno...".

/) La sentencia definitiva dictada por la autoridad
aqui demandada, especificamente la consideracion
Juridica transcrita en el parrafo que precede irroga en mi
pleno perjuicio mi derecho humano de legalidad que
consagran los imperativos 14 y 16 de Nuestro Pacto
Federal en interpretacién armdnica con los numerales
108 y 112 de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado concatenados con los articulos168 y 173 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos; lo anterior es asi por las razones que a
continuacién me permito detallar:

...C.- Que con fecha 05 de junio de 2023, se dio
inicio a la investigacién administrativa ante la Visitaduria
General de la Fiscalia General del Estado, registrandose
bajo el  numero _ dicha
investigacion se derivo de mi incomparecencia a la
multicitada audiencia de control de detencion por lo que
una vez integrada dicha investigacion el 20 de junio de
2023, el Agente del Ministerio Publico Visitador
determino sujetarme a proceso; al rendir declaracion por
escrito evidentemente con animo defensista, exhibi y
anexe diversas pruebas para corroborar mi dicho, en
otras palabras, demostrar que efectivamente el 04 de
junio de 2023, sufri un percance automovilistico, hecho
imprevisto, que me impidi6 comparecer a la audiencia
tantas veces citada.

d.- Dichos medios de prueba fueron calificados
por la autoridad incoactora como: 'insuficientes para
desvirtuar responsabilidad administrativa, primeramente,
debido a que, por cuanto a las pruebas que ofrece las
mismas carecen de fuerza convictiva al tratarse de
copias simples y no encontrarse adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho
que se pretenden demostrar. por lo que generan simple
presuncion de la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastantes paras otorgarles
valor probatorio pleno”, lo que evidentemente constituye
flagrante violacion a los preceptos legales antes
aludidos, toda vez que estos le otorgan y reconocen toda
una suma de amplias facultades, tanto a la autoridad
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Incoactora (agente del Ministerio Publico Visitador [}

I :si como al Organo Colegiado para

practicar todas las diligencias legales permitidas para
allegarse de los datos necesarios para emitir la
propuesta al Consejo de Honor, dicho de otra forma,
tanto el Ministerio Publico Visitador tuvo la obligacion
legal de constatar la autenticidad y veracidad de los
documentos que tuvo a la vista, principalmente la boleta
de infraccion suscrita por otra autoridad encargada de
velar por el respeto al reglamento de policia de transito
del Municipio de Cuernavaca, Morelos...”(SIC)

La autoridad responsable al momento de producir
contestacién a la demandan, sefalan entre otras cosas que, los
actos que impugna la actora, fueron emitidos de manera
fundada y motivada, que era la autoridad competente para
resolver y que valor¢ las pruebas del aqui demandante.

Ahora bien, tocante a las manifestaciones que realizo la
parte actora en el apartado de razones por las que se impugna
el acto reclamado, de su escrito inicial de demanda, se aprecia
respecto a sus agravios A, B, C, D, Ey F, los cuales se analizan
de manera conjunta por encontrarse estrechamente
relacionados, por tratar de controvertir en todos los casos, la
competencia del Consejo de Honor y Justicia, para determinar
que su resolucion resulta ilegal y por lo tanto nula, toda vez que
no fue fundada y motivada debidamente.

Las mismas resultan infundados para declarar la
nulidad que se busca.

Primeramente, el demandante, manifiesta que le causa
agravio la falta de motivacion y fundamentacion de la resolucién
gue se combate, puesto que no fue expedida por autoridad
competente, dado que el Consejo de Honor y Justicia, cita como
base de sus actuaciones, diversos articulos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Y que por ende, no seria
la autoridad competente para aplicar dicha Ley General.

Si bien es cierto, que este Tribunal ha determinado que
los Consejos de Honor y Justicia, incuestionablemente resultan
ser incompetentes para imponer las sanciones establecidas en
la Ley General de Responsabilidades Administrativas. También
lo es que, de la simple lectura de las actuaciones que obran en
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la cuerda separada, no se advierte que la Visitaduria General y
de Asuntos Internos de la Fiscalia General del Estado, ni en su
oportunidad el Consejo de Honor y Justicia hubieran
fundamentado sus actuaciones en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

En cuanto a los puntos E y F, que fueran agrupados
anteriormente, por tratarse de la competencia de la autoridad
emisora del acto impugnado, sefala especificamente el
demandante que, de las constancias que obran en la queja
administrativa ||| | | | . ouc contiene el inicio de la
investigaciéon, asi como en la instrumentacion del
procedimiento, se fundamentaron las actuaciones, en los
articulos 49 y 208 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, por lo que el procedimiento se encontraria
viciado de origen. Lo cual, resulta en una mera imprecision,
puesto que como se dijo anteriormente, de la simple lectura del
total de las constancias, que integran el expediente en
examinaciéon, no se observa que dicha autoridad hubiera
fundamentado su actuacién en la referida Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por el contrario, en el acuerdo de veinte de junio de dos
mil veintitrés, la Visitaduria General y de Asuntos Internos,
fundamenté su competencia en los articulos: 162, 171 fraccidén
Il de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, 102,103 y 104 fraccién |, de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y 141 de su
Reglamento. Lo que se considera un Régimen especial para
Ministerios Publicos y las instituciones de seguridad publica, las
cuales se rigen por sus propias leyes, de conformidad con el
articulo 123, apartado B, fraccion Xlll de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que los agravios
A,B,C, D, EyF, presentados por el actor resultan infundados.

Ahora bien, respecto al agravio identificado con la letra
G, manifiesta, la actora que, no se cumple con la tipicidad entre
la conducta cometida, es de decir una omision, y el precepto
citado para la sancion de la misma. Esto es que, la sentencia
definitiva dictada en fecha 26 de septiembre de 2023, carecid
de la exacta aplicacion de la Ley.
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En relacion a lo anterior, y del estudio del total de las
constancias que componen el expediente de cuerda separada,
se tiene que el Consejo de Honor y Justicia, determind
sancionar, al aqui demandante, por los motivos expuestos en
el segundo parrafo de la pagina 13 de 23, y primer parrafo de
la foja 14 de 23, en el que determiné lo siguiente:

“Conducta con la que contravino lo dispuesto por los
articulos 12 fraccion de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado en relacién con el del Reglamento y 131 fraccion
XVI del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en razon
de que dichos dispositivos legales disponen como una de las
funciones y obligaciones de los Agentes del Ministerio Piblico
la de ejercer accion legal en los casos que procede, de lo que
se tiene que en el caso especifico de la carpeta de
investigacion | con fecha 03 de junio de 2023,
el Licenciado
caracter de Agente del Ministerio Publico, solicitd
audiencia para calificar el control de detencién, realizar
formulacién de imputacién, imposicion de medidas
cautelares y vinculacion a proceso, al Juez de Primera
Instancia de Control, misma que fue fijada para el dia 04 de
junio de 2023 a las 10:10 horas, sin embargo, el Agente del
Ministerio Publico_no se presentdé a dicha audiencia,
resolviendo el Juez de la Causa la inmediata libertad del
imputado, de lo que claramente se tiene acreditado que el
servidor publico no ejercito accion penal, asi mismo se tiene
que con la conducta descrita actualiza la causal de separacion
del cargo prevista en la fraccion VI del Articulo 159 de la Ley
del Sistema de Segquridad Publica del Estado de Morelos, toda
vez que su omision causo una suspension en las funciones que
tiene asignadas como Agente del Ministerio Publico, en el caso
especifico la de ejercitar accion penal dentro de la carpeta de

investigacior i

_Por_ it /_seryi wlico C. LIC. || R
W dejo de actuar con
legalidad y profesionalismo, al ser omiso en asistir, a la
audiencia_inicial de control de detencidon derivada de la
causa penal | re/acionada con la carpeta de
investigacién namero | tenienco que derivado
de su omision decretaron la liberad de imputado ocasionando
con ello un retraso en la procuracion de justicia a la cual tiene
derecho la victima dejando de actuar con legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez...” (SIC) (lo resaltado es nuestro)
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Morelos, no contempla como sancién, la falta de asistencia a
una audiencia incidental de control de detencidn, puesto que
establece como hipétesis, el no cumplir con diligencia el servicio
gue tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio
o implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.
Se tiene que en la especie ocurrié que, el aqui demandante, al
dejar de asistir a una audiencia ante un juez de control, dejé de
cumplir con la obligacién que tenia como parte de sus
atribuciones y responsabilidades. Maxime que, el ministerio
publico es el representante de la sociedad, encargado de
ejercer la accion penal, asi como de investigar y perseguir los
delitos y efectuar la consignacion que proceda para que se
lleven a cabo los juicios correspondientes. Por lo que el
indebido ejercicio de las funciones que tiene conferidas, podrian
menoscabar el derecho de la victima para la reparacién del
dafo causado y para la aplicacion de la sancion penal
correspondiente para el sefialado como presunto responsable.
Lo cual, a juicio de este Tribunal, la omisiéon de asistir a la
diligencia a la que habia sido citado, situacién que es
reafirmado por las partes, se colma los extremos de la hipétesis
contenida en la fraccién VI del articulo 159 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos. ‘

Por lo anteriormente expuesto, se tiene que el agravio
correspondiente al inciso G, formulado por el actor resulta
infundado.

Finalmente, en cuanto a los agravios contenidos en, los
incisos H e |, los cuales se analizan de manera conjunta por
encontrarse estrechamente relacionados, manifiesta el
demandante que, dentro del procedimiento administrativo
ofrecié diversas pruebas, las cuales a juicio del Consejo de
Honor y Justicia resultaron, insuficientes para desvirtuar su
responsabilidad administrativa.

En relacibn a lo anterior, y como ha quedado
establecido, el demandante, fue citado por un juez de control
para llevar a cabo una diligencia, el dia cuatro de junio del afio
dos mil veintitrés, a las 10:10 horas, a la cual no asistio.
Manifestando que la razén de su inasistencia, se debié a un
percance vial, que ocurrié al dirigirse para cumplir con su
citatorio. En su defensa, para tratar de demostrar la justificacién
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de su omisién, ofrecidé una serie de pruebas, las cuales fueron
admitidas y valoradas en la foja 5 de 23 de la resolucién, que
se combate, las cuales para mejor proveer se reproducen a
continuacion:

‘Ahora bien, se tiene que el servidor publico para
acreditar sus argumentaciones ofrecid6 como pruebas. 1.
fotografias en copia simple de los vehiculos del dia del dia del
accidente, en donde se aprecia el dafio de ambos vehiculos, asi
como las partes que nos encontrdbamos en el lugar mencionado.
2.- copia simple de la infraccidon de transito derivado del
accidente, en donde se aprecia que mi vehiculo fue infraccionado
el dia 04 de junio de 2023. 3- recibo de transferencia digital de la

cantidad pagada de mi parte los ocupantes del vehiculo por la
ll mismo que se encuentra a nombre de titular de la

cuenta || NN : c.: sc /e realizo

a la persona de nombre [ R

en fecha 04 de Junio de 2023, en un horario de 12:09 hrs, por el
pago de darios de su vehiculo.

Circunstancias que analizadas se tiene que resultan
insuficientes para desvirtuar su responsabilidad administrativa,
primeramente debido a que, por cuanto a las pruebas que ofrece
las mismas carecen de fuerza convictiva al tratarse de copias
simples y no encontrarse adminiculados con otros elementos
probatorios distintos para justificar el hecho que se pretende
demostrar, por lo que s6lo generan simple presuncion de la
existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes para otorgarles valor probatorio pleno...”(SIC).

De lo anteriormente transcrito, se tiene entonces que la
autoridad admitié las pruebas ofrecidas, pero del analisis de las
mismas, determind su ineficacia por tratarse de copias simples
qgue no fueron corroboradas con otras pruebas. Aunado a lo
anterior, de la simple lectura e interpretacién de las mismas, se
puede observar que, en cuanto a la transferencia electronica, la
misma fue hecha por persona distinta al aqui demandante. Por
lo que, no se encuentra un nexo causal, juridicamente valido y
suficiente, para determinar la relaciéon que guarda quien realiza
la transferencia, con quien ofreciera la prueba.
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Por otra parte, en lo que corresponde a la boleta de
infraccion, no pasa inadvertido que, dicha boleta fue levantada

a nombre de |} GGG ouicn es una persona

distinta al demandante, y fue realizada a las 13:55 horas del dia
cuatro de junio de dos mil veintitrés. Nuevamente, no se
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encuentra un nexo causal, juridicamente valido y suficiente,
para determinar la relacion que guarda, quien fuera
infraccionado en la boleta de transito, y quien ofreciera la
prueba. Asi como, la discrepancia en el tiempo de su expedicion
y la hora del citatorio.

Por lo que de ninguna manera convergen las
circunstancias de: modo, tiempo y lugar. En las pruebas
ofrecidas, tendientes a justificar la inasistencia a la diligencia
que habia sido citado.

De tal suerte que, este Tribunal advierte que la autoridad
demandada, cumplié en todo momento con la admision y una
adecuada valoracion de las pruebas ofrecidas por el
demandante. Como ha quedado establecida en los parrafos
anteriores.

No es 6bice sefialar, que en la Republica Mexicana, asi
como en el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de
presuncién de legalidad, esto en términos del primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del que se advierten los requisitos de mandamiento
escrito, autoridad competente, fundamentacion y motivacién,
como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual las autoridades s6lo pueden
hacer aquello que expresamente les facultan las leyes.

Ahora bien, atendiendo que la carga de la prueba
corresponde. a la parte actora, ello de acuerdo al articulo 386,
primer parrafo, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos
de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de conformidad a su
articulo 7°, cuando el primero sefiala, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presuncion legal; no obsta ello, los elementos aportados por el
aqui actor, son insuficientes para desvirtuar lo resuelto por la
autoridad que demandé.
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Por lo anteriormente expuesto, se tiene que los agravios
correspondientes a los incisos H e |, presentados por el actor
resultan infundados.

En esa tesitura, no es procedente declarar la nulidad de
la resolucién impugnada, en razén de que no se configura
ninguna de las causas que establece el articulo 4 en sus
fracciones |, [l, lll, IV y V, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, por las cuales pueda ser declarada nula,
por lo que se declara legal la resolucién de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veintitrés, emitida dentro del
expediente numero ||} R ror ! CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS.

VI. PRETENSIONES DEL ACTOR.

Al ser infundadas las razones por la que se impugna el
acto, esencialmente porque fue declarada legal la resolucién de
fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, derivada
del procedimiento de responsabilidad administrativa numero

BT csuita improcedente la  pretension

reclamada en esta via por la parte demandante, consistente en:

“la nulidad lisa y llana de la sancién consistente
en suspension del cargo sin goce de sueldo por diez
dias dentro del procedimiento sancionatorio nimero
B < itico por el Honorable Consejo
de Honor y Justicia de la Fiscalia General de
Morelos...”

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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Se declara la legalidad de la resolucion de fecha veintiséis de
septiembre del afio dos mil veintitrés, derivada del procedimiento de

responsabilidad administrativa numero ||} GG

Vill. CAPITULO DE SUSPENSION.

Se levanta la suspension del acto impugnado, otorgada
en acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
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RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara la legalidad de la resolucion de
fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, derivada
del procedimiento de responsabilidad administrativa numero

I instzurado en contra de [

TERCERO. Se levanta la suspension otorgada en el juicio
en cuestion, el dia veintiséis de enero de dos mil veinticuatro.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor y por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron vy
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; MA. DEL. CARMEN MORALES VILLANUEVA,
Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion'?; EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio
y Cuenta habilitada en suplencia por ausencia de la Magistrada
Titular de la Tercera Sala de Instruccion!!; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, ponente en el presente
asunto, quien emite voto concurrente al que se adhiere el
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

10 Por acuerdo tomado en sesién ordinaria de Pleno namero 80, de fecha seis de
noviembre de dos mil veinticuatro.
1 Por acuerdo tomado en sesién ordinaria de Plenc niimero 80, de fecha seis de
noviembre de dos mil veinticuatro.
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Administrativas, ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuefdos, quien autoriza y da fe

TRIBUNAL DE JUBTICIA ADMINISTRATIVA

EN PLENO

\ %
-

e

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

ke

MA. DEL CARMEN MORALES VILLANUEVA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA

MAGISTRADA TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

ey
EEﬁ‘FWEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA
EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA TERCERA
SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

/ .
MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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E GONZALEZ CEREZO
A QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Tl

SE RE,\TARIA GEN‘{RAL DE ACUERDOS

/

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdog./-CERTlFICA: la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. _en el expediente _ntmero T;JAI&SERA.-‘JRA?%‘:{GIZOM. promovido por
en conjtra “CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA
LOS.1.(sid)] misnia q fue aqrobada en sesién de Pleno del dia
veinte de noviembre*de dos mil vemﬁcuatré CaNs E. / .

VOTO CONCURRENTE Q \EK/FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES OE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EEL RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-036/2024,
PROMOVIDO POR I
I =\ CONTRA DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

¢Por qué emitimos el presente voto?
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Se emite el presente voto, en razén de que en la sentencia
que nos ocupa, se omite dar cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 2222, parrafo segundo del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, que conmina a toda persona,
incluidos los miembros de este Tribunal, a denunciar si en
ejercicio de sus funciones liegaran a tener conocimiento de
la probable existencia de un hecho que Ia ley sefiale como
delito, lo cual se hizo del conocimiento del Pleno de este

Tribunal.

éCuales son las particularidades del presente asunto
que se toman en cuenta para el dictado del presente

voto?

Se refiere a la conducta desplegada por al actor en
la carpeta de investigacion de donde deriva el acto
impugnado en el presente juicio, al actor se le encontraron

las irregularidades consistentes en:

“Conducta con la que contravino lo dispuesto por los
articulos 12 fraccion de la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado en relacién con el del Reglamento y 131
fraccion XVI del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

12 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiente de la probable
existencia de un hecho gue |a ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo
inmediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en
flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor
a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hecho
hasta ef arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medid
a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como pener a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto
o en coordinacién con la policia.

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .
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en razon de que dichos dispositivos legales disponen como
una de las funciones y obligaciones de los Agentes del
Ministerio Publico la de ejercer accion legal en los casos que

procede, de lo que se tiene que en el caso especifico de la
carpeta de investigacion con fecha 03 de
Junio de 2023, el Licenciado

Cisneros en su caracter de Agente del Ministerio
Publico, solicito audiencia para calificar el control de
detencion, realizar formulacion de imputacion,
imposicion de medidas cautelares y vinculacion a
proceso, al Juez de Primera Instancia de Control, misma
gue fue fijada para el dia 04 de junio de 2023 a las 10:10
horas, sin embargo, el Agente del Ministerio Publico no
se presento a dicha audiencia, resolviendo el Juez de la
Causa la_inmediata libertad del imputado, de lo que
claramente se tiene acreditado que el servidor publico
no_ejercito accion penal, asi mismo se tiene que con la
conducta descrita actualiza la causal de separacion del cargo
prevista en la fraccién VI del Articulo 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, toda
vez que su omision causé una suspension en las funciones
que tiene asignadas como Agente del Ministerio Publico, en

el caso especifico la derentro de la
carpeta de investigacién
...Por ultimo, el servidor publico C. L/C._

dejo de actuar con legalidad y
profesionalismo, al ser omiso en asistir, a la audiencia
inicial de control de detenciéon derivada de la causa
penal relacionada con la carpeta de
investigacién numero , teniendo que
derivado de su omisién decretaron la liberad de imputado
ocasionando con ello un retraso en la procuracion de justicia
a la cual tiene derecho la victima dejando de actuar con
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez...”

(Lo resaltado no es origen)

Ahora bien, como se desprende de autos, se
declaré que son infundadas las razones de impugnacion
hechas valer por la parte actora; como consecuencia la
improcedencia de las reclamaciones consistentes en la
nulidad de la resolucién de fecha trece de septiembre de
dos mil veintitrés; razén por la cual no se condend al
Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia del Estado de

/ Morelos; porque dichas autoridades, cumplieron con las
AN
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formalidades del debido proceso, fundando y motivando
sus determinaciones, situacion que no fue combatida y/o

desvirtuada por la demandante.

Sin embargo, a consideraciéon de los ponentes las
irregularidades imputadas al actor y descritas en lineas
anteriores, podrian encuadrar en el delito contenido en los
articulos 272 fraccion Ill, 297 fracciones VII y VIII del

Cédigo Penal del Estado de Morelos que preven:

ARTICULO *272.- Comete el delito de abuso de autoridad el
servidor publico cuando:

[ll. Indebidamente retarde o niegue a los particulares la
proteccion o servicio que tenga obligacién de otorgarles o
impida la presentacion o el curso de una solicitud;

ARTICULO *297.- Son delitos contra la procuraciéon y
administracion de justicia, los cometidos por los servidores
publicos que incurran en algunas de las conductas
siguientes:

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un
dafio o concedan a alguien una ventaja indebida;

VIll. Retardar o entorpecer maliciosamente o por violacion a
un deber de cuidado la procuracién o administracion de
justicia;

¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?
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De tal manera que, tomando en cuenta que en sede
administrativa ya se ha generado el procedimiento
administrativo correspondiente y, toda vez que se advierte
la posibilidad de que exista otro tipo de responsabilidades
al generarse la hipotesis establecida en articulo 22
parrafo segundo del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales que sefiala la obligacion de denunciar si e

ejercicio de funciones se llegara a tener conocimiento de |
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probable existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, lo procedente era que este érgano colegiado hiciera
la denuncia correspondiente ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, con el
fin de que conozca y en su caso, se enfoque en la
investigacion respecto de las probables conductas que
pudieran implicar abuso, descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que les compete
al servidor publico o de otros implicados al causar perjuicio
a la procuracion y administracién de justicia que debe ser

pronta y expedita, atentando contra la ciudadania.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR."?

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de
las partes se advierten presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo esta facultado
para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para
los efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no
sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales
entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese
sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO

13 Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

" & Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,

L # Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
W Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

\ TERCER TRIBUNAL COLEG!IADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

- r

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
' Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez

Morales.
-
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PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA
CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL
DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
QUIEN DA FE.

\
i~

MANUEL GARCIA QUINTANAR _
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Administrativa del Estado de More s RTIFICA: Que la presente hoja de firmas, corresponde al voto
concurrente que formulan los Magistrados titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en
Responsabilidades Administratifas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

& ntra deI ONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADG DE RELDS; mlsma}que es. pmbada en Pleno de fecha veinte de noviembre de dos mil
veinticuafro. D : ' ﬁ /

= =YY
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXT, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccioén VI, 84, 87 Y 167
de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versiéon publica se suprime la informaciéon considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos supuestos
normativos ".
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